II.

A TERULETFEJLESZTESI POLITIKA ERVENYESULESE
AZ ESZKOZ- ES INTEZMENYRENDSZEREN KERESZTUL
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A tertiletfejlesztési politika elsddlegesen a teriileti egyenldtlenségek mérséklése céljanak meg-
felelden hozta létre 0j eszkoz és intézményrendszerét, melynek alapelemeit

— aszabalyoz6 joganyagok,

— aterileti tervezés,

— a Teriileti Informacios Rendszer,

— apénziligyi eszkdzok,

— valamint térségi gazdasagfejlesztési eszkozok (Vallalkozasi Ovezetek, ipari parkok,

inkubéatorhazak)

képezik, amelyek a teriiletfejlesztés intézményrendszerének mitkodését is alapvetden megha-
tarozzak.

Osszefoglalo

Osszességében elmondhaté, hogy a rendelkezésre allo eszkdzok sziikdssége korlatozta az
egyedi beavatkozasok hatékonysagat. A teriiletfejlesztési politika sajat eszkoz és intézmény-
rendszerével a piaci alapu teriileti differencialédast megéllitani nem tudta, csupan fékezte
annak kedvezOtlen hatasait, megakadalyozta ujabb szélsdséges térségi krizishelyzetek kiala-
kuldsat. Az elmult évek tapasztalatai alapjan bebizonyosodott, hogy a teriiletfejlesztési célok
végrehajtasa dontéen azon mulik, hogy sikeriil-e a teriiletfejlesztésben érintett szereplok teveé-
kenységét és a forrasokat koordinalni, valamint a jogalkotasban, a forraselosztasban, vagy
akar a konkrét gazdasag és infrastruktura-fejlesztést érintd dontésekben a regionalis politika
szempontjait érvényesiteni.

A tertiletfejlesztési politika eszkozrendszerén beliil alapvetdek a jogi eszkozok, melyek koziil
a legfontosabb a teriiletfejlesztésrdl €s a teriiletrendezésrdl szolo 1996. évi XXI torvény. A
torvényt 1999-ben modositottdk. A regionalis fejlesztési tandcsok megerdsitése, a kotelezéen
ellatando feladatok meghatarozasa, a miikodési teriilet hézag- és atfedésmentes kialakitasa és
a megfelel6 munkaszervezet 1étrehozésa allt a torvénymodositas kozéppontjaban. A 2004. évi
torvénymodositas megvaltoztatta az orszagos, a regionalis, illetve a megyei teriiletfejlesztési
tandcsok tagjaira vonatkozd rendelkezéseket, azok hataskorét, felligyeleti rendszerét, valamint
rendelkezett a kistérségi tertiletfejlesztési tanacsok megalakitasarol. A kistérségekhez kapcso-
16d6 valtozas, hogy a kistérségek megallapitasarol, lehatarolasardl és megvaltoztatasanak
rendjérdl szolo 244/2003.(X11. 18.) Korm. rendelet alapjan 150-r6l 168-ra ndtt a statisztikai
kistérségek szama.

A teriiletfejlesztési tevékenység megalapozott megvaldsitasanak, a fejlesztési forrasok haté-
kony felhasznalasanak feltétele a megfeleléen kidolgozott teriileti tervek megléte. 1998-2003
kozott tovabb folytatddott a teriileti tervezési tevékenység kiteljesedése. A tervek készitését a
tertiletfejlesztési tdAmogataspolitika is Osztonozte. A folyamat eredményeként mara szinte va-
lamennyi megye ¢és régio rendelkezik elfogadott tertiletfejlesztési koncepcioval €s program-
mal.

A teriiletfejlesztés orszagos szintjén az elmult idészak legfontosabb elkésziilt tervdokumen-
tuma a Nemzeti Fejlesztési Terv és annak Regionalis Fejlesztési Operativ Programja. A terii-
letrendezés teriiletén orszagos szinten a legjelentdsebb eredmény, hogy 2003-ban megsziile-
tett az Orszagos Terliletrendezési Tervet elfogad6 torvény. A kiemelt térségek rendezési ter-
vei koziil a Balaton Kiemelt Udiilokorzetének rendezési tervét 2000-ben fogadta el az Or-
szaggyllés, ugyanakkor mas kiemelt térség, igy a Févarosi agglomeracid rendezési tervének
elfogadasara viszont eddig nem kertilt sor.

A Teriileti Informacios Rendszert (TelR) a torvény alapjan a 112/1997.(VI. 27.) kormanyren-
delet szabalyozza. A TelR szdmara a legnagyobb problémat a teriiletfejlesztést kozvetve és
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kozvetleniil szolgdlo tdmogatasokkal kapcsolatos adatok rendszeres és teljes korli hozzaférhe-
tdségének hidnya jelenti, melynek biztositasa tovabbra is kormanyzati intézkedést igényel.

A tertiletfejlesztési célok megvalositasat kozvetleniil szolgalo pénziigyi eszkozoknek a Tertilet-
fejlesztési Céleldiranyzat (TFC) és a Teriileti Kiegyenlitést szolgald tdmogatas (TEKI) tekint-
hetdk. A tertiletfejlesztés céljaira, a szakpolitika horizontalis jellegénél fogva, nemcsak a terii-
letfejlesztési célunak deklaralt céleldiranyzatok, hanem mas dgazati kezelésben 1évo forrasok
is hatassal birnak. Ezen tdmogatasi rendszerek koziil a vizsgalt idészakban a Munkaerdpiaci
Alap (19 %), a cél- és cimzett tdmogatasok (15 % és 11 %), az agrartdmogatasok (15 %), az
Utfenntartasi céleldiranyzat (14 %) valamint a Kornyezetvédelmi céleldiranyzat (10 %) ren-
delkezett a legtobb forrassal. A teriiletfejlesztés szempontjabol legfontosabb eldiranyzat, a
TFC (3 %) minden évben a legkisebb volumenli tamogatidsok koz¢ tartozik, hasonldan a
TEKI-hez ( 5 %) ill. a CEDE-hez (2 %).

Ezen finanszirozési forrasok nagysagrendjét érzékelteti, hogy az 1999-2002 kozott szétosztott
918 milliard forint tdmogatas egylittesen az azonos iddszak Gsszes hazai beruhazéasanak alig
tizedét teszi ki, melybdl kovetkezik, hogy az orszag tdrsadalmi-gazdasagi helyzetének alaku-
lasat a legtobb fejlesztési teriileten nem az allami tdmogatasok, hanem a piaci folyamatok
alakitjak.

Az elbiranyzatok hatékonysagat csokkenti, hogy tul sok fejlesztési teriiletet finansziroznak,
mely igy a forrasok elaprozottsagahoz vezet.

Az egyik legerdsebb kapcsolat a koltségvetési pénzek ¢és a teriileti folyamatok alakulasa ko-
zOtt a foglalkoztatasi tAmogatasok esetén mutathat6 ki, de még itt is kevés hatast tudtak kifej-
teni a munkanélkiiliség alakuldsara az allami timogatasok. A gazdasagi folyamatok alakulasa
¢s a gazdasagfejlesztési célu tamogatasok kozott fennalld gyenge kapcsolat bizonyitja, hogy a
gazdasagi ¢let a piaci folyamatok alakulasanak fliggvényében valtozik, s ebben az allami ta-
mogatasoknak csak ,,statiszta”, masodlagos szerep jut.

A teriileti eloszlas sordan a decentralizaci6 és a szolidaritas, azaz a kedvezményezettség elve
alkalmazasanak van dominéans hatdsa a teriiletfejlesztési célok érvényestilésére. Az egy fore
jutd Osszes tamogatas teriileti elosztasat tekintve, a felzarkoztatési politika céljaival 6sszhang-
ban az orszag leghatranyosabb helyzetii észak-magyarorszagi, ¢szak-alfoldi és dél-dunantuli
térségei kaptak a legtobb allami forrast, mig a févaros mellett a legversenyképesebb kozép és
nyugat-dunantuli térségek részesiiltek a legkevesebb allami tdmogatasban.

Az elmult évtizedben inditott teriiletfejlesztési Phare Programok keretében mintegy 180 mil-
li6 eurd (kb. 45 milliard forint) tdimogatas érkezett Magyarorszagra. A forrasok nagysagrend-
jiknél azonban joval nagyobb jelentdsséggel birtak a teriiletfejlesztési politika alakitasaban.

A hatéaron atnyulé egylittmikodéseket tdmogatd Phare CBC Programok keretében az eddig
elfogadott programok keretében mintegy 145,3 milli6 eurd felhasznalasra nyilik lehetdség a
hatartérségek fejlesztésére.

A torvény alapjan kijelolt 11 vdllalkozasi 6vezetben elindult kedvezd folyamatok megreked-
tek a kormanyzati tdmogatasok és sziikséges jogszabalyok hidnyaban. A vallalkozasi 6vezetek
jelenlegi infrastruktardjukkal €s tdmogatasi rendszeriikkel nem versenyképesek a befektetdi
korokben. Ez a helyzet csak allami forrdsok bevonasaval, az infrastruktira fejlesztésével, az
ovezeteket miikodtetd szervezetek anyagi €s erkdlcsi megerdsitésével valtoztathaté meg.

Az ipari parkok infrastruktirajanak megteremtéséhez biztositott timogatasok komoly beruha-
z4s-0sztonzo hatast gyakoroltak a vallalkozdkra és jelentés magantokét mobilizaltak. A kez-
deti iddszakban létesiilt ¢és foleg multinaciondlis vallalatok letelepitésére szervezddott ipari
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parkok, elsdsorban a nyugati orszagrészben jottek 1étre, mig a keleti orszagrész ipari parkjaiba
az alacsonyabb termelékenységii KKV-k adtik a vallalkozoi bazist.

A helyi térségi gazdasagtejlesztésnek fontos eszkoze a vallalkozoi aktivitast serkentd inkuba-
torhaz. Magyarorszagon 2003-ban 36 inkubatorhaz miikodott, jelenlétiik elsésorban a kezde-
ményezOkészséget tiikkrozik, semmint a gazdasagi realfolyamatokat.

A teriiletfejlesztés intézményrendszerében a vizsgalt idészakban tobb valtozas tortént. 1998-
ban a teriiletfejlesztés feliigyelete kikeriilt a Kornyezetvédelmi Minisztérium feladatkorébol és
atkeriilt a Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztériumba. A teriiletfejlesztéssel és terii-
letrendezéssel kapcsolatos tevékenységek 2002. évben a Miniszterelnoki Hivatalba integra-
lodtak, 2004. januar elsejével pedig megalakult a Magyar Teriilet- és Regionalis Fejlesztesi
Hivatal és a Nemzeti Fejlesztési Hivatal. Osszességében megallapithato, hogy nehéz a regio-
nalis politikai kormanyzati munkat egy agazat keretei kz¢é szoritani, szerencsésebb az dgazati
minisztériumoktdl valo egyenld tavolsag €s a miniszterelnoki apparatushoz vald kozelség.

A Kormany javaslattevd €s koordinalé szerveként miikodé Orszdagos Teriiletfejlesztési Tandacs
(OTT) legfobb feladatai koz¢ tartozott az elmult idészakban az Orszagos Tertiiletfejlesztési
Koncepcid egyeztetése, a Kormanyhoz benytjtott teriiletfejlesztési torvénytervezetek (OTRT
¢s Balaton térvény, valamint a teriiletfejlesztési torvény modositasanak) véleményezése és a
rendeletek tartalmaban a konszenzus megteremtése.

Regionalis szinten az Orszagos Terliletfejlesztési Koncepcid alapjan 7 tervezési-statisztikai
régio kertlt kialakitasra. A teriiletfejlesztési torvény modositasa kotelezOvé tette az ezekre
epulo regionalis fejlesztési tandcsok (RFT) 1étrehozasat.

A tanacsok mellett minden régioban a regiondlis fejlesztési iigynokségek (RFU) miikddnek.

Azokban a térségek, amelyek okologiai, természetvédelmi, idegenforgalmi vagy teleptilés-
szerkezeti szempontbol egylittes probléma-kezelést kivannak, térségi fejlesztési tandcs kiala-
kitasat tette kotelezOvé a torvény, a Balaton és a budapesti agglomeracio térségére, tovabba
teriiletén hasonld céllal nevesitette a Tisza-tavi Térségi Fejlesztési Tanacsot és a Velencei-to—
Vértes Térségi Fejlesztési Tanacsot.

Az 1990. évi onkormdnyzati torvény elfogadasaval a megy¢k jelentdsen vesztettek hataskor-
ikbdl, feladatuk az 1996. évi teriiletfejlesztésrol és teriiletrendezésrdl szolo torvény tertileti
szinten a megyei teriiletfejlesztési tandcsokat juttatta kulcsszerephez, a decentralizalt forrasok
elosztasa, az orszagos, agazati programok véleményezése, tervezés szempontjabol. Az 1999.
évi torvénymodositassal viszont nyilvanvalova valt, hogy a regiondlis politika kitiintetett tér-
ségi szintje a tovabbiakban a régio. A két szint ésszerli és szakmai alapokon all6 munkameg-
osztas esetén nem zarja ki egymast, tudomasul véve azt, hogy az Eurdpai Unidhoz val6 csat-
lakozas, a fejlesztési programok kidolgozasa, a fejlesztési forrastdmogatasok megszerzése
szempontjabol az elsddleges szerep a régioe.

A tanacsok mellett miikodé munkaszervezetek tevékenysége a megyei szintre decentralizalt
forrasok elosztasdhoz kapcsolodd dontés-elokészitésre és a dontések végrehajtasdnak meg-
szervezésére, valamint a megyei teriiletfejlesztési tandcsok munkajat segitd titkarsagi és ad-
minisztrativ feladatok elvégzésére terjed ki. A régiokkal ellenétben a megyei fejlesztési tané-
csok mellett kialakult iigynokségek eltérd szervezeti struktirdban miikddnek. Osszességében
megallapithat6, hogy a teriiletfejlesztési torvény elfogadasa 6ta sem tisztult le, hogy a tana-
csok mellett miikodé munkaszervezetek milyen szerzédéses kapcsolatban és f6leg milyen
kiszamithatd pénziigyi fedezettel hajtjak végre az egyes feladatokat a teriiletfejlesztési célok
megvalosulasa érdekében.
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A kistérségi szint statisztikai funkcidi mellett a teriiletfejlesztés lehetséges beavatkozasi szint-
jei kozil az a térségi szint, ami a telepiilési onkormanyzatok egylittmiikodése révén az alulrol
épitkez6 regionalis politika meghatarozd eleme lett. Az 6nkormanyzati torvény tette lehetové
a helyi dnkormanyzatok szabad tarsulasi lehetdségét. Amig a statisztikai kistérségek szdma és
teriilete meghatarozott, a fokozatosan kialakulo6 tarsuldsok a legvaltozatosabb dsszetételben €s
miikddési teriilettel jottek létre, mas tarsuldsokra tekintet nélkiil — gyakran azokkal tertileti
atfedésben. Mindezek kovetkeztében az instabil Osszetételli, tarsuldsok nem bizonyultak al-
kalmasnak az alland6 tertilettel rendelkez6 kistérségben altalanos teriiletfejlesztési feladatok
ellatasara. A tertiletfejlesztési tarsulasok ¢s a KSH korzetek teriileti illeszkedése hossza tavon
nem volt megkeriilhetd kérdés. Ezen okok miatt 2003-ban és 2004-ben egy 3 1€pcsds reform
folyamat indult el kistérségi szinten.

Végiil a teriiletfejlesztési torvény 2004. juniusaban elfogadott modositasa rendelkezett az un.
kistérségi teriiletfejlesztési tanacsok létrehozasarol. A kistérségi teriiletfejlesztési tandcs mii-
kodési teriilete egybe esik a kistérség teriiletével.

A Torvény ennek az intézménynek a megalakitdsaval azonos elvi alapokra helyezte a teriilet-
fejlesztés kiilonbozo teriileti szintjein - orszagos, regiondlis, megyei ¢és kistérségi szinten -
miikodo teriiletfejlesztési szervek dsszetételét és miikodési szabalyait is.
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1. A TERULETFEJLESZTES ESZKOZRENDSZERE

1.1 Jogi eszkozok

A teriiletfejlesztési politika alapvetd elemeit jelentik a jogi eszk6zok, mivel meghatarozzak a
teriiletfejlesztési politika céljait és a teriiletfejlesztési tevékenység mitkodésének keretét.

A tertiletfejlesztési politika 1998-at kovetd iddszakara vonatkozo szabalyozé joganyag értéke-
l1ésének alapja annak bemutatasa, hogy a vonatkoz6 idészakban milyen teriiletfejlesztési céla
jogszabalyok szilettek', illetve a meglévé szabalyozas hogyan modosult. A szabalyozo jog-
anyag valtozasait alapvetden a teriiletfejlesztésrdl és teriiletrendezésrdl szold 1996. évi XXI.
torvény (tovabbiakban: Torvény) modositasain, valamint az eldirasainak végrehajtasat szolga-
16 kormany-, illetve miniszteri rendeletek vizsgalatan keresztiil lehet nyomon kdvetni. A ma-
sik fontos szempont, annak feltarasa, hogy a teriiletfejlesztési politikanak melyek azok a terti-
letei, amelyek jogilag megfeleléen szabalyozottak, hol vannak hidnyossagok.

A hazai rendelkezések attekintésén tal a jovoben kiilonds hangsulyt kell helyezni a kozdsségi
szabalyozas - terliletfejlesztési politikat kdzvetleniil érintd - elemeire is, kiilonds tekintettel
arra, hogy ezek tobbségénél a csatlakozast kovetden ¢€letbe 1€p a kdzvetlen alkalmazhatosag
tétele. Ez a szempont azonban csak - a csatlakozasi iddszakot is magaban foglal6 - kovetkezd
jelentés Osszeallitdsanal fog komoly szerepet jatszani, jelenleg csak a jogharmonizaciot eldse-
gitd jogszabalyok rovid bemutatasara lehet vallalkozni.

A teriiletfejlesztési joganyag jelentds része levezethetd a Torvénybdl, tobbnyire a térvényben
megfogalmazottak végrehajtasat szolgalja az eszkdz- és intézményrendszer elemeinek szaba-
lyozasaval. A hatalyos szabalyozas ennek megfeleléen

- az informacios rendszert,

- ateriileti tervezést,

- apénziigyi eszkdzrendszert,

- avallalkozasi 0vezeteket, valamint

- ateriiletfejlesztés intézményrendszerét kdzvetleniil érinté rendelkezésekre terjed ki.

1.1.1 A Torvény és modositasai

A vizsgalt idészakban a Torvény elsé modositasa a miniszterek feladat- és hataskorének val-
tozéasaval Gsszefiiggésben sziikséges torvénymodositasokrol szolo 1998. évi LXXXVI. Torvény
elfogadasaval tortént. A jogszabaly leglényegesebb eleme - azon tul, hogy atvezette az 0j mi-
nisztériumi struktiranak megfeleld képviseleti jogkordket - a Kornyezetvédelmi és Tertiletfej-
lesztési Minisztérium atalakitasaval a Foldmivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztériumot
nevezte meg a teriiletfejlesztésért és teriiletrendezésért felelds allamigazgatasi szervként. A
miniszterek feladat- és hataskorének valtozasarol rendelkez6 2002. évi XLVII. Torvény a terii-
letfejlesztési és teriiletrendezési politika iranyitasat a Miniszterelnoki Hivatalba helyezte at.

A vizsgalat az 1998-2002 id6intervallumra vonatkozik, de ezt nem lehet szigortian szem el6tt tartani, miutan nehéz a joganyagot az 1998.
januar 1. elétti, illetve 2002. december 31-¢ utani kormanyzati dontésektdl élesen elkiiloniteni. Ez attol fiiggetleniil igaz, hogy id6kozben
kormanyvaltasok torténtek és az iij kormanyzatok mas jellegii prioritasokat fogalmaztak meg, mint az azt megel6zéek. Ezért egy-egy jogsza-
balyt nem lehet énmagaban értelmezni és a jogalkotdi szandékok bemutatdsa nélkiilozhetetlen ahhoz, hogy a valtoztatasokat megfeleld
modon értékelni lehessen.
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A torvény az 1999. évi XCII. torvény elfogadasdval modosult alapvetéen. A modositas {6 in-
doka az volt, hogy az Uniods csatlakozast kovetden Magyarorszag a strukturalis eszkozok ke-
retében jelentds tobbletforrashoz juthat dgazati és regionalis fejlesztési programjai megvalosi-
tasahoz. Ezen forrasok fogadéasanak eldkészitése, valamint a hazai gazdasagfejlesztési célok a
regiondlis szint megerdsitését igénylik. A fenti szempontokat figyelembe véve elsdédlegesen a
regionalis fejlesztési tandcsok megerdsitése, a kotelezden ellatandd feladatok meghatarozasa,
a mukodési teriilet hézag- és atfedésmentes kialakitdsa és a megfelel6 munkaszervezet 1étre-
hozésa allt a térvénymaddositas kdzéppontjaban.

A 2004. évi torvénymodositds megvaltoztatta az orszagos, a regionalis, illetve a megyei terii-
letfejlesztési tanacsok tagjaira vonatkozo6 rendelkezéseket, azok hataskorét, feliigyeleti rend-
szerét és megalakitotta a kistérségi teriiletfejlesztési tanacsot. Ezek a valtozasok a ,, Tertiletfe;-
lesztés intézményrendszere” fejezetben keriilnek ismertetésre.

1.1.2 A teriileti informdcios rendszereket érinto joganyag

A Torvény 27.§. (1) bek. f) pontja adott felhatalmazast a Kormanynak, hogy rendeletben alla-
pitsa meg a tertiletfejlesztéssel €s teriiletrendezéssel kapcsolatos informacids rendszer kialaki-
tasanak (TelR) ¢és a kotelezd adatkozlés rendjének szabalyait. Az eldirasnak megfelelden mar
1997-ben elfogadtik a sziikséges (112/1997.(VI. 27.) korméanyrendeletet, illetve az informéci-
0s rendszer mukodtetésének feltételeit biztositd 2173/1997.(VI.26.) kormanyhatéarozatot.

Ezt kovetden legkozelebb csak ,,a teriileti folyamatok alakulasarol, a tertiletfejlesztési politika
érvényesiilésérdl és az Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcid végrehajtasardl szolo 39/2001.
(VI 18.) OGY hatarozatban foglalt feladatok megvaldsitasat eldsegitd intézkedésekrol sz616”
2069/2002.(111.21.) Korm. Hatarozat rendelkezett arrol, hogy - a teriiletfejlesztési folyamatok
alakulasanak nyomon kovetése érdekében - teljes kortivé kell tenni az allami tdmogatasok,
fejlesztési célu céleldiranyzatok teriileti alapu nyilvantartasat és adatszolgaltatasat a Teriileti
Informaciés Rendszer (TelR) részére. Ennek érdekében sziikséges lett volna a
112/1997.(VL.27.) Korm. rendelet feliilvizsgalata €s esetleges modositasa, amely — a Tertileti
informécios rendszerek fejezetben vazolt koriilmények miatt — a mai napig nem tortént meg.

1.1.3 A teriileti tervezést érintd joganyag

A teriileti tervezés témakore tekinthetd a teriiletfejlesztési politika legtagabb tertiletének, miu-
tan ide sorolhatd az orszagos €s helyi (regionalis, megyei, kistérségi) teriiletfejlesztési kon-
cepciodk és programok mellett a kiillonb6zd szintii teriiletrendezési tervek szabélyozasa is.

A teriileti tervezés alapvetd dokumentuma az Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcio, amely-
nek végrehajtasat — az OGY hatarozat 1998. marciusi elfogadéasat kdvetden — tobb orszaggyl-
1ési-, illetve kormanydontés segitette eld. Az Orszaggyllés ,,4 teriileti folyamatok alakuldsa-
rol, a teriiletfejlesztési politika érvényesiilésérdl és az Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcio
végrehajtasarol” szolo 39/2001.(VI.18.) Ogy. hatarozatban fogadta el a Koncepcid végrehaj-
tasarol szolo jelentést megallapitva, hogy a teriiletfejlesztés érdekében tett intézkedések tobb
teriileten (termeldi infrastrukturalis ellatas kozelitése, befektetések aranyosabb tertileti elhe-
lyezkedése) kedvezd hatasokat valtottak ki, viszont attorést - részben az eltelt id6 rovidsége
miatt is - nem eredményeztek a hatékony ¢és esélykiegyenlitd térségi fejlodés iranyaba. Ezért
az Orszaggyllés a terliletfejlesztési politika hatékonyabb érvényesiilése érdekében tovabbi
intézkedések megtételére kérte fel a Kormanyt, amelynek végrehajtasaért a - TelR-rel 6ssze-
fiiggd intézkedésekkel kapcsolatosan kordbban mar emlitett - 2069/2002. (I11. 21.) Korm. Ha-
tarozat nevesitette az érintett minisztereket.
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A Kormanyhatéarozat egyrészt felkérte az érintett minisztereket, hogy a Nemzeti Fejlesztési
Terv stratégiai céljainak, operativ programjainak és intézkedéseinek kidolgozéasa soran ve-
gy¢k figyelembe a teriiletfejlesztés {6 céljait és prioritdsait, valamint a regionalis fejlesztési
tanacsok altal kidolgozott programok stratégiai céljait és prioritdsait. Masrészt megerdsitette a
legkedvezotlenebb helyzetli megyék és kistérségek tdmogatasat szolgald palyazati rendszer
tovabbfejlesztésének szandékat, a felzarkoztatas eldsegitését. Egyidejlileg felkérte a teriiletfe;-
lesztésért felelés minisztert a Torvény feliilvizsgalatara €s modositasara, melynek soran java-
solta az orszag teriileti folyamatainak alakuldsardl és a teriiletfejlesztési politika érvényestilé-
sérdl szolo parlamenti beszdmolok gyakorisaganak két évrdl négy évre torténd modositasat. A
Torvény ilyen jellegli modositasa 2004-ben tortént meg.

A Torvény, valamint annak modositasa a regionalis €s megyei teriiletfejlesztési koncepciok €s
fejlesztési programok kidolgozasat és elfogadasat - az Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcio-
val 6sszhangban - az illetékes teriiletfejlesztési tanacsok feladatava tette. Ezen tal a torvény-
modositas véleményezési jogot adott a megyei teriiletfejlesztési tanacsoknak a megyei teriilet-
rendezési tervekre vonatkozoan.

A torvény azon eldirdsanak, miszerint a Kormany elfogadja az orszagos, illetve a regionalis
fejlesztési tanacs javaslata alapjan a kiemelt térségekre vonatkozo teriiletfejlesztési koncepci-
okat és programokat, a vizsgilt idészakban egyediil a Balaton Kiemelt Udiildkérzet Hossza
Tavu Tertiletfejlesztési Koncepciodjarol (2002-2010) szolo 2153/2002.(V.15.) Korm. hatdarozat
felelt meg.

A Torvény egyik 0j bekezdését a Balaton Kiemelt Udiilokdrzet Teriiletrendezési Tervének
elfogadasarol és a Balatoni Terliletrendezési Szabalyzat megallapitasarol szolo 2000. évi
CXII. Torvény iktatta be. Az itt meghatarozott szabalyozast a teriiletfejlesztési torvény modo-
sitasarol sz616 2004. évi LXXV. Tv tartalmazza.

Az Orszéagos Teriiletrendezési Tervet a vizsgalt idészakot kovetden a 2003. évi XXVI. tor-
vennyel fogadta el az Orszaggytilés.

A teriiletfejlesztési koncepcidk, programok ¢€s a teriiletrendezési tervek egyeztetésérdl és elfo-
gadasanak rendjérdl mar a Torvény elfogadasanak évében a 184/1996. (XII. 11.) Korm. rende-
letében intézkedett a Kormany. Kisebb korrekcidkat leszamitva a rendelet alapveté modosita-
saa 23/2001.(11.14.) Korm. rendelettel tortént meg. A valtoztatds elsdsorban a teriiletfejleszté-
si koncepcidk és programok, tervek kidolgozasaban és egyeztetésében részt vevok korét pon-
tositotta.

A teriiletfejlesztési koncepciok, programok és a teriiletrendezési tervek tartalmi kovetelmé-
nyeire, illetve a nyilvantartasuk szabélyaira vonatkozé rendeletek megalkotasat a teriiletfej-
lesztésért €s teriiletrendezésért felelés miniszter feladatava tette a Torvény. A tartalmi kdve-
telmények részletes leirasat a 18/1998.(VI. 25.) KTM rendelet, mig a nyilvantartasra, a mii-
szaki dokumentaciok megdrzésére és hasznositdsara vonatkozo eldirasokat a 5/2000.(11. 11.)
FVM rendelet tartalmazza.

A terliletfejlesztési és teriiletrendezési tervezésre jogosultak korére és a szakképesitési feltéte-
lek kidolgozasara vonatkozé torvényi eldirds az 53/2000.(VIIL. 11.) FVM rendelet megalkota-
saval teljesiilt, mig a teriilet- és telepiilésrendezési, illetve épitészeti-miiszaki tervtanacsok
miikddésének szabalyait a 40/1999. (IV. 23.) FVM rendelet szabalyozta.
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1.1.4 A pénziigyi eszkozrendszert érintd joganyag

A teriiletfejlesztési politika megvalosuldsat szolgald pénziigyi eszkdzrendszer szabalyozasa-
nak attekintéséhez - tekintettel a jogszabdlyok nagy szdmara - érdemes kettds csoportositast
alkalmazni:

- arendelkezések egy része a pénziigyi eszkdzok altaldnos keretfeltételeit hatarozzak
meg;

- masik résziik a teriiletfejlesztési célok megvaldsulasat kdzvetleniil szolgald pénzesz-
kozok felhasznalasanak szabalyaira vonatkozik.

A pénziigyi eszkdzokre vonatkozo joganyagoknak két alapvetd feltételnek kellett megfelelnie:

- tovabbra is biztositaniuk kellett az allami forrasok koordinalt, 6sszehangolt felhasz-
nalasanak intézményi és jogszabalyi feltételeit, illetve

- elo kellett készitenie a nemzetkdzi forrasok jobb elérhetdsége és a megoldando fel-
adatok megvaldsitasa érdekében a programfinanszirozas tényleges gyakorlatat.

Altaldnos feltételrendszer

A teriiletfejlesztési politika megvaldsuldsat szolgald pénzeszkozok nagysagrendjét az éves
koltségvetési torvények, mig felhasznalasuk alapelveit Orszaggytilési hatarozatok, illetve
korményrendeletek hatarozzék meg.

A vizsgalati idészakot megeldzden sziiletett meg a teriiletfejlesztési tdmogatasok és a decent-
ralizacio elveirdl, a kedvezményezett teriiletek besorolasanak feltételrendszerérél szolo
30/1997.(1V. 18.) OGY hatarozat, amelynek helyébe a 24/2001.(1V. 20.) OGY hatarozat 1é-
pett. A hatarozat harom legjelentdsebb 0j eleme, hogy egyrészt a teriiletfejlesztési célokat
kozvetleniil szolgdldo pénzeszk6zok felosztasat és decentralizalt felhasznélasat - a Torvény
modositasaval dsszhangban - a megyék mellett a regiondlis szintre is meghatarozta. Masrészt
nem huzta meg a fejlesztésekhez és beruhazasokhoz egyiittesen nytjthaté allami tdmogatasok
fels6 hatarat. Harmadrészt a kedvezményezett teriiletek korébdl kikeriilt a tartdsan munkanél-
kiiliséggel sujtott térségek kategoridja. Az OGY Hatarozat egyidejiileg eldirta, hogy kiilon
rendeletben kell a tarsadalmi-gazdasagi és infrastrukturdlis szempontbdl elmaradott, illetve az
orszagos atlagot jelentdsen meghaladd munkanélkiiliséggel sujtott telepiilések kedvezménye-
zettségét megallapitani (7/2003.(1. 14.) Korm. rendelet).

Az Orszaggylilési Hatarozatok szamitasi szempontrendszerének megfeleléen a Kormany ren-
deletekben - 106/1997.(VI. 18.); 19/1998.(1l. 4.), valamint 91/2001.(VI. 15) Korm. rendelet -
sorolta fel tételesen azokat a térségeket, amelyek megfeleltek a kovetelményeknek. Az 1;j kis-
térségi lehatarolas elfogadasat kovetden a 64/2004.(1V. 15.) Korm. rendelet mér az 1j statisz-
tikai kistérségekre, viszont még a 24/2001.(IV. 20) OGY hatarozat szempontrendszere €s az
akkor hasznalt (zommel 1997 és 1998. évi!) statisztikai adatok alapjan hatérolta le a kedvez-
ményezett térségeket.

Béar ez a vizsgalt iddszakra nem volt jellemzd, de azt megel6zden, illetve 2003-ban -
2069/2003.(1V. 3.) Korm. hatarozat, illetve 47/2003.(1V. 3.) Korm. rendelet - megjelent a
pénzeszkozok kiemelt térségek tdmogatasat szolgdld specialis felhasznaldsanak szabalyozasa
is (pl. a legkedvezdtlenebb helyzetli megy¢k felzarkdztatasara szolgald keretekrol).

A Torvény eldirasainak megfeleléen a Kormény meghatdrozta a teriiletfejlesztési céleldirany-
zat - 31/1998.(11. 25); 40/1999.(111. 3.); 50/2000.(1V. 13.); 89/2001.(VI1. 15.), 38/2002.(111. 7.)
Korm. rendelet - valamint a teriileti kiegyenlitést szolgald fejlesztési céli tdmogatasok -
32/1998. (1. 25.); 42/1999. (1II. 3.); 43/2000. (IV. 7.); 92/2001. (VL. 15.), 23/2002.(1l. 27.)
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Korm. rendelet - felhasznalasanak részletes szabalyait. E jogszabalyok elfogadasaval parhu-
zamosan sziilettek a két pénzeszkoz megyék, illetve - 2001-t8] - régiok kozotti felosztasarol
sz616 kormanydontések (28/1998. (1l. 18.); 41/1999. (I11. 3.); 44/2000. (IV. 7.); 90/2001. (V1.
15), valamint 24/2002. (II. 27.) Korm. rendelet).

A helyi 6nkormanyzatok cimzett €s céltamogatasarol szolé LXXXIX. torvény 1997. évi —
CXXXI. torvény altal tortént - modositasa tette lehetéveé a céljellegli decentralizalt timogata-
sok megyei teriiletfejlesztési tanadcsok jogkorébe utalasat. Az dsszeg nagysagrendjét az éves
koltségvetési torvények hatiroztdk meg, a palyazati rendszer miikodtetésérdl a 7001/1998.
(BK 9.) BM iranyelv rendelkezett, mig felosztasukrol k6zos BM-FVM-PM kézlemények tajé-
koztattak a vizsgalt idészakban.

1.1.5 Eldcsatlakozasi Alapok illetve a Strukturdlis és Kohézios Alapok felhaszndld-
saval kapcsolatos szabalyozds

Mindennem eldcsatlakozési eszkoz folyositasanak alapja az a Keretmegallapodas, amelyet
az Eurdpai K6zosségek Bizottsaga és a Magyar Koztarsasag 1990. szeptember 3-an irt ald. Ez
az 1991/2. szamu Nemzetkozi Szerzddés, amely Phare Keretmegallapodds néven is ismert,
jelenti az eldcsatlakozasi tdmogatasok jogi alapjat. A Phare Program szabalyozéasardl 1étrejott
Keretmegallapodast egy évtized elteltével a 85/2002.(1V. 19.) Korm. rendelet hirdette ki, Ma-
gyarorszag kotelezettséget rogzitve arra, hogy a Magyar Koztarsasag minden sziikséges 1épést
megtesz valamennyi intézkedés megfeleld végrehajtdsara, a végrehajtasért felelds agazati
szervek kijelolésére és a sziikséges szabalyok megalkotasara.

Az elbcsatlakozasi eszk6zok végrehajtasi rendszerének altalanos keretét megszabd jogsza-
balyok koziil meghatarozo volt a 80/2003. (VI. 7.) Korm. rendelet az Europai Unios elOcsat-
lakozasi eszkdzok tamogatasai felhasznalasanak pénziigyi tervezési, lebonyolitasi és ellendr-
z¢ési rendjérdl. A rendelet meghatarozta a végrehajtas intézményrendszerének elemeit, egy-
mashoz val6 viszonyat, a feladatkorok megosztasat, a programok eldkészitésére és koltségve-
tési tervezésére vonatkozé alapvetd rendelkezéseket, a pénziigyi lebonyolitas altalanos kdve-
telményeit, valamint a pénziigyi ellendrzésre €s az eljards soran felmeriild szabalytalansagok
kezelésére vonatkoz6 szabalyokat. Ezt a rendeletet az Eurdpai Unios eldcsatlakozasi eszkdzok
felhasznalasdnak pénziigyi tervezési, lebonyolitasi, szamviteli és ellendrzési rendjérél a
119/2004.(1V. 29.) Korm. rendelet helyezte hatalyon kiviil.

Az eldcsatlakozasi alapok felhasznaldsanak intézményrendszere vonatkozasaban alapvetd
jelentdségli jogszabaly a Kozponti Pénziligyi Szerzodéskotd Egység felallitasarol szolo
83/2002. (IV. 19.) Korm. rendelet, a Nemzeti Alap felallitasarol rendelkezd 84/2002.(1V. 19.)
Korm. rendelet, valamint a - mar fentiekben is emlitett - Europai Unio altal nyujtott egyes
pénziigyi tdmogatasok felhasznalasaval megvalosuld programok monitoring rendszerének
kialakitasarol szolo 124/2003.(VI1. 7.) Korm. rendelet. Ez utdobbi nem csak az eldcsatlakozasi,
hanem a strukturalis alapokbol és a Kohézios Alapbdl tdmogatott programok végrehajtasat
megfigyeld és értékeld rendszerét is szabalyozza.

Az Eurodpai Uni6 altal nygjtott tdmogatasok pénziigyi lebonyolitdsanak rendjét az Eurdpai
Uni6 Strukturalis Alapjai €s a Kohézios Alap tamogatasainak fogadasahoz kapcsolodd pénz-
tigyi lebonyolitasi, szamviteli és ellendrzési rendszerek kialakitasarol szold 233/2003 (XI1. 16)
Korm. rendelet szabalyozza.

A hazai jogban az Eurdpai Uni6 Strukturélis és Kohézios Alapjabdl szarmazo tamogatasok
hazai felhasznalasanak intézményrendszerét az e targyban legkésébb megsziiletett 7/2004. (1.
5.) Korm. rendelet éltaldnos szabélyai hatarozzék meg, amely az intézményi és miikodési
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rendszer tekintetében koveti a korabbi jogszabalyokban is érvényre jutd kettds szabalyozast a
Strukturalis és Kohézids Alap kiilonallasa tekintetében.

A Torvény felhatalmazast adott a Kormanynak, hogy rendeletben szabalyozza a teriileti moni-
toring rendszer feladat- és hataskorét, szervezeti és mitkddési rendjét. Ennek a feladatnak a
Kormany a nemzetkozi segélyek, tdmogatasok felhasznalasaval megvaldsuld programok meg-
figyeld és értékeld rendszerének kialakitasarol szolo 166/2001.(1X. 14.) Korm. rendelet meg-
alkotasaval tett eleget, amelyet - mar az 4j Kormany - el6szor modositott (2371/2002.(X1. 7.)
Korm. rendelet), majd 0j rendelet elfogadasaval hatalyon kiviil helyezett (124/2003.(VIII. 15.)
Korm. rendelet).

1.1.6 A vallalkozasi ovezeteket érinto joganyag

A vallalkozasi Ovezetek létrehozasdnak és miikddésének szabalyairol szolo 189/1996. (XII
17.) Korm. rendelet gyakorlatilag minimalisan valtozott a vizsgalt idészakban, minddssze a
kedvezményezettek korének pontositdsara vonatkozott a moddositds. Zahony és térségének
1996-0s kijelolését kovetden a Kormany két iitemben 10 tovabbi Ovezetet nevezett meg a
vizsgalt iddszakban. Az elsé szakaszban 7 0j térségben (Ozd-Putnok-Eszak-Hevesi; Zemplé-
ni; Barcsi; Bihari; Mohdcsi; Salgotarjan-Batonyterenyei, illetve a Makoi) johetett 1étre vallal-
kozési ovezet, amelyeket az 52-58/1998.(111. 27.) Korm. rendeletek tettek lehetdvé. Ezt kove-
téen a 4-6/1999.(1. 18.) Korm. rendeletek jeldltek ki tovabbi harom - Kunmadarasi, Békés
megyei és Zalai Regionalis - Vallalkozasi Ovezeti teriiletet.

1.1.7 A teriiletfejlesztés intézményrendszerét érintd joganyag

A teriiletfejlesztés intézményrendszerében a Torvény - kordbban mar részben ismertetett -
1999. évi (els0), illetve 2004. évi (masodik) modositasa jelentette a legnagyobb valtozast.

Az elsd torvénymodositds megvaltoztatta az Orszagos Terliletfejlesztési Tandcs tagjaira vo-
natkozé rendelkezéseket. A korabbi szabalyozas a térségi képviselet vonatkozasaban gy ren-
delkezett, hogy a megyei teriiletfejlesztési tandcsok képviseletében régionként egy-egy, leg-
feljebb azonban hat f6 vehet részt a Tanacs munkéjaban. A moddositast kovetden a regionalis
fejlesztési tanacsok elndkei 1atjak el ezt a feladatot. Kibdviilt a tandcskozasi joggal résztvevok
kore az ifjasagi €és sport miniszterrel, a Phare Programokat koordinalé tarca nélkiili miniszter-
rel, valamint a kiiliigyminiszterrel, amit a kormanyzati struktara valtozasa és a nemzetkozi
forrasok varhato novekedése indokolt.

A legjelentdsebb valtoztatdsra a regionalis fejlesztési tandcsok esetében keriilt sor. A Tor-
vénymodositassal megvaltozott az Osszetételiik. A torvény szerint a regionalis fejlesztési ta-
nacsok munkaszervezetének miikodési koltségeihez a kormanyzati hozzéjarulast a koltségve-
tési torvényben kell tervezni. A torvény a regionalis fejlesztési tandcs munkaszervezetének
sz€khelye tekintetében ugy rendelkezett, hogy azt a Tanacs az alakul6 tilésén, mindsitett tobb-
séggel hatarozza meg, amennyiben pedig nem sziiletik meg a dontés, ugy a Kormany jeloli ki.
A regionalis fejlesztési tandcs miikodésének torvényességi feliigyeletét szintén a székhely
szerint illetékes fovarosi, megyei kozigazgatasi hivatal vezetdje latja el, ugyanolyan modon,
mint a megyei teriiletfejlesztési tanacsok esetében.

A tovabbiakban emellett - a fogalmi egyszerusités érdekében - a regionalis fejlesztési tanacs
elnevezés csak a tervezési-statisztikai régiok intézményét illeti meg. Minden egyéb, onkénte-
sen létrehozott régiok kozotti, illetve megyék kozotti intézmény a térségi fejlesztési tanécs
elnevezést kaphatja. A térségi fejlesztési tandcsot a regiondlis fejlesztési tandcsok, illetve a
megyei teriiletfejlesztési tanacsok hozhatjak 1étre megallapodas keretében. A térségi fejleszté-
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si tanacsok esetében 1j elem, hogy nem kotelezé az érintett minisztériumok tagsaga. A mi-
niszterek mérlegelhetik, hogy részt kivannak- e venni a tandcs munkajaban.

A Torvény modositasa a megyei teriiletfejlesztési tanacsok Osszetételét is megvaltoztatta. A
modositas szerint a megyei teriiletfejlesztési tanacs kiegésziil a Regiondlis Idegenforgalmi
Bizottsag egy képviseldjével. Az agrardgazat a terliletfejlesztési politika kozotti 6sszhang
megteremtésének szandékaval a modositast kovetden a megyei foldmiivelésiigyi hivatalok
vezetdi a megyei teriiletfejlesztési tanacsban tagként vesznek részt. A megyei teriiletfejlesztési
tanacs komplex feladatai pedig sziikségessé tették, hogy a tertiletfejlesztésben és teriiletrende-
zésben érdekelt teriileti allamigazgatési szervek, tovabba torvényességi feliigyeleti feladataik
miatt a megyei kozigazgatasi hivatalok vezetdi a tandcs iiléseinek allandé meghivottjai legye-
nek.

A modositds a megyei teriiletfejlesztési tanacs hataskorét is kiszélesitette, amennyiben az a
megye teriiletén véleményezi a megyei teriiletrendezési terveket is. A megyei teriiletfejlesztési
tanacs emellett a megyei teriiletfejlesztési koncepciot €s programot is figyelembe véve dont a
hataskorébe utalt pénzeszk6zok felhasznélasarodl és a fejlesztések megvalositasarol.

A torvényes mitkddés biztositasa a teriiletfejlesztési tandcsok miitkodésében is alapvetd jelen-
téségli. A Torvény a regiondlis és megyei tandcsok gazdalkodasara vonatkozd ellendrzési
szabalyokat részletesen tartalmazta, a torvényességi feliigyelet szabalyai azonban hidnyoztak.

A modositas értelmében a megyei €s a regionalis terliletfejlesztési tandcsok miitkodésének
torvényességi feliigyeletét az illetékes megyei kdzigazgatési hivatal vezetdje latja el. A modo-
sitas értelmében amennyiben a hivatalvezetd valamely intézkedése sérelmezhetd a megyei
teriiletfejlesztési tanacs is birdsdghoz fordulhat.

A modositas adott felhatalmazast a Kormadnynak arra is, hogy rendeletben allapitsa meg a
tertiletfejlesztési Onkormanyzati tarsulasok miikodéséhez kapcsolodo koltségvetési hozzéjaru-
las mértékét ¢és felhasznaldsanak modjat. Ezt a tobbszér mddositott 60/2000.(V. 3.) Korm.
rendeletben fogadta el a Kormany. Ez a jogszabdly fogalmazta meg a kistérségi megbizottak
feladatait és miikodési koltségeikhez torténd kormanyzati hozzajarulast, amely személyi jutta-
tasokra, a kapcsolodo kozterhekre valamint dologi kiadasokra hasznélhat6 fel.

A kistérségek megallapitasarol, lehatdrolasarol ¢és megvaltoztatasanak rendjérél szolo
244/2003.(X1I. 18.) Korm. rendelet a kistérségi lehataroldsok hosszll tavu stabilitasa érdeké-
ben keriilt megalkotasra. A rendelet célja a kistérségnek, mint teriileti egységnek a teriiletfej-
lesztés, a kozigazgatas €s a statisztika jovobeni igényeihez igazitas, 6sszhangban az Eurdpai
Unio statisztikai teriileti egységeire vonatkozé szabalyozaséaval.

1.2 Teriileti tervezés

A tertiletfejlesztési politikat érvényesitd eszkdzrendszer fontos eleme a teriileti tervezés. A
tertiletfejlesztési tevékenység megalapozott megvalositasanak, a fejlesztési forrasok hatékony
felhasznalasanak feltétele a megfeleléen kidolgozott teriileti tervek (koncepciok, programok,
rendezési tervek) megléte. Ez lehetové teszi, hogy tervezés soran figyelembe lehessen venni
az adott térségben ¢és/vagy adott témaban késziilt terveket, biztositva azok Osszhangjat, és a
pénziigyi eszkdzok hatékony felhasznalasat.

A tertileti tervezés, mint eszkoz értékeléséhez, az orszagban zajld tervezési folyamat attekin-
téséhez az évente frissitett tervkataszter nyujt lehetdséget, amely nem csak az elkésziilt, ha-
nem a késziilé tervdokumentumokrdl is tajékoztatast ad. A tervkataszter keretében vizsgalatba
bevont tervek korébe a specidlis térségi, regionalis, megyei, kistérségi koncepciodk, programok
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(teriiletfejlesztési, egyéb szakmai), az orszagos €s kiemelt térségi illetve megyei teriiletrende-
z¢ési tervek kertiltek.

A tervkataszter adatai alapjan megallapithato, hogy 1998-2003 kozott tovabb folytatddott a
terlileti tervezési tevékenység kiteljesedése. A legtobb fejlesztési koncepciot 1997-98-ban
fogadtak el, ezt kovetden inkabb a programkészités kertiilt elotérbe. Az elkésziilt dokumentu-
mok szama alapjan egyértelmiien a 2000-es év volt a teriileti tervezés legaktivabb éve, azdta
1ismét csokken az egy-egy évben elfogadott tervezési dokumentumok szama.

Az adott évben elfogadott tervek szamanak alakulasa
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A tervek készitését a teriiletfejlesztési tamogatéaspolitika 1s 6sztonozte. A Teriiletfejlesztési
Céleldiranyzat megyei decentralizalt kereteibdl egyre nagyobb aranyban itéltek meg tdmoga-
tast térségi fejlesztési programok, megvaldsithatoésagi tanulmanyok készitésére (2002-ben a
megyei tamogatasok csaknem egy-tizedét). 2000-tdl elébb a TFC, majd a TEKI is tAmogatta a
telepiilésrendezési tervek készitését. A regionalis fejlesztési tanacsok 1998-2002 kozott régi-
onként 390 milli6 forintot (1998-ban 60, 1999-ben 130, 2000-ben és 2002-ben 100 millid
forint) hasznalhattak fel regionalis fejlesztési programok kidolgozasara.

A tervekben foglalt célkitlizések érvényesiilését eldsegitette, hogy 2001-t6] 1) célként jelent
meg a megyei, (2002-t61 a megyei ¢és kistérségi) fejlesztési programokban szereplé beruhdza-
sok tdmogatasa, illetve a megyei tanacs hatarozatdban rogzitett romaprogramok tdmogatasa.
(Utobbi esetben €pp az ilyen programok hianya akadalyozta meg, az ilyen témaju palyazatok
benyujtasat, timogatasat). Szintén 2001-tdl a teriiletfejlesztési Phare Programokbol kimarado
dunantali régiok valamint Kozép-Magyarorszag és a Balaton az elkészitett 3 éves Eldzetes
Regionalis Fejlesztési Programjaik megvalositasara kaptak decentralizalt forrasokat a TFC-
bol. ami szintén a programfinanszirozas iranyaba tett jelentds 1épés volt. Ugyanakkor a de-
centralizaltan atadott allami tAmogatasok felhasznaldsan til sem a régidknak, sem a megyék-
nek, sem a kistérségeknek nincs sajat eszkdze az egyes koncepcidkban, programokban foglalt
célkitlizések megvalositasara.

1.2.1 Tervezés koordindcidja

A terliletfejlesztési koncepcidk és programok, teriiletrendezési tervek egyeztetésének és elfo-
gadasanak rendjérdl szolo 184/1996.(XI1. 11.) Korm. rendelet 2001-ben jelentds valtozatason
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ment at. A kiilonb6z6 szintli tervek egyeztetésében részt vevok kore szintenként eltéré mér-
tékben kiboviilt. A koncepcidk, programok egyeztetésébe bevonandok kore elsésorban human
teriileten boviilt, a foglalkoztatas, oktatas, képzés szerepldivel. Lényeges tovabba, hogy min-
den térségi szinten kovetelménnyé valt a szomszédos teriiletegységgel valo egyeztetés is.

Regionalis és a kiemelt térségek szintjén az orszagos szervezetek koziil megjelent a Munka-
ligyi Tanacs, a Kozoktatasi Ertékelési és Vizsgakozpont, valamint a Szakképzési Tanacs. A
helyi véleményezok kore kibdviilt az érintett regiondlis atképzd kézpontokkal, az idegenfor-
galmi bizottsdgokkal, a felsdoktatasi intézményekkel. A kozigazgatas oldalarol megjelentek a
tertileti allamigazgatasi szervek, az érintett 6nkormanyzatok és tarsulasaik.

Megyei tervek esetében ugyanezekkel a résztvevokkel boviilt a véleményezok kore azzal a
kiilonbséggel, hogy nem az Orszagos Munkaiigyi K6zpont, hanem a megyei munkatigyi tana-
csok keriiltek be a bevonandok koré.

A kistérségi koncepciok, programok egyeztetése soran a modositassal elétérbe kertiltek a he-
lyi szereplok. Kistérségi szinten a tovabbiakban nem kell bevonni az egyeztetésbe a regionalis
¢s térségi tanacsokat, a tertiletileg illeté¢kes kamarakat ¢és allamigazgatési szerveket, egyeztetni
kell viszont az érintett megye (févaros) dnkormanyzataval és a szomszédos kistérségi teriilet-
fejlesztési tarsuléssal.

A teriiletrendezési tervek egyeztetésében részt vevok kore szintén boviilt. A korabban felso-
roltakon til megjelentek az érintett onkormdanyzatok, felsGoktatasi intézmények, regionalis
idegenforgalmi bizottsagok és a koncepcioktol, programoktdl eltéréen az MTA is. A megyei
illetve tobb megye kozos rendezési terve esetén is kovetelménnyé valt a szomszédos térsé-
gekkel torténd egyeztetés.

A teriiletfejlesztési koncepciok, programok és a teriiletrendezési tervek tartalmi kovetelmé-
nyeir6l szold 18/1998.(VI. 25.) KTM rendeletet is modositottdk 2003-ban a Tarca Nélkiili
Miniszter 1/2003. (IX. 9.) rendeletével. Ez a koncepciokat, programokat nem érintette, a ren-
dezési tervek esetében pedig a teriiletfelhasznalasi kategoridk, térségi dvezetek keriiltek mo-
dositasra.

A tervek kozti 6sszhang megteremtése szempontjabol jelentds eldrelépést hozott, hogy 2000-
ben megsziiletett a teriiletfejlesztési koncepciok, programok és a teriiletrendezési tervek nyil-
vantartasarol, tovabba az épitésiigyi miiszaki dokumentéaciok megdrzésének €és hasznositasa-
nak részletes szabdalyairol szolo 5/2000 (Il. 11.) FVM rendelet. Utdbbi eldirja az elfogadott
tervek papiron és elektronikus witon torténé megkiildését a VATI Kht. altal mitkodtetett Do-
kumentécios Kozpontnak. Az eldirassal ellentétben a tervek nyilvantartasa tovabbra sem tel-
jes korli, mivel a teriileti tervek atkiildése a Dokumentacidos Kézpontnak - szankcionalas hia-
nyaban - még mindig esetleges.

1.2.2 Orszagos szintii tervezés

A teriiletfejlesztés orszagos szintjén az elmult id6szak legfontosabb elkésziilt tervdokumen-
tuma a Nemzeti Fejlesztési Terv’ és annak Regiondlis Fejlesztési Operativ Programja. Az
NFT képezte a Bizottsaggal folytatando targyaldsok alapjat, melynek eredményeként a tdmo-
gatasok jogi keretét jelentd Ko6zosségi Tamogatasi Keretszerzddés elkésziilt. Utobbi rogziti az
EU, illetve Magyarorszag pénziigyi kotelezettségvallalasat a 2004-2006-os iddszakra. Az
NFT kozel 510 milliard forint uni6s ¢és 178 milliard forint hazai (k6zponti, illetve helyi) for-

2 Az Eurdpai Uni6 Strukturalis Alapokrol sz616 1260/1999. (EK) rendelete szerint az 1. célkitiizés al4 esd tagal-
lamok, a tamogatasok igénybevétele feltételeként Nemzeti Fejlesztési Tervet kell, hogy készitsenek, mely tar-
talmazza azokat a fejlesztési céljaikat és prioritasaikat, melyeket az EU is tamogat.
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rast jelent, és tovabbi 280 milliard forint magantokét mozgat meg. Mindezt kiegésziti 283
milliard forint unios, illetve 113 milliard forint hazai kozosségi forras a Kohézids Alap finan-
szirozta nagy kornyezetvédelmi és kozlekedési infrastrukturalis projekteken keresztiil. Igy
Osszességében 1 350 milliard forint értékii fejlesztés valosulhat meg évi 0,7%-kos plusz GDP
novekedést, és a foglalkoztatott 1étszam 110 ezres ndvekedését eredményezve.

Az NFT hossztava célja az EU gazdasagi ¢és tarsadalmi fejlettségi szintjéhez vald konver-
gencia. Az NFT specifikus céljai (versenyképesebb gazdasag, human eréforrasok fejlesztése,
jobb mindségi kdrnyezet és alap-infrastruktura, kiegyensulyozott teriileti fejlodés) elérése
érdekében kialakitott intézkedések Ot operativ program keretében valdsulnak meg:

- Gazdasagi Versenyképesség Operativ Program (GVOP)

- Humaneroforras Fejlesztési Operativ Program (HEFOP)

- Kornyezetvédelmi és Infrastruktura Operativ Program (KIOP)
- Agrar- és Vidékfejlesztés Operativ Program (AVOP)

- Regionalis Fejlesztési Operativ Program (RFOP).

Valamennyi operativ program hatassal lesz a teriileti folyamatokra, tAmogatva az elmaradot-
tabb régiokat is, de alapvetéen a RFOP helyez hangsulyt a regiondlis fejlesztési potencial (el-
sOsorban turizmus, felsdoktatas) kihasznélasara, a varosi teriiletek rehabilitacidjara, valamint
a hatranyos helyzetli tarsadalmi csoportok tdmogatasara. A program nem tartalmaz régionként
kiilonbozo fejlesztéseket, hanem az Osszes régid szamara elérhetd célokat, timogatasi lehetd-
ségeket fogalmaz meg. Az orszagos, nagytérségi szintll fejlesztéseket alapvetden az agazati
operativ programokban talaljuk, melyeket a ROP Iényegében kiegészit azaltal, hogy elsdsor-
ban a régidkon beliili, helyi, kistérségi hatast fejlesztéseket tdmogatja. A Program keretében
megvaldsuld fejlesztések elsddleges kedvezményezettjei az dnkormanyzatok és a non-profit
szféra. A célok megvalodsitasat az elkdvetkezé 3 évben 141 milliard forint fejlesztési forras
szolgélhatja. A ROP specifikuma, hogy a fejlesztési forrasok mintegy 75%-a a legfejletlenebb
régiokban (Eszak-Alfold, Eszak-Magyarorszag, Dél-Alfold és Dél-Dunéantul) keriilnek fel-
hasznaléasra. Ezt elérend6 a ROP intézkedéseinek tobbségénél a teriiletfejlesztési szempontbol
kedvezményezett kistérségekbdl beérkezd palydzatok részesiilnek eldnyben.

A teriiletrendezés teriiletén orszagos szinten a legjelentdsebb eredmény, hogy 2003-ban meg-
sziiletett az Orszagos Teriiletrendezési Tervet elfogado torvény.

1.2.3 Regionalis szint

Csakugy, mint a tertileti tervezés tobbi szintjén, a régiok esetében is a 2000/01-es években
szliletett a legtobb koncepcid és program. Témajukat tekintve a komplex fejlesztési terveken
tal az agrar- ¢és videkfejlesztés, gazdasagfejlesztés €s human infrastruktara ill. —eréforras-
fejlesztés kaptak nagyobb hangstlyt. A harom keleti régio a teriiletfejlesztési Phare Program-
ban vett részt. Az ebbdl kimaradok a 3 éves Eldzetes Regionalis Fejlesztési Programjaik meg-
valdsitasahoz kaptak decentralizalt forrdsokat.
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Szakmai fejlesztési koncepciok, programok témak szerint

-

Kornyezetvéd
regionalis
ornyezetvéd.

V=

Gazdasagfejl.

Gazdasagfejl.

megyei

Kérnyezetvéd. kistérségi

A tervdokumentumok szdma a dunantali régiokban (ezen beliil is a Nyugat-Dunantulon), il-
letve Eszak-Alfoldon a legmagasabb. A kelet-magyarorszagi régiokban az agrar- és vidékfej-
lesztés, valamint a kornyezetvédelem témajaban sziiletett a legtobb agazati koncepcio €s prog-
ram. Ugyancsak ezekben a régiokban késziiltek nagy ardnyban gazdasagfejlesztéssel, innova-
cioval, informatikaval kapcsolatos tervek. A turizmusfejlesztésével kapcsolatos koncepcidok
programok ugyanakkor a dunantuli régiok regionalis, megyei, kistérségi szintli tervezésében
kaptak nagyobb hangsulyt. A human témaju tervek pedig a Kézép-Magyarorszagi Régiora
jellemzok leginkabb.

A kiemelt térségek rendezési tervei koziil a Balaton Kiemelt Udiilokorzetének rendezési tervét
- a Balaton Kiemelt Udiilékorzet Teriiletrendezési Tervének elfogadasarol és a Balatoni Terii-
letrendezési Szabalyzat megéllapitasarol szold - 2000. évi CXIL. Torvénnyel fogadta el az
Orszaggytlés, ugyanakkor mas kiemelt térség, igy a fovarosi agglomeraci6 rendezési tervé-
nek elfogadasara nem keriilt sor. A kiemelt térségek teriiletfejlesztési koncepciojat, program-
jat - a rendelet értelmében - szintén az Orszaggytilés fogadja el. 1998 6ta ez is csak a Velen-
cei-to—Vértes kiemelt tidiilokorzet teriiletfejlesztési koncepcidja esetében tortént meg. Meg-
kezdédott ugyanakkor a teriiletfejlesztési és rendezési célokat is szolgald Vasarhelyi Terv
Tovabbfejlesztése (VTT), ezzel parhuzamosan a Tisza térség komplex arvédelmi-, teriilet- és
vidékfejlesztési koncepciojanak, programjanak, rendezési tervének készitése is folyamatban
van. A foly6 teljes hazai artertiletét és kozel 1,75 millio ember lakohelyét érintd terv célja az
arvizvédelem mellett, hogy eldsegitse az érintett vidéki térség fejlodését, az €letkoriilmények,
gazdalkodasi feltételek javulasat.

1.2.4 Megyei szint

A megyék koziil immar valamennyi rendelkezik teriiletfejlesztési koncepcioval és néhany
kivétellel elfogadott programmal. A megyei teriiletrendezési tervek koziil tobbnek elkésziilt a
javaslattevd fazisa, de a Torvénnyel Osszhangban 1évé dnkormanyzati rendeletek elfogadasa
még nem tortént meg. A megyei szinten elfogadott egyéb szakmai koncepciok illetve progra-
mok szama egyarant megduplazodott 2000-hez képest.
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A komplex teriiletfejlesztési koncepcidkon, programokon kiviil elkésziilt tervek témak szerinti
megoszlasa a kdvetkezoképp valtozott. Mig 2000-ben a megyei tervek felét adtdk az agrar- és
vidékfejlesztés illetve a kornyezetvédelem témajaban sziiletettek, 2004-ben mar csak egy
harmados volt e két teriilet egylittes ardnya. A szakmai koncepciok, programok témak szerinti
megoszlasa kiegyenlitettebbé valt. A teriileti szintek koziil itt a legkisebb az agrar- és vidék-
fejlesztés aranya, ugyanakkor a miiszaki infrastruktira fejlesztés koncepcidi programjai itt
képviselik a legnagyobb részaranyt. Utdbbi teriilet a human infrastruktira- és humanerdfor-
ras-fejlesztéssel egyiitt valamivel nagyobb hangsulyt kapott az id6szakban.

Megyei fejlesztési koncepciok és programok

Megyei fejlesztési koncep- | Megyei fejlesztési progra- Megyei
ciok mok teriilet-
Megye Teriilet- Egyéb Teriilet- Egyéb rendezési
fejlesztési szakmai fejlesztési szakmai terv
Ef | Ka | Ef | Ka | Ef | Ka | Ef | Ka | Ef | Ka

Baranya X 3 3 X 10 3 X
Bacs-Kiskun X 1 - - - - 2 X

Békés X 2 - X 5 - X
Borsod-Abaiij-Zemplén X 1 - X 5 1 X
Csongrad X 1 - X 6 - X
Fejér X 1 - X 2 - X
Gyor-Moson-Sopron X 3 - X 13 2 X
Hajdu-Bihar X - - X - - X
Heves X 2 - X 7 - X
Jasz-Nagykun-Szolnok X 11 8 - - 5 - X
Komarom-Esztergom X 5 2 X 6 1 X
Nograd X 3 - X 3 - X
Pest X 8 - X 3 - X
Somogy X 2 - X 3 - X
Szabolcs--Szatmar-Bereg X 8 - X 17 7 X

Tolna X 2 - X 4 -

Vas X - - X - -

Veszprém X 1 - X 4 - X

Zala X 8 - X 1 - - -

(Adatok lezarva: 2004. aprilis 30.) Elf.: elfogadott, Ka.: késziil6
1.2.5 Kistérségi szint

Kistérségi szinten szam szerint még latvanyosabb volt a tervezés megélénkiilése, a 2003 vé-
gén meglévo, illetve késziilo tervek szama tobb mint kétszerese volt a 2000-es értéknek. A
legélénkebb tervezési tevékenység azokban a megyékben (Zala, Gydr-Moson-Sopron, Sza-
bolcs-Szatmar-Bereg) folyik ahol a kistérségi tarsulasok szama is a legmagasabb. A szakmai
koncepcidk, programok kozt tovabb nétt az agrar- és vidékfejlesztés stlya, az elfogadott és
késziilo tervek fele ebben a téméban sziiletett, aranyai tekintve tovabbra is hangsulyos még a
kornyezetvédelem (ide értve a szennyvizelvezetést, -kezelést), és a turizmus fejlesztése is
(utobbi 0 tervezési szintje egyébként a kistérség). Valtozatlan az is, hogy a humaneréforrasok
¢s humaninfrastruktara fejlesztésére kistérségi szinten sziiletnek legkisebb aranyban tervek.
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Kistérségi fejlesztési koncepciok és programok

Statisz- Kistérségi fejlesztési Kistérségi fejlesztési
tikai Tarsu- koncepciok programok
Megye kistér- lasok Teriilet- Egyéb Teriilet- Egyéb

ségek- szama fejlesztési szakmai fejlesztési szakmai

szama Ef | Ka | Ef |Ka | Ef | Ka | Ef | Ka
Baranya 9 16 4 - 4 3 8 - 17 5
Bacs-Kiskun 10 11 10 2 1 - 1 - 9 -
Békés 8 11 4 - 4 - 6 - 5 -
Borsod-Abaij-Zemplén 15 13 4 - 3 - 13 - 10 1
Csongrad 7 7 - 7 - 6 - 15 -
Fejér 10 8 6 - 5 1 3 - 17 1
Gyo6r-Moson-Sopron 7 19 14 - 13 3 5 2 33 2
Hajdu-Bihar 9 14 11 1 7 3 8 2 11 4
Heves 7 12 10 - 2 - 4 - 7 -
Jasz-Nagykun-Szolnok 7 7 5 2 2 - 1 1 23 -
Koméarom-Esztergom 7 7 6 - 2 1 3 - 14 1
Noégrad 6 7 6 - 5 - 3 - 8 -
Pest 15 16 9 2 6 4 2 2 7 4
Somogy 10 9 8 - 8 - 6 - 17 -
Szabolcs--Szatmar-Bereg 11 18 17 1 7 5 8 2 12 6
Tolna 5 13 5 - 2 - 5 - 11 2
Vas 9 10 8 - 8 - 4 3 8 1
Veszprém 9 16 5 - 7 - 11 - 23 3
Zala 6 21 15 2 39 12 7 1 25 -

(Adatok lezarva: 2004. aprilis 30.) Elf.: elfogadott, Ka.: késziild

1.3 Teriileti informacios rendszerek

A terliletfejlesztési politika eszkozeként a teriileti informacids rendszerek hozzajarulnak a

tertiletfejlesztési politika alakitasdhoz:

- ateriiletek, telepiilések helyzetének, valtozasainak figyelemmel kiséréséhez,

- ateriiletfejlesztési €s teriiletrendezési dontések elokészitéséhez, illetdleg a dontésekhez,

- a kozponti dllami szervek egyéb teriiletfejlesztéssel és -rendezéssel kapcsolatos feladatai-
hoz (feladat meghatarozés, jogalkotas ¢és alkalmazas, koordinacié szakmai iranyitas) va-

lamint,

- adontések hatasainak elemzéséhez (monitoring).

A Torvény a TelR-t nevesiti teriileti informacios rendszerként (27.§ 1.f. pontja), a teriiletfej-
lesztés pénziigyi eszkozeihez kapcsolddoan ugyanakkor miikddnek olyan monitoringhoz kap-
csolodo informécios rendszerek (OTMR, EMIR, MEMOR), melyek kdézvetett modon szintén
teriileti informacios rendszereknek tekinthetdk. Ezek a dontéen pénziigyi monitoringhoz ko-
t0dd rendszerek és a TelR mint szoros értelemben vett informacids rendszer kozti kapcsolat
kolcsondsen segitheti azok mukodését. Egyrészt a TelR informécidt szolgaltathat a progra-
mok, projektek indikatorinak meghatarozasahoz, az elért hatasok értékeléséhez. Masrészt pe-
dig a tamogatasok adatainak teriileti elemzése 1ényeges informéciokkal gazdagithatja a tertile-
ti informdcios rendszert. Mivel a teriileti folyamatok elemzése szempontjabol mindkét tipust
rendszer meghatarozo, ezért a tovabbiakban ezek részletesebb bemutatasara keriil sor.
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1.3.1 Orszagos Teriiletfejlesztési és -rendezési Informdcios Rendszer (TelR)

Az Orszagos Tertiletfejlesztési €s -rendezési Informécios Rendszer (TelR) a teriiletfejlesztés-
16l és a teriiletrendezésrdl sz6lo 1996. évi XXI. torvény nyoman keriilt 1étrehozasra a tarsada-
lom, a gazdasag és a kornyezet teriileti jellemzdinek és valtozasainak figyelemmel kisérése,
illetve eldre jelzése érdekében.

A VATI Kht altal fejlesztett és iizemeltetett TeIR (amely az idésorokat is figyelembe véve
tobb mint 50 000 adatot tartalmaz) kialakitasa soran elsé lépésben a rendszer orszagos szintje
késziilt el, amely 1998-t6l lizemel, ezt kovette 2001-ben a megyei szint megvalositasa. A
TelR orszagos szinten veszi at mas orszagos adatgyiijté rendszerek teriileti szempontbol érté-
kelhetd adatait, mely adatokat egy 6nallo adattarhazba szervezve tarol és oszt meg a megyei
szintli rendszerekkel. Megyei szinten a TelR eszkdzoket biztosit a részletesebb elemzd- és
tervezOmunka tdmogatasa érdekében a helyi érdekii - a TelR egységes adatbazisaban nem
szerepld — nem rendszeresen gyijtott adatok feldolgozasdhoz. Emellett timogatja az informa-
cioszolgaltatast a teriiletfejlesztésben érintett megyei szintli szervezetek részére.

Az adatfeltoltes altalaban éves rendszerességgel torténik, ennél gyakoribb a munkanélkiiliség-
re vonatkozo negyedévenkénti adatszolgaltatas. A TelR a kovetkezd szervezetektdl vesz at
adatokat:

- Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH)

- Minisztériumok

- Allami Szamvevészék (ASZ)

- Ado- és Pénziigyi Ellen6rzési Hivatal (APEH)
- Teriileti Allamhaztartasi Hivatal (TAH)

- Magyar Allamkincstar (MAK)

- Foldmérési és Tavérzékelési Intézet (FOMI)

- Foglalkoztatasi Hivatal (FH)

- Megyei 6nkormanyzatok.

Legnagyobb adatszolgaltatd valtozatlanul a KSH. A telepiilés-soros T-STAR adatbazis az
elmult években kiegésziilt a szintén évi rendszerességgel szolgaltatott megye-, illetve régio
szintli MR-STAR adatbazissal, illetve az iddszakos adatgyijtések — Népszamlalas, Altalanos
Mezbgazdasagi Osszeiras— adataival is.

A TelR felhasznaloinak korét a kormanyrendelet hatarozza meg. A felhasznalok jelenleg:

- Minisztériumok

- Miniszterelnoki Hivatal (MEH)

- Magyar Orszaggytlés Teriiletfejlesztési Bizottsaga

- Allami Szamvev6szék (ASZ)

- Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH)

- Hirkozlési Fofeliigyelet

- Kornyezetgazdalkodasi Intézet (KGI)

- BM Tertileti Foépitészi Irodak

- Megyei Onkormanyzatok Hivatala

- Megyei, regionalis és térségi teriiletfejlesztési tandcsok

- Kistérségek, valamint telepiilési onkormanyzatok (elokésziiletben).

A kozponti allamigazgatés, valamint a megyeszékhelyek felhaszndloi a kormanyzati gerincha-
l6zaton keresztiil kapcsolodnak a rendszerhez. A kapcsolodas mésik modja az Interneten ke-

resztiili elérés SMART kartyas azonositassal. Utobbinak kdszonhetden a felhasznaloi oldal az
elmult években elsOsorban a kistérségi tarsulasok szintjén boviilt, jelentds kdzponti tAmoga-
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tassal. A felhasznalok korébdl adoddan a teljes korli hozzaférést biztositd pontok a févarosban
¢s a megyeszékhelyeken koncentralédnak, ugyanakkor egyre tobb megyében a kistérségi tar-
suldsok kozpontjaiban is biztositott a hozzaférés.

Regisztralt TelR hozzaférési pont 2004

Jelmagyarazat

hozzéaférési pont
(VATLn kiviil)
o 1-2

O s

O 17 - 239

A TEIR tartalmat és mikodését a 112/1997.(VI. 27.) Korm. rendelet szabalyozza. A Kormany
a tertileti folyamatok alakulasarol, a teriiletfejlesztési politika érvényesiilésérdl és az Orszagos
Teriiletfejlesztési Koncepcio végrehajtasarol szolo 39/2001.(VI. 18.) OGY hatarozatban fog-
lalt feladatok megvaldsitasat eldsegitd intézkedésekrdl szolo 2069/2002.(111. 21.) Korm. hata-
rozat 3. 5. pontjaban eldirta, hogy a fenti rendeletet feliil kell vizsgalni. A rendelet feliilvizs-
galata megtortént, de a modositasa csak a teriiletfejlesztési torvény modositasat kdvetden va-
losulhat meg (1évén az érintettek korét a torvény hatdrozza meg), ezért néhany probléma még
megoldasra var.

Az adatgytijtés terén a Korm. rendelet eldirja a TelR-be torténd adatszolgaltatassal kapcsolat-
ban a KSH szerepét. A KSH rendszeresen szolgaltatja a telepiiléssoros statisztikai adatokat a
részben a TelR adatigényei miatt kialakitott megyei- €s regionalis, valamint az idészakos 6sz-
szeirasokbol szarmaz6 adatokat, azonban az agazati adatok a kialakult gyakorlat szerint koz-
vetleniil a minisztériumoktdl és orszagos hataskorii szervektdl valosulnak meg. Az adatszol-
galtatasi kotelezettséget a rendelet eldirja, de nem rendelt hozza hataridét, igy még nem min-
den adatszolgaltatas valdsult meg.

A TelR-be a kormanyrendelet szerint az adatszolgaltatas kotelezd és ingyenes, ugyanakkor az
adatszolgaltatds megtagaddsa nem szankciondlhato, és az adatgazda szervezetek feladatai ko-
z6tt nem szerepel a TelR-be torténd adatszolgéltatéds, ezért annak finanszirozasa sem jelenik
meg. Jelenleg az adatvédelmi torvény értelmében technikai koltséget szamolhatnak fel, ami az
adatok atadasra torténd elokészitésének koltségeit fedezik, de nem fedezik az adatok gyiijté-
sével jar6 plusz feladatok koltségét.

A TelR oldalarol a szolgaltatas igénybevétel a rendeletben felsorolt szervezetek szdmara téri-
tésmentes. A tovabbi felhaszndlok a TelR adatait szerzddés alapjan, térités ellenében vehetnék
at. Mivel azonban az érintett adatgazdadk nem jarultak hozza az adatok tovabbadasdhoz, igy a
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TelR-bdl jelenleg téritéses adatszolgaltatas nincs. A tervezd intézetek, akik megbizas alapjan
végeznek szolgaltatast valamely egyébként jogosult allamigazgatisi szervezet szamara, a
rendszerhez kozvetleniil nem csatlakozhatnak, de a rendszerben tarolt adatokat felhasznalhat-
jék amennyiben a jogosult szervezet ehhez hozzéjarul, ugyanakkor nem egyértelmi, hogy
mely szervezet, milyen esetben jogosult a TelR szolgaltatasainak igénybe vételére.

Mar az eldz6 a teriileti folyamatok alakulasarol, a teriiletfejlesztési politika érvényesiilésérol
¢s az Orszagos Tertiletfejlesztési Koncepcio végrehajtasardl szolo Orszaggylilési Jelentést
elfogadd 39/2001.(VI.18.) OGY hatarozat is felhivta a figyelmet arra, hogy a TelR szamara a
legnagyobb problémat a teriiletfejlesztést kozvetve €s kozvetleniil szolgald tamogatasokkal
kapcsolatos adatok hozzaférhetdségének hianya jelenti. A hatdrozat felkérte a Kormanyt,
hogy tegye teljes kortivé az allami tdmogatasok, fejlesztési célu eldiranyzatok teriileti alapa
nyilvantartasat és adatszolgaltatasat a TelR részére. Ennek ellenére csak 2004 elején valdsult
meg az Orszadgos Tamogatasi Monitoring Rendszerrel vald kapcsolat, ami elérhetévé tette
valamennyi a rendszerben szerepld tdmogatas adatat, azonban még ez sem teljes korli, mivel
nem tartalmazza példaul a kedvezményként nyujtott tamogatasokat. A rendszeres ¢€s teljes
korli tiamogatasi adatok biztositdsa tovabbra is kormanyzati intézkedést igényel.

1.3.2 Orszagos Tamogatdsi Monitoring Rendszer (OTMR)

Az Orszagos Tamogatasi Monitoring Rendszer az allamhaztartas pénziigyi informacids rend-
szerébe illeszkedd, a Magyar Allamkincstarban miikodd integralt nyilvantartasi rendszer,
amely 1998. januar 1-i hatallyal kezdte meg miikodését. A rendszer kialakitdsanak jogszaba-
lyi hatterét a 1045/1997. (IV. 29.) szamu Kormanyhatarozat 2. 2. pontja fogalmazta meg,
amely a Kincstarban olyan adatfeldolgozo rendszer kialakitasat irta eld, amely alkalmas a kis-
¢s kozépvallalkozasi kornek nyujtott koltségvetési tamogatasok vallalkozésonkénti és projek-
tenkénti nyilvantartdsara. A Phare tdimogatassal 1étrehozott rendszer célja kettds volt: minde-
nekel6tt nyomon kellett kovetni a kiillonbozd allami tamogatasok kedvezményezettjei lejart
koztartozasait; valamint megfelelni annak az unids elvarasnak is, hogy a kiilfoldi segélyek,
EU tamogatasok atlathat6, jol mikodd és gyors reagdladsu pénziigyi megfigyeld rendszere
legyen.

Az OTMR hatdlya ald tartozo tdmogatasok, eldiranyzatok korét (melyek szama 1998 és 2004
kozott 51-r6l 141-re nétt) évrél-évre az Allamhaztartas miikodési rendjérél sz610, tobbszoro-
sen modositott 277/1998. (XII. 30.) Kormdnyrendelet hatarozza meg. Ezek koziil a 24/2003.
(III. 4.) Korm. rendelet alapjan 21 tartozik a teriiletfejlesztési célok megvaldsitasat szolgald
fejezeti kezelésti eldiranyzatok kozé.

A nyilvantartott informacidk lekérdezését eldzetesen kialakitott lekérdezés-funkciok segitik
az OTMR-ben, lehetové téve - akar Interneten is - tdmogatasi konstrukcidokhoz rendelve a
tamogatasi formanként, tamogatott csoportonként, teriileti bontasban toérténd informacidogytiij-
tést, vagy a tamogatdshalmozdodas nyomon kovetését. A rendszerben rejlé lehetdségek kiak-
nazasdhoz azonban neheziti, hogy az adatkozlésre kotelezett szervek akadozva szolgaltatjak
az adatokat.

1.3.3 Magyar Egységes Monitoring Rendszer (MEMOR)

A Magyar Egységes Monitoring Rendszer az eldcsatlakozasi eszk6zok monitoring feladatai-
nak ellatasat szolgald egységes informaciotechnologiai rendszer, melyet az eldcsatlakozasi
programok elektronikus informacios rendszereként fejlesztették ki 2001-ben Phare tamogatas-
sal.
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A rendszer a tervezett és folyamatban 1évo projektekrdl folyamatosan gytijti, nyilvantartja és
feldolgozza a rendelkezésre all6 projekt-, pénziigyi- (é¢s monitoring) indikatoradatokat, nyil-
vantartd rendszere eldallitja a fontosabb tirlapokat, valamint elektronikus uton biztositja az
adatszolgaltatasokat.

Az Eurdpai Unio altal nyujtott tamogatasok felhasznalasaval megvalosulod programok moni-
toring rendszerének kialakitasarol rendelkezd 7124/2003. (VIIL. 15.) Korm. rendelet értelmében
a MEMOR a tovabbiakban (és kizarolag) az eldcsatlakozasi eszk6zok monitoring feladatainak
ellatasat szolgalo egységes informéciotechnoldgiai (IT) rendszer szerepét tolti be.

1.3.4 Egységes Monitoring Informatikai Rendszer (EMIR)

A Strukturalis Alapok és Kohézios alap vonatkozéasaban kizarolagosan az Egységes Monitor-
ing Informatikai Rendszer (EMIR) miikddik majd, mint elektronikus adatgytijtési, jelentési és
monitoring rendszer. A tervek szerint tartalmazni fogja minden, az operativ programok kere-
tében finanszirozott projekt adatait, beleértve a megvaldsulas pénziigyi és fizikai jelzdszamait,
koztiik a megvalositas helyére vonatkozo f6ldrajzi azonositot is.

Az informacids rendszer altal 0sszegzett jelz0szamok alapjan hozza meg dontéseit az Iranyitd
Hatosag, valamint ezek alapjan keriilnek Osszeéllitasra a jelentések a Monitoring Bizottsag,
illetve a Kormany és az Eurdpai Bizottsag részére. Az érintett szervezetek a rendszer segitsé-
gével fognak eldallitani valamennyi, a program miikddtetése soran hasznalatos, egységes
formatumt dokumentumot. Az adatszolgaltatast nagymértékben eldsegiti, hogy amennyiben a
felel0s szervezet az adatszolgaltatasi kotelezettségének nem tesz eleget, intézkedni lehet a
pénziigyi timogatas megvonasardl mindaddig, amig a mulasztast nem potoljak.

1.4 Pénziigyi eszkozok

A kiilonboz6 koltségvetési eldiranyzatokbol finanszirozott allami tdmogatasok teriiletfejlesz-
tési jelentdsége elsdsorban azon keresztiil nyilvanul meg, hogy a tAmogatasok milyen modon
(milyen eszk6zokon, hatdsokon keresztiil) és milyen mértékben jarulnak hozza a teriiletfe;-
lesztési politika deklaralt céljainak a megvaldsitasdhoz.

A teriiletfejlesztési célu allami tamogatadsok elosztasdban, a timogatni kivant célkitiizésekben
els6dlegesen és kozvetleniil érvényesiilnek teriileti szempontok, igy a teriileti kiilonbségek
mérséklésének szdndéka. A kozvetlen teriiletfejlesztési céli tamogatasok korébe tartozik:

- Teriiletfejlesztési célfeladatok tamogatéssal fedezett kiadasai (TFC)® (forrds: MEH)
- Terileti kiegyenlitést szolgalo celelSiranyzat (TEKI) (forrds: BM)
- Céljellegti decentralizalt timogatas (CEDE) (forrds: BM)

A kozvetlen tertiletfejlesztési célu

té,mogaté,sok kore harom tovabbi 1:1] A tamogatasok megoszlasa céleléiranyzatonként
elemmel boéviilt 2003-ban: a Tér- (1999-2002)

ség- ¢és telepiilésfelzarkoztatasi o tfcczége kkvvfcv1"oz/c turc mpa
céleldiranyzattal (TTFC), a Kistér- teki 30, 3% 1% 1% /" 0% 19%

e , . , 5%
ségi tamogatasi alappal (KITA) és kac . &
a Vallalkozasi Ovezetek tdmogata- 10%
’ 4 rr

saval”. 2004-t61 a TFC, TTFC, y
cé
cimzett 15%
11%
* Az elbiranyzatok megnevezése a 2003. évi koltségvetdsi torvény alapjan tortént utc agr

* A vallalkozasi 6vezetekkel és a kapcsolodé finanszirofasi kérdésekkel kiilon fejq@%ont foglalkozik a TeriiletfejlestE¥eszkoz- és intéz-
ményrendszerén beliil.
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KITA 0Osszevonasaval létrehoztdk a Teriileti- és Regionalis Fejlesztési Céleldiranyzatot
(TRFC), valamint 1) el6iranyzatként az Orszagi Jelentdségli Terliletfejlesztési Programok
Céleldiranyzatat. A tovabbiakban ennek céljai kozott jelenik meg Vallalkozasi Ovezetek té-
mogatasa.

Teriiletfejlesztesi hatasu tamogatdsok koz¢ azok az agazati kezelésében 1évo eldiranyzatok
tartoznak, melyek sajat dgazati fejlesztéspolitikai céljaik mellett kozvetve vagy kozvetleniil
hozzajarulnak a teriiletfejlesztés deklaralt céljainak megvaldsitdsdhoz. A teriiletfejlesztési
hatasu tamogatasok korébe tartozik:

- Cimzett és céltamogatas (CCT) (forrdas:OTMR’)

- Beruhazasosztonzési célelc’iirélnyzat6 (BC) (forrds: OTMR)

- Agrar- és vidékfejlesztési szakmai eléiranyzatok (AGR, VFC') (forras: AKII®)
- Kis- és kozépvallalkozoi céleldiranyzat (KKC) (forrds: OTMR)

- Turisztikai céleldiranyzat (TC) (forrdas: OTMR)

- Kornyezetvédelmi Alap célfeladatok (KAC) (forrds: KviM)

- Viziigyi céleléiranyzat (VIZC) (forrds: KvVM)

- Utfenntartasi és fejlesztési céleldiranyzat (UFCE) (forrds: GKM)

- Munkaerdpiaci Alap (MPA) (forrds: FMM)

Az 1996-1998 kozott elosztott timogatasok megoszlasdhoz képest alapvetd, nagysagrendi
valtozas nem tortént, a tdAmogatasi rendszeren beliil tovabbra is elenyészé hanyadot képvisel-
nek a teriiletfejlesztési célu tAmogatasok.

1.4.1 A tamogatasok volumenének alakuldsa

1996-2002 kdztt vizsgalva az eléiranyzatok® altal nyujtott dsszes timogatas alakulasat, jelen-
tds ingadozast figyelhetiink meg az egyes eldiranyzatok esetében kiilon-kiilon és Osszesitve
egyarant. Az 0sszes tamogatas volumenének 1996-1998 kozotti folyamatos ndvekedése lelas-
sult 1999-ben, majd ismét ndvekedésnek indult, de igy sem sikeriilt 2002-re elérni az 1998-as
tamogatottsagi szintet 2002-es aron szamolva. '

A legnagyobb részaranyt szinte minden évben a CCT képezte, noha igen jelentds ingadozasok
figyelhetOk meg a nagysaganak valtozasa tekintetében. A mezdgazdasag tdmogatottsaga fo-
lyamatos novekedést mutat, kivéve 1999-ben, amikor kozel felére esett vissza. Az MPA ¢és a
kisebb tamogatasi osszeggel rendelkezé TFC, TC, VIZC, TEKI, GFC joval kiegyensulyozot-
tabb tendenciat mutat. Az UFCE folyamatos emelkedését is 2000-ben szakitja meg a tdmoga-
tasi volumen csokkentése. A legnagyobb valtozdsok a KAC idobeli alakuléasat jellemzik, hi-
szen 1998-2001 kozott kozel 50%-os csokkenések és novekedések valtogatjak egymast.

A terliletfejlesztés szempontjabol legfontosabb eldiranyzat, a TFC minden évben a legkisebb
volumenii tamogatasok kozé tartozik, hasonléan a TEKI-hez ill. a CEDE-hez. A teriiletfej-
lesztési tamogatasok kisebb ingadozasokat kdvetden a vizsgalt idészakban kozel azonos szin-
ten alltak, majd 2003-ban nétt meg nagyobb aranyban e teriilet fejlesztésére fordithato kolt-
ségvetési keret.

Egy fore vetitve a teriiletfejlesztési célu eldiranyzatok egyiitt atlagosan 37 724 forintot tesz-
nek ki, a teriiletfejlesztési hatasti tamogatasok koziil hasonlo nagysagrendiiek a gazdasagfej-

> OTMR: Orszagos Tamogatasi Monitoring Rendszer

©1999-2002 kozétt Gazdasagfejlesztési céleldiranyzat (GFC) a megnevezése, ezért e megnevezés alatt szerepeltetjiik a késdbbiekben

7 Vidékfejlesztési céleldiranyzat megnevezés alatt 1999-ben a TFC és VFC keriilt sszevonasra

 AKII: Agrargazdasagi Kutato és Informatikai Intézet

° 1996-2002 kozétt csak a kovetkez eliranyzatok adatai allnak rendelkezésre: AGR, CCT, TEKI, TFC, GFC, KAC, UFCE, VIZC, TC,
MPA.

12 Az MPA-bdl a Foglalkoztatasi alaprész, Szakképzési és Rehabilitacios alaprész szerepel
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lesztési tdmogatasok (39 140Ft/f6), mig az infrastrukturalis és kdrnyezetvédelmi eldiranyzat-
okbol ennél kevesebb tdmogatéast nytjtottak (atlagosan 25 425 Ft/10).

1.4.2 Teriilet- és telepiilésfejlesztési célu tamogatdasok megoszldsa

A TFC mellett a Beliigyminisztérium kezelésében 1évé TEKI, CEDE, CCT-t sorolhaté a terii-
let és telepiilésfejlesztési célu tamogatasok kozé''. A TFC és a TEKI altal nyujtott tamogata-
sok csak a kedvezményezett térségekben ill. telepiiléseken vehetdk igénybe. A CCT, TEKI és
CEDE kedvezményezettei az onkormanyzatok, csak a TFC-t kaphatjak egyéb szereplék, igy
belfoldi székhelyl jogi személyiségii és jogi személyiség nélkiili szervezetek, egyéni vallal-
kozok, természetes személyek.

Egy fore juto telepiilés és teriiletfejlesztési tamogatasok
1999-2002
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A felsorolt eldiranyzatokbol minden megye esetében a cél és cimzett tamogatasok képezik a
legnagyobb részaranyt, a legkevesebb egy fore jutd fejlesztési forrast pedig a TFC-bdl és a
CEDE-bél biztositottak. Mivel ezen elSiranyzatok képezik a teriiletfejlesztési politika legfon-
tosabb eszkozeit a forrasok elosztasanal altalaban a hatranyosabb helyzetli megyék (kiilono-
sen Nograd, Jasz-Nagykun-Szolnok, Somogy és Borsod-Abauj-Zemplén) kiemelt timogatott-
sadga, kedvezményezettsége €rvényesiilt. A legkevesebb fejlesztési forrast Budapest mellett,
Baranya, Gyor-Moson-Sopron, Heves és Komarom-Esztergom megye kapta.

Az 1999-2002 kozotti tamogatasok értékelése mellett meg kell emliteni, hogy 2003-ban 1j
tamogatasi formakkal boviilt (noha csak egy évre) a teriiletfejlesztési célu tdmogatasok kore:
Villalkozéi Ovezetek Céleldiranyzat, mely 6nallo fejezetpontban keriil bemutatésra, Térség-
¢és telepiilésfejlesztési célu tamogatasok (TTFC), Kistérségi Tamogatasi Alap (KITA). A
TTFC és KITA keretet 6sszesen 10 célteriilet kozott osztottak el. Egyes tamogatési célteriile-
tek mar kordbban is szerepeltek a teriiletfejlesztési célu tamogatasok prioritasai kozott, igy a
,termeld infrastrukturalis beruhazasok, human infrastrukturalis beruhazasok™ (KITA 66%-a),
,munkahelyteremtd és megtartd beruhazasok megvaldsitasahoz” (KITA 24%-a), ,.turizmus

! Az agazatok egységes adatgyijtési rendszerének hianya miatt, egyes eldiranyzatokrol megitélt, mig masokrol leszerzédott timogatasi
Osszegek allnak rendelkezésiinkre. Tovabba nem minden eldirdnyzat esetében hatarozhaté meg egyértelmiien a fejlesztések megvaldsitasi
helye. Ehhez kapcsoloddan bizonyos tdmogatési adatok csak megyei bontasban allnak rendelkezésre.
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infrastrukturdjanak fejlesztését szolgald beruhdzasokhoz” (TTFC 54%-a). Az eddig relative
kisebb mértékli tAmogatottsagot élvezd célteriiletek ald tartozd fejlesztéseket is tamogattak:
»felzarkoztatasi fejlesztési programok kidolgozasa™ (TTFC 10%-a), ,,leromlott allapott varos-
részek, ipari teriiletek rehabilitacidja” (TTFC 4%-a). Tovabba 1) célok is bekertiiltek a tdmo-
gatando teriiletek kozé: ,kornyezetvédelmet szolgald infrastrukturalis és zold teriiletek fej-
lesztése” (TTFC 39%-a), ,,helyi kozigazgatasban, a teriiletfejlesztés térségi intézményeiben
dolgozoknak az EU-hoz torténd csatlakozasra valo felkésziilést szolgald képzési programok™
(TTFC 2%-a), a vallalkozasok, munkavallalok alkalmazkodo képességének fejlesztését szol-
galo programok™ (TTFC 1%-a). Ugyanakkor a KITA célteriiletei koziil az ,,EU-hoz val6 csat-
lakozas eldkészitéseként a tarsfinanszirozasra tervezett kistérségi projektek kidolgozasanak
finanszirozasara” és a TTFC-bdl az ,,integralt helyi és helykozi tomegkdzlekedés fejlesztésé-
re” nem forditottak fejlesztési forrasokat.

A TTFC ¢és a KITA teriileti eloszlasat mutatd diagramok egyértelmiien tiikrozik a hatranyos
helyzetli térségek felzarkoztatasi szandékat, hiszen a kedvezményezettség jegyében joval na-

Regionalis és kézponti TTFC tamogatasok megoszlasa
Kézép- Megitélt KITA tamogatasok régionkénti megoszlasa
Kézép!\/lagyg;)rszag
Dunantul °
8%

Nyugat-
Dunantul
2% Eszak-Alféld é
28% Dél-Alféld 3%
1%

Kozép-
Dunantul
1%

Eszak-Alfsld

Dél-Dunantul 31%

16%

Eszak-

Dél-Alfold Magyarorszag
21% 22% Dél-Dunantul

25%

Eszak-
Magyarorszag
29%

gyobb fejlesztési forrasokkal gazdalkodhattak.

Szintén a teriiletfejlesztési céli tdmogatasok kapcsan kell kiemelni két specialis koltségvetési
eléiranyzatot. A ,,Balatonnal kapcsolatos feladatok tamogatasa™ és a ,,Szigetkoz térség reha-
bilitaciojaval kapcsolatos feladatok” megnevezésii koltségvetési forrdsok egy-egy térség fej-
lesztésére koncentralnak, hatasuk ennek megfeleléen a Szigetkdz ill. a Balaton térségére kon-
centraloédik, szemben a tobbi vizsgalt tdmogatassal, melyek eredményei, hatdsai az orszag
egészére kiterjednek.

2000-2002 kozott a Balaton fejlesztésére, a MEH ¢és a Balaton Fejlesztési Tanacs kozott szii-
letett egyiittmiikodési megallapodés keretében, dsszesen 1 915 millié forintot forditottak. A
szigetkozi fejlesztési palyazatok finanszirozasara ennél joval kevesebb koltségvetési forrast,
216,8 millio forintot forditottak.

1.4.3 Teriiletfejlesztési hatasu tamogatdsok megoszldsa

A teriiletfejlesztési hatasu tdmogatasok koziil a Gazdasagi ¢s Kozlekedési Minisztérium keze-
1ésében 1évé GFC, KKV, TC, valamint az agrar- és vidékfejlesztési timogatasokat, és a fog-
lalkoztatasi célokat szolgald Munkaerdpiaci Alapot gazdasagfejlesztési célu tamogatasok ko-
z¢ sorolhat6. E hat eldirdanyzat mindegyike a gazdasagi versenyképesség novekedését, a mun-
kanélkiiliség csokkentését szolgalja. A gazdasagfejlesztési csoporton beliil a Munkaerdpiaci
Alap és a mezdgazdasagi tamogatasok képezik a legnagyobb részaranyt. Ehhez képest mini-
malis a turizmusfejlesztésre ill. a KKV-k versenyképességének novelésére és a vidékfejlesz-
tésre forditott tdimogatasok aranya.
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A gazdasagfejlesztési célu tdmogatasok tertileti eloszlasat tekintve a munkaerdpiac allapota-
nak javitasat segiteni hivatott MPA-bol a legtobb forrast a legmagasabb munkanélkiiliséggel
kiizdé megyék (Borsod-Abauj-Zemplén, Szabolcs-Szatmar-Bereg megye) kaptdk. Ugyanak-
kor, ha a foglalkoztatasi célokat szolgdlod tdmogatasokat (Id. késObb) konkrét tdmogatasi cé-
lonként vizsgaljuk, mar nem mindig érvényesiil a hatranyos helyzetii térségek tamogatasa. A
legtobb agrartdmogatast kiugréan magas aranyban Szabolcs-Szatmar-Bereg megye kapta, ami
e kategorian beliil az els6 helyre huzta fel a megyét. A gazdasagfejlesztési jellegli eldirany-
zatokbol Osszességében a hatranyos helyzetli megyék kaptak a legtdbb forrast, ugyanakkor a
tertileti differencialtsag mértéke a hatranyos helyzetbdl valo felzark6zashoz nem volt elegen-

Egy fére juté gazdasagfejlesztési tamogatas 1999-2002
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Az infrastrukturalis és kornyezetvédelmi tamogatasok korébe az uthalozat, beltertileti utak,
jardak, kerékparutak fejlesztését szolgaldo Utfenntartasi és fejlesztési céleldiranyzat (UFCE),
valamint a Kornyezetvédelmi Alap Célfeladatok (KAC) és a Viziigyi céleldiranyzat (VIZC)
sorolhato.

Utfejlesztés finanszirozasara a legtobb tamogatast Vas, Somogy és Hajdu-Bihar megye, mig a
legkevesebb forrast Budapest mellett Fejér és Heves megye kapta. A legtobb kornyezetvé-
delmi tdmogatas a korabbi nehézipari kozpontnak szamitdo Borsod-Abatj-Zemplén és Nograd
megyébe jutott.

1.4.4 A tamogatdsok teriileti eloszlasa fejlesztési célteriiletek szerint
Az egyes koltségvetési eldiranyzatok elosztasat szabalyozé Kormany ill. miniszteri rendeletek

lehataroljak, hogy az adott tamogatas milyen fejlesztési célteriiletekre nyujthatd. A legtobb
eldiranyzat esetében ezek egymastdl igen eltéré tdmogatési teriiletek, melyek szamos atfedést
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mutatnak. Sok célteriilet akar 4-5 eldiranyzatbol is finanszirozasra keriil, megnehezitve ezzel
a tdmogatasi rendszer atlathatosagat a kedvezményezettek ill. a végrehajtasért felelds intéz-
mények elott.

Az egyes fejlesztési célteriiletek és az azokat finanszirozé allami forrasok kapcsolata

| TFC | TEKI | CEDE | cél | Cim |GFC| KKV | TC | MPA |AGR | KAC |VIZC |UFCE|VFC

gazdasagfejlesztés

gazd. versenykép

KKV tamogatas

turizmusfejlesztés

mezégazdasag

Informacios tarsadalom

Informacios technologiak

=
_—

N
| —"

K+F tamogatas

infrastruktura fejlesztés

vizgazdalkodas

Utépités

gaz, villamosenergia

kornyezetvédelem

természetvédelem

Kérnyezetbiztonsag,
talajvédelem

telepulési kérnyezet

hulladékgazdalkodas

szennyvizgazdalkodas

levegé

kérnyezettudatossag

kérnyezetvédelmi ipar

foglalkoztatottsag

képzés

k]

munkahelyteremtés

human infrastruktura fejlesztés

szocialis ellatas

oktatas

kulturalis infra

egészseéglgyi infra

tervek, programok
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Figyelembe véve a vizsgalt 12 eldiranyzat Osszes tamogatasi céljat hét fo fejlesztési célteriilet
¢és azon beliil tovabbi sziikebb csoportok, un. beavatkozdasi teriiletek hatarolhatok le. Az egyes
fejlesztési célteriiletekhez olyan projektek tartoznak, melyek eltérdé output és eredmény muta-
tokon keresztiil, de kozel azonos hatasokat valtanak ki, hasonld hatasmechanizmuson keresz-
tiil szolgaljak a teriiletfejlesztés céljait.

Példéaul a versenyképesség €s a turizmus fejlesztését célzd projektek a gazdasagi folyamatok
alakulasara gyakorolnak hatast, de mig az eldbbi esetben példaul egy vallalkozas technologiai
fejlesztését addig a turizmus kapcsan egy adott telepiilés turisztikai vonzerejének a fokozasara
kapnak finanszirozasi forrast a kedvezményezettek.

E célteriiletek kozil a legjelentdsebb tamogatasi volumennel és szélesebb korti teriileti elosz-
lassal bird tdmogatdsok megyénkénti aranyat mutatja a kovetkezd térkép. A legtobb forrast
szennyviz illetve mliszaki infrastruktara fejlesztésre forditottak. Agrarberuhazasokra a legtobb
tdmogatast Szabolcs-Szatmar-Bereg megye kapta. Jelentds tamogatéasi Osszeget kaptak még a
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human infrastrukturalis projektek. Ezzel szemben a gazdasagi, turizmusfejlesztési, KKV fej-
lesztési és kornyezetvédelmi tdmogatasok nagysagrendekkel kisebb volumeniiek.

Egy fére juté tamogatasok aranya fébb célteriiletenként

Jelmagyarazat

Szennyviz

Miszaki infrastruktira
Human infrastruktara
Agrarberuhazasok

Kornyeze tvédelem
Gazdasagi versenyképesség
Hulladék

Kkv fejlesztés

Turizmus

Gazdasagfejlesztés

1999-ben a gazdasagfejlesztési timogatasok legfobb forrasat a gazdasagfejlesztési eldiranyzat
képezte, majd 2000-ben bdvitették a kort a Kis- és kozépvallalkozoi céleldiranyzattal. 2001-
ben a gazdasagfejlesztési tamogatasi rendszer hatékonysaganak novelése érdekében megszii-
letett a Széchenyi terv, amely kiilonboz6 fejlesztési teriileteket, alprogramokat - vallalkozas-
er6sitd; kutatasi, fejlesztési és innovacios; informdacios tarsadalom- és gazdasagfejlesztési;
turizmusfejlesztési; regionalis gazdasagépitési; autopalya-fejlesztési és lakdsprogram - hataro-
zott meg. Az 1/2001. (I. 5.) GM rendeletben a GM kezelésében szerepld céleldiranyzatok ta-
mogatasi jogcimeit hozzaigazitottdk a Széchenyi terv célkitlizéseihez annak érdekében, hogy
a koréabbi céleldiranyzatonként széttagolt szabalyozas egységes szerkezetbe foglaldsaval no-
veljék a szabalyozas és a tdmogatasok odaitélésének atlathatosagat, egységesitsék és egysze-
rusitsék a céleldiranyzatok felhaszndlasat. Az egységes programfinanszirozasi rendszer kiala-
kitasa felé mutat, hogy a GM kezelésében 1€v0 eldiranyzatok mellett mas agazatok kezelésé-
ben 1évo eldiranyzatokat is megjeloltek, mint a Széchenyi terv finanszirozasi forrasa. Ugyan-
akkor a gyakorlatban nem alakitottak ki egy olyan egységes programozasi, végrehajtasi rend-
szert, mely biztositja a kiilonb6zd tarcak kozotti fejlesztéspolitikai koordinaciot.

A gazdasagfejlesztést c¢lzd tdmogatasok tovabb bonhatok a gazdasagi versenyképesség javi-
tasat célzd tamogatasokra, a specialisan a kis- és kozépvallalkozasoknak biztositott allami for-
rasokra, turizmusfejlesztésre, 1. a mezogazdasagi tamogatasokra.

A gazdasagi versenyképesség novelését célzd projekteket harom céleldiranyzatbol finanszi-
roztak, melyek koziil a GFC (96%) dominancidja érvényesiil a TEKI (2%) és a TFC (2%)
mellett.
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Egy miikodé vallalkozasra jutd gazdasagi versenyképességi tamogatas 1999-2002
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A GFC-bdl elsésorban ,technologiafejlesztésre és kapacitasbovitésre” (41,24%), kiillonbozo
marketing eszk6zok révén ,.kereskedelemfejlesztésre” (21,48%), ,,mindségiranyitasi rendsze-
rek adaptalasara” (24,19%) forditottak forrasokat. Joval kisebb aranyban finansziroztik a
beszallitoi halozat, ipari parkok, logisztikai kozpontok fejlesztését célzo projekteket, regiond-
lis vallalati kozpontok, terméklanc klaszterek 1étrehozasat, fejlesztését, innovacids beruhaza-
sokat, az informdacios tarsadalom fejlesztését. A TEKI-bOI ,,ipari teriilet elokészitésére” (a
TEKI 0,47%-t teszi ki), a TFC-bdl pedig ,,regiondlis vallalati kozpontok” (ipari parkok, lo-
gisztikai szolgaltatd kozpontok és inkubatorhazak) (TFC 1,88%-a) fejlesztésére lehetett pa-
lyézni.

A miikodo vallalkozasok szamara vetitve a forrasokat kistérségenként 215 430 Ft atlagos faj-
lagos tamogatasrél beszélhetiink. Osszességében az Eszak-Magyarorszagi Régié palyazott a
legsikeresebben, ahol az egy vallalkozéasra jutd atlagos tdmogatas 505 146 Ft ,tobb mint az
orszagos atlag kétszerese. Relative kedvezdbb a tdmogatési pozicidja Somogy megye kistér-
ségeinek ill. a Kozép-Dunantuli Régidé néhany kistérségének (Sarbogardi, Varpalotai, Papai,
Dorogi, Oroszlanyi kistérség). Ezzel szemben az Alfold egésze, leszamitva a déli teriileteket
(Szegedi, Szarvasi, Makoi kistérség) nagyon kevés tdmogatashoz jutott annak ellenére, hogy a
gazdasagi versenyképesség tekintetében az egyik leghatranyosabb helyzetl térség. Hasonldan
alacsony tamogatottsag jellemzi a Nyugat-Dunantili Régiot, valamint a Kozép-
Magyarorszagi Régi6 délkeleti teriileteit és a Balaton térségét is.

A fejlesztési céli tdmogatasok kedvezményezettjeinek a kis- és kozépvallalkozasokra torténd
lesziikitése csak a gazdasagfejlesztésen beliil jelenik meg, igy e célteriilet ald csak a GKM
kezelésében 1évo Kis- és kozépvallalkozoi céleldiranyzatbdl finanszirozott beruhdzasok tar-
toznak. Természetesen mas beavatkozasi teriiletek is eredményezhetnek hatast a KK'V-kra, de
e tamogatasoknal nem a KKV fejlesztése az elsddleges cél, ezért azok mas beavatkozasi cso-
portokban szerepelnek. E beavatkozasi teriileten a ,,KKV-k versenyképességenek javitasat”
(42,52%), ,,beszallitoi kapcsolatanak fejlesztését” (40,08%), ,.technologiai fejlesztését”
(1,36%) tamogattak elsésorban. Az egy mitkddo kis- és kdzépvallalkozasra jutd atlagos tdmo-
gatasi 0sszeg 79 996 Ft. A legmagasabb tamogatast kapott kistérségek (Csepregi, Pécsvaradi,
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Tabi, Moérahalomi, Szobi, Sziksz6i, Satoraljaujhelyi) mindegyikét alacsony tdkeellatottsag,
gyenge gazdasagi teljesitmény jellemzi. A magasabb tamogatasban részesilt kistérségek
tobbsége az Eszak-Magyarorszagi Régioban talalhato.

Turisztikai fejlesztéseket a vizsgalt eldiranyzatok koziil négy forrasbol finansziroztak. A TFC-
bdl ,.falusi turizmust” (az Osszes turisztikai tdmogatasbol a legnagyobb részesedés 28,5%), a
TEKI-bdl (18,6%) elsdsorban kistelepiilések turisztikai vonzerdképességet ndveld felajitasok,
fejlesztések megvalositasat, a Kis- és kozépvallalkozoi céleldiranyzatbol pedig ,,szallasfej-
lesztési” projekteket (0sszes turisztikai tdmogatas 15,89%-a) tamogattak.

Turisztikai tamogatas egy fére 1999-2002
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A turizmusfejlesztési céleldiranyzat koziil legnagyobb aranyban a ,,rendezvényeket, kiallitaso-
kat” (12,8%) és a ,kerékparturizmust” (11,79%) finansziroztak. Ez utobbi relative magas
aranyaban szerepet jatszik, hogy a regionalis kerékparutak kiépitését ezekbdl a forrasokbol
oldottdk meg. A teljes turisztikai keretbdl kozel 3%-kal részesedett a lovasturizmus fejleszté-
se, €s 2,3%-bol fedezték a hazai ,.turisztikai kindlat marketingjének’ koltségeit. Az alapvetd-
en szétaprozott tdmogatési struktiranak kdszonhetden a tobbi célteriilet (gyogy- €és termaltu-
rizmus (1,75%), borturizmus (1,81%), okoturizmus (0,12%), vallsi turizmus (0,14%) igen
alacsony részesedéssel bir. Lakossagszamra vetitve a legtobb tdmogatast az Abauj-Hegyhati,
Tokaji, Satoraljatjhelyi, Zalaszentgroti és a Csongradi kistérség kapta. Osszehasonlitva a ta-
mogatasok teriileti eloszlasat a kiemelt tidiilokorzetek teriiletével megallapithato, hogy példa-
ul a Velencei-t6 iidiillokorzetének fejlesztésére nem jutott forrds, és Mecsek-Villany térsége is
csak minimalis tdmogatasban részesiilt. Egyediil a Balaton kornyékének kistérségei, nagyobb
egybefiiggd teriiletet képezve, mutatnak kedvezobb képet az allami forrasok elosztasa tekinte-
tében.

Az agrarberuhdzasok tdmogatasa az Osszes beruhdzas 15%-at teszi ki, s ezzel a harmadik
legnagyobb tdmogatasi dsszeget képezi a Céltdmogatasokat és a Munkaerdpiaci Alapot kove-
téen. Az agrarberuhédzasi tdmogatasok kiilonb6z6 jogcimeken keresztiil hivatottak a gazdal-
kodok alapvetd érdekeit, ill. az orszag kedvezd mezdgazdasagi adottsdgainak a hasznositasat
szolgalni. A jelentds allami tamogatasokkal bir6 intézkedések koz¢ tartozik a ,,kornyezetbarat
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gazdalkodasi rendszerek alkalmazasa, a fenntarthatosag elveinek érvényesitése,” a terméfold
védelme, ésszerli hasznositdsa. Ezen kiviil ,,melioraciora és vizkdrelharitasra” is nyujtanak
tamogatasokat. Az agrargazdasag versenyképességének novelése érdekében tamogattdk a
gazdasagok (egyéni ¢€s tarsas) ,,miiszaki technikai fejlesztéset, a feldolgozas és értékesités egy-
seges infrastrukturdjanak megteremtését”, azon beliil is elsésorban az ,,EU eldirasoknak valo
megfelelést” (élelmiszerbiztonsag, higiénia, kdrnyezetvédelem).

Egy ha mezdgazdasagi foldteriiletre juté agrarberuhazasi tamogatas 1999-2002
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Az elmaradott, hatranyos helyzetli térségekben, telepiiléseken kiilondsen jelentdsek a foglal-
koztatottsag és jovedelemszerzés szempontjabol meghatarozo éldmunka-igényes gyiimolcs €s
szOl6termelési tdmogatasok, tovabba ahol a természeti adottsagok is kedvezbtlenek jelentd-
sebb részt képeznek az erddtelepitési tamogatdsok is. A borturizmushoz kapcsolddva torté-
nelmi borvidékek fejlesztését is finanszirozzak. Ugyanakkor a mezdgazdasagi termeléssel
foglalkozok, foleg az egyéni gazdalkodok képzésére minimalis tdmogatasi 0sszeget fordita-
nak.

Az agrarberuhdzasokbol a megyék tobbsége atlagos vagy annal nagyobb volumenii tdmoga-
tast kapott. Kiemelkedik Szabolcs-Szatmar-Bereg megye a legmagasabb fajlagos tdmogatasi
hanyaddal. Ugyanakkor az Alfold kozepén, Jasz-Nagykun-Szolnok megye a legalacsonyabb
tdmogatasi kategoriaba keriilt, hasonléan a Dunantul jelentds részéhez.

Az agrarberuhazasok mellett 2000-ben elinditottak a tarca koltségvetésében elkiilonitetten
megjelend Vidékfejlesztési céleldirdnyzatot, mely a vizsgalt eldirdnyzatok teljes dsszegének
csak az 1%-at teszi ki. A VFC vidéki telepiiléseknek ill. vidéken éléknek nyudjt tAmogatast
tobbek kozott ,.falvak megujitasara, a vidék szellemi és targyi orokségenek védelmére, a vide-
ki életkozossegek hagyomanyainak ujraélesztésére, oko-szocialis modell jellegii kisgazdasdg-
ok kialakitasdra, roma kozosségek termelo tevékenységének elosegitésere, kozosségfejlesztési
tevékenységek, kihalo félben lévo tevékenységek, mesterségek és hagyomanyos értekek megor-
zeésére, ill. hatranyos helyzetii néprétegek kozosségi termelésére.”
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A vidékfejlesztés szempontjabol kedvezményezett 79 kistérség fele kapott az orszagos atlag-
nal nagyobb tadmogatasi Osszeget, mig a nem kedvezményezett kistérségek esetében ez az
arany 15%. A Nyugat-, K6zép-Dunantul és K6zép-Magyarorszagi Régioban minddssze 8
kistérség (Kisbéri, Vasvari, Oriszentpéteri, Tapolcai, Abai, Sarbogardi, Siimegi, Enyingi) tar-
tozik a vidékfejlesztési térségek koze, és a két utobbit leszamitva mind atlagon feliili tdimoga-
tasi hanyaddal bir. Ezzel szemben az Alfold és Eszak-Magyarorszag legnagyobb része a vi-
dekfejlesztési kategoriaba tartozik, de csak a kistérségek kevesebb, mint fele részesiilt az atla-
gosnal magasabb tdmogatasban.

Innovdcios kornyezet

Az innovécids kornyezet tarsadalmi-gazdasagi életben betoltott fokozodo szerepe, valamint
horizontalis jellege kapcsan, gazdasagi €s human infrastrukturdlis intézkedéseket egyarant
érint. Az innovacios kornyezet ill. az informacios tarsadalom fejlesztését szolgdld beruhaza-
sokat alapvetden két csoportra oszthatjuk:

— Informacids és kommunikécié technologia
— K+F tdmogatésok.

Az informacios és kommunikacio technologia (IKT) fejlesztésére adott timogatasok elsdsor-
ban az infokommunikacioés technologiak tizleti és kozigazgatasi szintii elterjedtségének nove-
1ését célozzak. A Teriiletfejlesztési céleldiranyzatbdl ,informatikai és hirkozlésfejlesz-
tés”(17%-a, a TFC 0,7%-a) keretében elsdsorban vallalkozasok, kis részben 6nkorméanyzatok
integralt informatikai, irdnyitastechnikai rendszereinek kialakitasat, iizleti tanacsadd iroda
kialakitasat hirkozlési informatikai, optikai halézatok kiépitését, masrészt ,,innovdcios koéz-
pontok létesitését” (7,9%-a, a TFC 0,67%-a). finanszirozzak. A teriileti kiegyenlitést szolga-
16 elbiranyzatbol ,.technologiai infrastruktiura beruhdzdsok” (26,6%, a TEKI 0,67%-a) meg-
nevezés alatt az onkormanyzati intézmények informatikai fejlesztéseihez, telekommunikacios
kozpontok, adatgytijtési rendszerek kiépitéséhez, telehdzak 1étesitéséhez biztositanak forraso-
kat. A turisztikai céleldiranyzatbol a ,,turisztikai informdcios rendszerek” keretében (27,6%, a
TC 9,4%-a) dontden turisztikai informacid szolgaltato irodak ill, kisebb ardnyban vallalkoza-
sok informatikai fejlesztését segitik eld. Végiil a Kis- és kozépvallalkozoi céleldiranyzatot
kell megemliteni, melybdl a ,,KKV-k informatikai beruhdzasait”, azon beliil informatikai ha-
lozatok fejlesztését, kialakitasat, informatikai eszkozbeszerzést tamogatjak (20,81%, a KKC
2,31%-a).
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Informacids és kommunikacids technolégiak fejlesztésére nyijtott tamogatasok
lakossagra vetitve 1999-2002

Jelmagyarazat
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A vizsgalt tdimogatasoknak minddssze 0,12%-at forditottdk az informécios és kommunikacios
technologiadk fejlesztésére. A tdmogatas nagysaga - kiilonosen 108 kistérség kozott elosztva -
eltorpiil a piaci beruhdzasok volumene mellett. A legtobb tdmogatast Szabolcs-Szatmar-Bereg
megye, az Alfold néhany kistérsége (Kecskeméti, Ceglédi, Moérahalomi, Kiskunhalasi, Janos-
halmi), tovabba a Dél-Dunantali Régio periférilis teriiletei, (Csurgdi, Nagyatadi, Barcsi), a
Nyugat-Magyarorszagi régio hatranyos helyzetii térségei ill. a Balaton menti kistérségek kap-
tak. A tdmogatasok teriileti eloszlasdnak legfontosabb jellemzdje, hogy nem a gazdasagilag
fejlettebb térségekbe és nem a nagyvarosokba koncentralodnak a tdmogatasok. A gazdasagi
fejlodést, magasabb vallalkozoi aktivitast mutato térségekben ugyanis a piaci mechanizmusok
allami tdmogatas nélkiil is, hosszu tdvon megteremtik a tdrsadalmi-gazdasagi fejlodéshez
sziikséges informacios és kommunikécios technoldgiakat.

Kutatas-fejlesztési tevékenységet a vizsgalt tamogatasokbol 0,16%-os ardnyban finansziroz-
tak. A K+F tamogatasok legnagyobb hanyadat a Miiszaki Fejlesztési Céleldiranyzatbol finan-
szirozzak. 1999 és 2002 kozott 32 357 millio forint keriilt elosztasra palyazati alapon, mely-
bdl 1 875 millid forintot teriileti elven hasznaltak fel. A vizsgalt tamogatasok a 80%-at a GFC
biztositotta az ,,alkalmazott K+F” célra beérkezd palyazatok finanszirozasara, a fennmarado
kozel 20%-ot pedig a KAC-bol forditottak az ,.dgazati K+F” célteriiletre benyujtott palyaza-
tokra. A GFC-bdl vallalkozdsok néhany nagy 6sszegli K+F infrastrukturdlis beruhdzasat ta-
mogattak, a vallalkozasok technoldgiai fejlesztése, versenyképesség novelése céljabol. A
KAC-bol ezzel szemben joval nagyobb szamu, de kisebb 6sszkoltségii projekteket tamogattak
az agazat szakmai kutatasfejlesztési feladatok finanszirozasa céljabol. A palyazatokat elsdsor-
ban egyetemek, kutatointézetek, kdrnyezetvédelemmel foglalkoz6 szervezetek és csak kisebb
aranyban vallalkozasok kaptdk. A K+F tamogatasok teriileti eloszlasdban egyértelmiien az
orszag kozépso teriiletének dominanciaja érvényesiil (Fejér, Pest, Komarom-Esztergom me-
gye, Budapest). A legkevesebb allami tdmogatast pedig az Alfoldi megyék kaptak. E tdmoga-
tasok azonban csak toredékét képezik a hazai K+F raforditasoknak.
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Human infrastruktura

A human infrastruktura célteriileten belill az oktatéds, az egészségiigy, a szocialis ellatas és a
kulturélis infrastrukturalis fejlesztések képeznek onallo beavatkozasi teriiletet, melyeket négy
céleldiranyzatbol - TFC, TEKI, CEDE, CCT - finansziroztak.

E finanszirozési forrasok elsdsorban az 6n-
korményzatok feladatellatasahoz biztosita-
nak forraslehetdséget a kozponti koltségve-
tésbol. E feladatkdr a human infrastruktira oiatis
fejlesztésén beliil nagyrészt felujitasi, re- 35%
konstrukcios projektekre terjed ki. Az egyes
beavatkozasi teriiletek koziil kozel azonos
aranyban tdmogattak oktatds ¢és egészség-
tigyl infrastruktirafejlesztési projekteket. A ulturlis infra e torséaiiay
legkisebb mértékben pedig a kulturdlis be- strukdira 37%
ruhéazéasokat finansziroztdk. Minden tdmoga-

tasi teriilet esetében a cimzett tdmogatasok
aranya a dominans, a kulturdlis fejlesztések esetében szinte 100%-os, hiszen ebbdl keriilnek
finanszirozasra a legnagyobb projektek.

Human infrastruktaran beliil az egyes
teriiletek tamogatottsaganak aranya

szocialis ellatas
20%

Az egészségiigyi infrastrukturan beliil elsésorban ,,gép-miiszer beszerzéseket, orvosi rendelo
rekonstrukciot, mento és sziiroallomasok létesitését”, ill. a cimzett tAmogatasok esetében kor-
haz rekonstrukciot finansziroztak. A szocialis infrastrukturan beliili projektek ,,szocidlis ott-

A humén infrastruktira fejlesztésen beliil a honok, falugondnoki halozat, iddsek otthona-
finanszirozasi forrasok aranya nak” felujitasat, fejlesztését tamogattak. Az

szocidlis :’_‘—D] oktatason belll ovodak, dltalanos iskolak ill.

1 [meim | | cimzett tAmogatds esetében kozépiskolak fel-

oktatas | - ool | | wjitasara, bovitésére biztositottak forrasokat.
kultdra :%] E:fecki A Kkultura tdmogatasa pedig ,kényvtdrak,
] = | kozosségi hazak, miivelddési kozpontok”, a
egeszscatioy | | — L1 TFC esetében még ,templomok”, a Cimzett
0 10000 20000 30000 40000 50000 tamogatasoknal pedig még ,.szinhdazak” fel-

Ujitasara terjedt ki.

A humén infrastruktara fejlesztésére forditott 6sszegbdl 1999 és 2002 kdzott minden kistérség
részesedett, &m a tdmogatasok teriileti eloszlasa igen mozaikos képet mutat. A legnagyobb
Osszefliggd atlag feletti timogatottsaggal rendelkezd teriilet Szabolcs-Szatmar-Bereg megyé-
ben huzodik. A legtdbb tdmogatast kapott kistérségek kozé tartozik Borsod-Abauj-Zemplén
megyében a Tokaji, Encsi, Satoraljaujhelyi, Szikszo6i, Edelényi kistérség. Az Alfoldon sziget-
szerlien kiugrik néhany jelentésebb fejlesztési 0sszeggel rendelkezd kistérség, de ezektdl elte-
kintve a térség nagy része az atlag alatti kategoriaba tartozik. A Dunantulon - annak ellenére,
hogy csak négy kistérség kapott kiemelt tamogatast - az orszag keleti feléhez képest joval
tobb az atlagosnal nagyobb tamogatési volument maganak tudhato kistérségek szama.

A tarsadalmi kiilonbségek csokkenésének egyik kardinalis kérdését képezi a romak tarsadal-
mi-gazdasagi helyzetének javitasa. A probléma fontossaga ellenére csak a TFC-n beliil jelent
meg 0nalld célteriiletként a roma program, de annak is csupan a 0,3%-at forditottdk erre a
célteriiletre.
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Egy fore jut6 human infrastruktura fejlesztési tamogatasok 1999-2002

Jelmagyarazat
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Ennek a magyarédzata elsdsorban abban rejlik, hogy csak azok a megyei fejlesztési tanacsok
palyazhattak, ahol létezik elfogadott roma program, mivel a célpontos megnevezése ,,a me-
gvei fejlesztési tandcs hatdarozataban szereplo roma programok tamogatasa”. Igen heterogén
projekteknek itéltek meg tdmogatasi Gsszegeket, melyek elsdsorban szocialis, egészségligyi
ill. foglalkoztatasi célokat szolgalnak. E fejlesztések az orszag egészébodl 0sszesen hat kistér-
ségre koncentralodnak (Encsi, Letenyei, Ozdi, Szerencsi, Nagykanizsai, Lenti), melyek koziil
csak a két utolsé nem tartozik a tarsadalmi-gazdasagi szempontbol elmaradott kistérségek

kozé.

Miiszaki infrastruktura fejlesztés

A miliszaki infrastruktira finanszirozasi forrasai

180000000
160000000 BUTC
140000000 - OGFC
mvizc
120000000 | a TEC
100000000 | O TEKI
80000000 - OKAC
0 CEDE
60000000 - B cimzett tAmogatas
40000000 - e
20000000
.

viz

gaz, villany ut

A miuszaki infrastruktura,
mint fejlesztési teriilet a
beltertileti vizgazdalkodast
(ivovizellatas, ivoviz mi-
ndségének javitasa, csapa-
dékelvezetés, belteriileti
vizrendezés), utépitést (ut,
elkeriilo-, bekotout, ke-
rékparut, jarda, hid épité-
se, ¢s felijitasa) és a gaz
ill. villamosenergia halo-
zat fejlesztést, halozatra
valo bekotést és a GFC
energiatakarékossagi prog-
ramjan beliil az O6nkor-
manyzatok, lakossag ener-
giatakarékossagi tamoga-

tasait foglalja magaba. Hat eldiranyzatbol biztositanak forrasokat e célteriilet fejlesztésére.
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Az 1999-2002 kozott infrastruktiura fejlesztésre forditott allami forrasok teriileti eloszlasat
tekintve a legtobb tdmogatast Nyugat- és Dél-Dundntul kapta, a legkevesebbet pedig a Dél-
Alfoldi megyék. Fejér megyét leszamitva mindenhol az utépités dominal a tdimogatott projek-
tekben. A Dunantulon e mellett még jelentésebb részaranyt képvisel az Gsszes tdmogatason
beliil a gaz és villamos energia halozat fejlesztése, hiszen Eszak-Magyarorszagon és az alfoldi
megyékben mar kordbban megvaldsitottak a gazhalozat kiépitését.

Infrastrukturalis tamogatasokon beliil a gaz, viz,villany, Gtépités aranya 1999-2002

Jelmagyarazat

gaz
ut
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[ 2

Az utépitésben Osszességében az utfelyjitast (70,88%) szolgald projektek a dominansak. Na-
gyobb hanyadot képvisel még a jardaépités (6,03%), elkeriilé utak (6,62%), Osszekdtd utak
(4,57%). Ezen kiviil 1-3%-0s tdmogatast biztositanak hidak, csomopontok, kerékparutak,
buszéallomasok, mezdgazdasagi és erdei utak, valamint regiondlis repterek fejlesztésére.

A belteriileti vizgazdalkodas terén kiugrik Fejér megye, ahol a Bicskei (az orszag legmaga-
sabb tamogatasi volumenével, orszagos érték 13,07%-a) és Abai kistérség elvitte a tamogata-
sok legnagyobb részét. Az Alf6ldon szamos teriilet (Tisza, Dé¢él-Alfold, Borsod-Abatj-
Zemplén, Jasz-Nagykun-Szolnok megye) kapott az dtlagnal magasabb allami timogatast.

Kornyezetvédelem

A kornyezet védelmét szolgalo fejlesztésekhez a szennyvizgazdalkodas, hulladékgazdalkodas,
természetvédelem, levegdtisztasag védelem, kdrnyezetbiztonsag, karmentesités €s talajvéde-
lem, telepiilési kornyezet javitasa, a kornyezetvédelmi ipar és a kdrnyezettudatossag tdmoga-
tasa tartozik.

Ezeken belill a szennyvizgazdalkodast, (kiilondsen a szennyvizcsatorna-hdlozat épitését,
szennyviztisztitd épitését, kapacitasbovitését) finansziroztak a legtobb forrasbol - VIZC (3%),
KAC (22%), Cél (65%) és Cimzett timogatasok (4%), CEDE (1%), TEKI(3%), TFC(1%).
Mivel ezen a teriileten minimalis a piaci beruhazasok aranya, alapvetd szerepe van az allami
forrdsoknak. A szennyvizfejlesztésre az orszag minden térsége kapott tamogatast, ugyanakkor
csak a kistérségek 35%-a kapott nagyobb Gsszegll, az orszagos atlagot meghalado fejlesztési
forrast. A legtobb forrast az Eszak-Magyarorszagi Régié térségei (Nograd, Borsod-Abauj-
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Zemplén megye) kaptak, ahol a forrasok hatasara jelentdsen javult a kozcsatornaba bekotott
lakdsok aranya. A kiemelt fejlesztések ellenére azonban még mindig alacsony szennyviz-
csatornazottsag jellemzi az orszag keleti felét. A Dél-Dunantual belso teriiletei alig kaptak al-
lami forrast, pedig a Kaposvari kistérséget leszamitva nagyon alacsony a kdzcsatornaba beko-
tott lakasok aranya. Jelentdsebb fejlesztési 0sszeget kaptak még a Balaton parti kistérségek,
noha itt Iényegesen jobbak az ellatottsagi mutatok.

Egy fére juté szennyviz-kézmii kiépitését szolgalé tamogatas 1999-2002
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A hulladékgazdalkodas finanszirozasi forrasat elsésorban a KAC (89%) ill. a Céltdmogatas
(9%), valamint a CEDE(0,2%), TEKI(0,9%), TFC(0,8%) biztositja. A célteriileten beliil na-
gyon valtozatos projekteket (pl. regiondlis €s telepiilési hulladék lerakok, veszélyes hulladék-
hasznositd és artalmatlanito 1étesitmények, hulladéktisztitd és szétvalaszto berendezések, mi-
anyag csomagoloanyagok rendszeres Ujrahasznositdsa) tadmogattak. E projektek altalaban
nagy 0sszegll (a KAC-bol atlagosan 220 millio forint értékii) fejlesztések, melyek hatasa tul-
nyulik egy-egy telepiilés, illetve kistérség, hatarain. A kistérségeknek csak a 35%-a kapott e
célteriiletre fejlesztési forrast, melyek szétszortan, szigetszerlien helyezkednek el az orszag
egészében. A tamogatasok jelentds része az Eszak-Magyarorszagi Régio néhany kistérségébe
(Szobi, Vaci ill. Rétsagi, Balassagyarmati, Paszt61). A Dunantul kevesebb fejlesztési forras-
hoz jutott.

Természetvédelmi jellegii fejlesztésekre forditottak a tdmogatasok 12%-at (KAC), melynek
tobb, mint 60%-at nemzeti parkok igazgatdsagai kaptdk. A KAC-on kiviil a TEKI-bdl itéltek
meg forrasokat természetvédelmi célokra, de ez mindossze a TEKI 0,4%-at teszi ki. A termé-
szetvédelmi tdmogatasok eloszlasat sszevetve az orszagos és helyi jelentdségli védett termé-
szeti teriiletekkel rendelkezd kistérségek teriileti elhelyezkedésével, szamos, az orszagos at-
lagnadl nagyobb aranyban természetvédelmi teriilettel rendelkezd kistérség (Kdszegi,
Oriszentpéteri, Szentgotthardi, Sarkadi, Mezdcsati) minimélis timogatést kapott.

Az eddigieken tilmenden kisebb aranyban egyéb célteriileteket is finansziroztak a kornyezet-
védelmen beliil. A KAC 3%-4at a kdrnyezettudatossag Osztonzésére, €s szemléletformalasra
forditottadk. Kornyezetbiztonsag, kdrmentesités, talajvédelem, felszini és felszin alatti vizek
védelmére relative kevés tdmogatast forditottak €s az is jelentds szétaprozodottsagot mutat,
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hiszen a KAC 0,2%, a VIZC 2%, a Céltamogatasok 0,9%-abdl finansziroztak ezt a célteriile-
tet. Kornyezetvédelmi ipar tdmogatasara a GFC-bdl és a KAC-bol dsszesen 64 millio forintot
forditottak. A megujuld energiaforrasok tamogatisara a KAC 10%-4t és a Gazdasagi Minisz-
térium Energiatakarékossagi Programja révén a GFC 12%-at forditottak. Végiil a telepiilési
kornyezet, telepiiléskép allapotanak javitasat célzo projektekeket is timogattak a KAC keve-
sebb, mint 0,01% és a TC 0,17%-abol.

Foglalkoztatottsag

A foglalkoztatasi tdimogatasok els6sorban képzések finanszirozdsara ¢s munkahelyteremtésre
koncentralodtak, a finanszirozasi forrast pedig az MPA, TEKI, TFC képezi. A MPA hét alap-
részebol: (Képzési és Miikodési, Bérgarancia, Jovedelempodtld, Szolidaritasi, Foglalkoztatasi,
Rehabilitaciés) a harom utdbbi bir elsdsorban befolyasold erdvel a tertiletfejlesztési politika
szempontjabol.'"> A harom alaprészbél a legnagyobb tamogatési dsszeget kimagasloan a fog-
lalkoztatési alap kapta (a harom vizsgélt részalap 90%-at).

Egy munkanélkiilire juté6 munkahelyteremtési céli tamogatas 1999-2002

Jelmagyarazat
Forint

1100000 - 1254000

942814 - 1100000

755000 - 942814
I 521520 - 755000

A munkahelyteremtés kozvetett célként a legtobb eldiranyzat esetén megjelenik, de elsddleges
célteriiletként a TFC, TEKI és a MPA esetén szerepel. A TFC-bdl munkahelyteremtd és meg-
tartd beruhazasokat (TFC 50%-a), kzhaszni munkaékat (3,47%), a TEKI-bdl szocialis foglal-
koztatast (TEKI 17%-a) és kozhaszni munkakat (TEKI 0,17%-a) tdmogattak. A Foglalkozta-
tasi Alaprészen beliil a kdvetkezd fobb célteriileteket finanszirozzak a zarojelben feltiintetett
aranyban: munkahelymegtartast, teremtést szolgaldé tdmogatasok (3%), képzés (25%), koz-
hasznu szervezetek ¢és kdozhaszni munka tdmogatasa (30%), bértamogatas (23%), palyakezdd
munkanélkiilieck tdmogatdsa (8%), reintegracios, térségfejlesztési programok tdmogatasa
(1%), munkaerd mobilizacid, vallalkozoi kézség tamogatasa (4%), munkaerdpiaci programok
(4%).

'2 A foglalkoztatasi és rehabilitacios alaprészek esetében kozponti és decentralizalt keretet is elkiilonitenek, jelen
tanulmanyhoz azonban csak a decentralizalt, azaz a megyei elosztasu keretek adatai allnak rendelkezésiinkre.
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A legtobb egy munkanélkiilire jutd munkahely-teremtési tAmogatast Szabolcs-Szatmar-Bereg,
Nograd és Bacs-Kiskun megye kapta. Ezzel szemben Borsod-Abauj-Zemplén és Csongrad
megye - ahol magas a munkanélkiiliek ardnya - Pest €s Fejér megyével kozel azonos nagysag-
rendli tAmogatasban részesiilt.

Az Aktiv foglalkoztatasi céleldiranyzatbdl is finanszirozéasa keriiltek munkahelyteremtési ta-
mogatasok. A kozponti foglalkoztatasi program keretében 1999-t61 2002-ig mintegy 350 val-
lalkozas kozel 8,5 millidrd forint vissza nem téritendd tdmogatasban részesiilt. A tamogatassal
a vallalkozasok mintegy 8000 ij munkahelyet hoztak 1étre a beruhazast kovetden, és vallaltak
a legalabb harom évig tart6 foglalkoztatast a mar korabban meglévd és uj munkahelyeken.

A szakképzés, annak ellenére, hogy szamos eldiranyzat esetében megjelenik timogathato cél-

tertiletként, 1ényegében csak az MPA Képzési ¢€s Foglalkoztatasi Alaprészébdl keriil finanszi-
SENE

rozasra .

A szakképzési tdmogatasok legnagyobb hanyada, a Szakképzési részalap egésze nem képezi
rész¢ét a munkanélkiilieket célzo képzési tdmogatdsoknak. E részalapbdl ugyanis az iskolai
szakképzés infrastrukturalis hatterének fejlesztését, sot sok esetben annak fenntartasat, kar-
bantartasat finanszirozzak.

Egy munkanélkiilire juté szakképzési tamogatas 1999-2002

Jelmagyarazat

ezer Ft

Il 55

[ 84 - 100
101 - 120

E 121 - 140

B 141 - 168

A Foglalkoztatasi Alaprészen beliil megjelend szakképzési célteriilet hivatott eldsegiteni a
munkanélkiiliek munkaerdpiacra torténd visszaintegralasat. A legsulyosabb munkanélkiili-
séggel kiizdd megyék (Borsod-Abatij-Zemplén, Szabolcs-Szatmar-Bereg, kiilondsen Nograd)
a legkevesebb fajlagos — azaz egy munkanélkiilire juto - tamogatasban részesiild megyék kozé
tartozik. Ezzel szemben a legtobb tdmogatast a nyugat-magyarorszagi régié megyé¢i ill. Pest
megye kaptak. Nem fajlagos mutatokat nézve kiegyenstlyozottabb a térszerkezet, am a fog-
lalkoztatasi tdamogatasok legfontosabb célja a munkanélkiiliek munkaerdpiacra térténd integ-
raldsa lenne, ezért a tdAmogatasok teriileti eloszlasa soran a munkanélkiiliekre vetitett 6sszeget

> Az MPA Szakképzési alaprészének az Oktatasi Minisztérium kezelésében 1év6 részérél nem érkeztek be a
sziikséges adatok, ezért azokat az elemzés nem tartalmazza.
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kell iranyadénak tekinteni. Noha a foglalkoztatasi tdimogatasok elosztasi szempontrendszeré-
ben megjelenik a teriileti egyenl6tlenségek csokkentésének szandéka, a tdmogatasok tényle-
ges elosztasa soran ez kevéssé jut eredményre.

Tervek, programok

A teriileti tervezés szerepének fokozatos novekedésével egyre nagyobb Osszegeket forditanak
a kozponti koltségvetésbdl kiillonbozo teriileti szintii fejlesztési tervek készitésére. A TFC-bol

két célra: teriiletrendezési tervek és kiilon- .y ek .
Tervkészitésre nyujtott tdmogatasok

béZé térSégfejleSZtésl teI'VGk kéSZitéSéI‘e megosz|a'sa e|6ira’nyzatonként
nyujtanak tdmogatast. Ez utdbbi kategori- TURC  GrC
an beliil teleptilések, kistérségi tarsulasok, CEDE

megy¢k agrargazdasagi, turizmusfejleszté-
si, vidékfejlesztési, szennyvizfejlesztési
terveit, innovacios programokat, gazdasagi
integraciés  programokat, megvaldsit-
hatosagi tanulmanyokat tamogattak. Ez a
TFC tobb mint 8%-at teszi ki. A TEKI-bdl TFC TEKI
¢s a CEDE-bdl teriiletrendezési terveket
tdmogatnak. A GFC-bdl az energia-
takarékossagi programon beliil ,,energia-

veszteseg feltaro vizsgalatok” készitésére nyujtottak tdmogatast. A TC-bdl pedig elsdsorban
»2yogy- és termalfiirdo fejlesztési tervek, megvalosithatosagi tanulmanyok, turisztikai foga-
dobazis mindségi fejlesztését célzo tervek” készitését finanszirozzak. A legtdbb tdmogatast
Borsod-Abauj-Zemplén, Csongrad megye €s a Dunantul hatranyos helyzetii térségei kaptak.

Onkormdnyzati feladatok

Végiil meg kell emliteni az egyértelmiien teleptiléseknek sz616 onkormanyzati feladatok terii-
letét. Onéllo célteriiletként ugyan csak a CEDE esetében jelenik meg az 6nkormanyzati fel-
adatok finanszirozasa, de a CCT és a TEKI teljes egészében ill. a TFC is nagyrészt dnkor-
manyzatoknak nyujt timogatast feladataik, fejlesztéseik elvégzéséhez a human ill. a miiszaki
infrastruktura terén. Ebbe a kategoriaba az 6nkormanyzati intézmények, polgarmesteri hivata-
lok, jegyzdség, hazassagkoto terem stb. rekonstrukcioja, karbantartdsa, és a human ill. miisza-
ki infrastruktirdhoz nem sorolhaté intézményeik fejlesztése tartozik (ravatalozok felujitasa,
parkok diszparkok, emlékmiivel létesitése). E célteriiletre forditottak a CEDE 11%-at, amit
136 kistérség kozott osztottak szét 1999 és 2002 kozott.

1.4.5 A kedvezményezettség szerepének érvényesiilése a tamogatdsok eloszlasa sordan

A TFC és a TEKI keretébdl kiirt palyazati felhivasokra a kiilon jogszabalyban meghatarozott
kedvezményezett térségekben és telepiiléseken megvalosulo fejlesztések esetén lehet palyaz-
ni. A TFC esetében ezen kiviil a nem kedvezményezett térségekben megvalosuld fejlesztések
is részesiilhetnek tdmogatasban, ha a beruhdzas regionalis, térségi, megyei ill. kistérségi fej-
lesztési programok megvaldsitasat szolgalja vagy vaéllalkozasi dvezetben ill. ipari parkban
valosul meg. Miutan az e fejezetben vizsgalt eldiranyzatok a teriileti hatassal bird tamogata-
sok kozé lettek sorolva, ez alapjan érdemesnek tartjuk minden tdmogatasra megnézni, hogy
milyen ardnyban kapték hatranyos helyzetii illetve nem kedvezményezett térségek.

263



A GFC-t és a KKV-t leszamitva mindegyik tamogatast nagyobb aranyban nyujtottdk kedvez-
ményezett telepiiléseknek, mint amekkora a kedvezményezett telepiiléseken, kistérségekben
€16 népesség aranya. Legnagyobb ardnyban (81,12%) a TEKI azt kdvetéen a TFC (62,92%)
elosztasanal érvényesiil a kedvezményezettség. 35-50% kozott mozog a CEDE, Cél- és cim-
zett tamogatas, KAC, VIZC és TC esetében a kedvezményezettségi arany. A GFC és a KKC
esetében ez az arany 30 ill. 20%.

A teriiletfejlesztés kedvezményezett térségei (hatranyos €s leghatranyosabb helyzetii kistérsé-
gek, ill. hatranyos helyzetii telepiilések) mellett megyei szinten is jelentkezik a tdmogatasok
elosztasanal a teriileti alapon torténd differencialas elve. Az er6forrasok teriileti koncentracio-

A hatranyos helyzetii megyék felzarkéztatasa érdekében ja’ a témogatésok hate-
tébblettamogatasi keret elkiilénitésére kotelezett fejezeti kezelésii konyabb, eredményesebb
eléiranyzatokbol egy fére juto tamogatas megyénként 1999-2002 felhasznalidsa érdekében
[ [ a hatalyos koltségvetési
o torvényben minden év-
- ben kijelolésre keriil a
kiilonb6z6 agazatok ke-
zelésében 1€vo eldirany-
zatok azon kore, me-
H lyekbdl egy meghataro-

eFt
£

zott tamogatasi keretdsz-
szeget kell elkiiloniteni a

N RS L & P P 0 . R S N S ”
St /\é“@q\:@“”@a@ Py o S8 T S legkedvezdtlenebb  hely-
4 - 3 ¢ @ 3 roo r .
5 e & ¢ &Y & ° zetben lévé megyék fej-
|2 > ) K S
4 4 S lesztése  érdekében. A
& & & & esztese crdekeben.
F Q ¥

megy¢k részére elkiiloni-
tett timogatasi keretdsszegeket a megy¢k tarsadalmi-gazdasagi helyzetének javulasat elésegi-
t6 fejlesztéseik tdmogatasara, kiillonos tekintettel a leghatranyosabb helyzetii kistérségeik fel-
zéarkoztatasara kell forditani.

1997-1999 ko6zott az orszag leghatranyosabb helyzeti megyéi - azaz ahol az egy fére esd
GDP értéke nem ¢éri el az orszagos atlag 70 %-at - kozé tartozott Borsod-Abauj-Zemplén,
Nograd és Szabolcs-Szatmar-Bereg megye, 2000-t6l Somogy ¢és Békés megyek is részesei
lettek a programnak. Majd a 2003. és 2004. évi koltségvetésben ez a kor mar kiegésziil Jasz-
Nagykun-Szolnok és Bacs-Kiskun megyével. A felsorolt megyék részére a timogatasi kerete-
ket a koltségvetési torvények allapitjadk meg, az elkiilonitett keretek felhasznélasarol pedig az
eldiranyzatokért felelds miniszterek ¢s a megyei teriiletfejlesztési tanacsok elndkei kozott
sziiletik megallapodas.

Az el6zdekben vizsgilt, teriiletfejlesztési célu és hatast tdmogatasok koziil a Cél- és cimzett
tamogatasok, a Tertileti kiegyenlitést szolgald tdmogatasok, a Céljellegli decentralizalt tdmo-
gatasok és a Munkaerdpiaci Alap nem tartozik a hatranyos helyzetii megy¢k tobblettamogata-
sat biztosité program hatalya ald. A hatranyos helyzetli megyék szamara elkiilonitett keretet
nyujto allami fejlesztési forrdsok elosztasat tekintve ugyan valdban a leghatranyosabb helyze-
ti Somogy, Szabolcs-Szatmar-Bereg ill. Nograd ¢s Borsod-Abauj-Zemplén megye kapta a
legtobb tamogatast. A teriileti differencidltsdg mértéke azonban - az elkiilonitett timogatasi
keretdsszeg ellenére - nem volt szamottevo.
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1.4.6 Az dllami fejlesztési forrdsok felhasznalasanak eredményessége, hatdsai

A kozvetlen illetve kozvetett teriiletfejlesztési tamogatasok eredményességét mindenekeldtt a
forrasok nagysagrendje, az elosztas teriileti differencialtsdga, és a tdmogatasra kivalasztott
fejlesztési célok befolyasoljak.

Az egy fére jutd dsszes tamogatds'® teriileti elosztdsdt tekintve, a felzarkoztatasi politika cél-
jaival 6sszhangban az orszag leghatranyosabb helyzetli észak-magyarorszagi, észak-alfoldi és
dél-dunantuli térségei kaptak a legtobb allami forrast, mig a févaros mellett a legversenyképe-
sebb kozép és nyugat-dunantili térségek részesiiltek a legkevesebb allami tdAmogatasban.

Ugyanakkor az allami forrasok elosztasanal nem altaldnos tendencia a leghatranyosabb hely-
zetli térségek preferalasa, a tdmogatasok elosztdsa nem mindig a teriileti felzarkoztatas ira-
nyaba mutat. Példaul Vas megye, amely szintén kedvezd gazdasagi adottsagokkal rendelke-
zik, az atlagos tamogatasi szinten helyezkedik el, mig Csongrad és Baranya megye az orsza-
gos atlag alatti tAmogatasban részesiilt a vizsgalt idészakban. Ennek oka egyrészt a forrashi-
anyra, masrészt a timogatasok elosztasi mechanizmusanak tokéletlenségeire vezethetd vissza,
mely elsdsorban abbdl fakad, hogy a teriileti differencidltsdg, a hatranyos helyzettiek kedvez-
ményezettsége nem kell6 mélységben jut érvényre. Az elnyert tAmogatasi 0sszeg volumene
sokkal inkdbb az adott térség palyazati potencialjatol, eredményességétol fiigg, és nem Ossze-
hangolt, kiilonboz6 teriileti szint(i fejlesztéspolitikai programok altal kijelolt fejlesztési irany-
vonal, fejlesztési prioritdsok mentén torténik.

Egy fére juté 6sszes tamogatas 1999-2002

Jelmagyarazat
Orszagos atlag=100

A hatranyos helyzetli megyék kedvezményezettsége az egy fore jutd tamogatasok alapjan
csak az MPA, TEKI, CEDE esetében érvényesiil maradéktalanul, mind a hét megye esetében
(Bécs-Kiskun, Békés, Borsod-Abauj-Zemplén, Jasz-Nagykun-Szolnok, Noégrad, Somogy,
Szabolcs-Szatmar-Bereg megye). A megyék koziil Nograd és Somogy megye hatranyos hely-
zetét érvényesitette a legtobb finanszirozasi forrds (11db eldiranyzat), de példaul Szabolcs-

'* Csak megyei szintii dsszesitésre van lehetéség, mivel néhany adat csak megyei szinten all rendelkezésre.
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Szatmar-Bereg ¢és Jasz-Nagykun-Szolnok megye kedvezményezett megyei statuszat csak 7
eldiranyzatnal vették figyelembe.

A tdmogatasok teriileti eloszlasat ugyanakkor az eddigieken talmenden a palyazé telepiilés
telepiilési hierarchidban betolttt szerepe is befolyasolja.'> A vizsgalatok eredménye alapjan
a tamogatas nagysaga a telepiilések népességének novekedésével folyamatosan csokken. A
legmagasabb egy fOre jutd tamogatést a kistelepiilések, a legkevesebb allami tdmogatast pedig
a fovaros kapta.

A teriiletfejlesztési célu és hatdsu tdmogatasokbol négy év alatt a kedvezményezettek részére
palyazati alapon biztositott finanszirozasi forrasok az azonos id6szak 6sszes hazai beruhaza-
sanak kozel 10%-at teszik ki. Az Osszes tdmogatds beruhazasokhoz mért aranyabol kovetke-
zik, hogy az orszag tarsadalmi-gazdasagi helyzetének alakulasat a legtobb teriileten nem elso-
sorban a vizsgalt timogatasok alakitjak. Ennek ellenére e fejlesztések befolyasold szereppel
birhatnak a piaci folyamatokra a teriiletfejlesztési politika céljainak érvényesitése érdekében.
A fejlesztési forrasok ilyen alacsony volumene a tdmogatasok minél hatékonyabb felhasznala-
sa érdekében a dontéshozokat gyakran valasztasra készteti a dinamikusabb térségek tamogata-
sa (amely huzéerdvel birhat a fejletlenebbek felé) illetve a stagnalo, leszakado térségek fej-
lesztése, felzarkoztatasa kozott.

Osszességében tehat a timogatasok volumenébdl kiindulva nem beszélhetiink jelentds hatas-
mechanizmust kivalté allami forras elosztasrol. Ebbdl kovetkezden elsdsorban az elosztas
modjara kell koncentralni, hogy a tarsadalmi-gazdasagi folyamatok a teriileti politika irdnyel-
veivel 6sszhangban formalddjanak.

Az éllami fejlesztéspolitika sikerességét befolyasold harmadik tényezd, hogy milyen irdnyvo-
nalat kovetnek az allami beavatkozasok, milyen célteriiletekre korlatozodnak az allami intéz-
kedések. Osszehasonlitva a hazai tdmogatasi rendszer célteriileteit az unios elvek alapjan a
Strukturalis Alapokbdl finanszirozhatd beavatkozasi teriiletekkel a legtobb fejlesztési teriilet
alapjan illeszkedés tapasztalhato. A hazai és az unios célok tekintetében a kiilonbség egyrészt
bizonyos fejlesztési teriiletek negligalasaban, masrészt egyes fejlesztési teriiletek preferalasa-
ban figyelheté meg. Példaul az oktatés, szakképzés az eurdpai unids tdmogatasok elosztasanal
a human erdforras fejlesztésen beliil 6nallo, fajstlyos célteriiletként jelentkezik, mivel egy-
egy régid versenyképességét alapvetéen befolydsolja a munkaerdpiaci szereplok képzettsége,
tudasa. Magyarorszagon viszont a humén eréforras teriileten beliil els6sorban kiilonb6z6 szo-
cialis, egészségiigyi, alapfoku oktatasi, iskolarendszerti szakképzési intézmények infrastruktu-
ralis fejlesztéseit, felujitasait finanszirozzak €s hianyoznak a komplex, tarsadalmi integraciot
szolgalo a személyeket, cégeket segitd fejlesztési célok.

A kiilonbozé fejlesztéspolitikai terlileteken természetesen mas €s mas stratégiat kell kdvetni
az eltérd piaci jellemzokbdl, sziikségletekbdl kovetkezéen. Bizonyos teriileteken a piaci érde-
keltség hianya miatt dontden allami forrasokbol lehet fejlesztéseket eszkdzolni. Ide tartozik a
legtobb infrastrukturalis beruhdzas - Gt, szennyviz, gaz, viz, villany-, de ebbe a korbe tartoz-
nak az oktatasi, egészségiigyi, szocidlis intézmények miszaki fejlesztései is, melyek 1ényegé-
ben az dnkormanyzatok feladatkoréhez tartozé intézmények fenntartasat, miikodtetését bizto-
sitjdk. Szintén ide sorolhat6 a természetvédelem, hulladékgazdalkodas, ahol ugyan mar meg-
jelennek a piaci szereplok, de az allam tolt be domindns szerepet. A felsorolt teriileteken is
nehéz ugyanakkor kimutatni az allami szerepvallalds hatédsait, hiszen a relative kevés tamoga-
tas az orszag egészén szétaprozodottan jelenik meg.

5 Az MPA, UTC, AGR, VFC esetében nem all rendelkezésre telepiilési szintii adatbazis, ezért a népességkate-
goriankénti vizsgalat sem lehetséges.
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Az egyik legerdsebb kapcsolat a koltségvetési pénzek és a teriileti folyamatok alakulasa ko-
z6tt a foglalkoztatasi tAmogatasok esetén mutathato ki, de még itt is kevés hatést tudtak kifej-
teni a munkanélkiiliség alakuldsara az allami tdmogatasok. Az erdsebb korrelacio arra utal,
hogy ezen a teriileten az aktivabb szerepvallalds eredményeként, ha csak rovid tavon is, de
jelentdsebb szerepet tud betdlteni az allam. A szakképzési tdmogatasok esetén ez a kapcsolat
kis mértékben de gyengébbnek bizonyul.

A gazdasagi folyamatok alakulasa és a gazdasagfejlesztési célu tamogatasok kozott fennallo
gyenge kapcsolat bizonyitja, hogy a gazdaségi élet a piaci folyamatok alakuldsanak fliggvé-
nyében valtozik, s ebben az allami tdmogatasoknak csak ,,statiszta”, masodlagos szerep jut. A
turizmusfejlesztésnél az elébb vazolt probléma még hatvanyozottabban jelentkezik, amit
részben magyardz az a tény, hogy az egyik legkevesebb forrast kapta a turizmusfejlesztés,
masrészt, hogy a timogatdsok legnagyobb ardnyat a hatranyosabb helyzetii térségekben a fa-
lusi turizmus fejlesztésére valamint rendezvények, marketing koltségek finanszirozasara for-
ditottak, melyek hatasa a vizsgélat idoddimenzidjaban még nem feltétleniil érezhetd.

Végil ki kell emelni az informacids és kommunikacids infrastruktarat, ahol a legkevésbé
szallhatnak ringbe az allami fejlesztések a piaci beruhdzasokkal. Egy-egy térség IKT fejlett-
sége elsdsorban a piaci tényezOk fliggvénye. Csak a kisebb 1¢lekszamt, hatranyos helyzet
teriiletek esetében tud az allami fejlesztéspolitika hatast gyakorolni az IKT ellatottsagra.

Az éllami tamogatdsok alacsonyabb hatasintenzitasa ellenére ugyanakkor szamos teriileten
szlikség van a koltségvetési finanszirozast allami beavatkozasokra. Ez kiilondsen igaz a terii-
leti politikara, ahol a tarsadalmi-gazdasagi egyenldtlenségek csokkentése érdekében gyakran a
piaci folyamatokkal szemben haladva kell beruhazasokat 6sztondzni, ami pedig csak tudatos
allami szerepvallaldssal valosithatdo meg.

1.5 Elécsatlakozasi alapok

Magyarorszag Eurdpai Unios felkésziilésének legfontosabb gyakorlati elemei az Eldcsatlako-
zasi Alapok korébe tartozo Phare, ISPA ¢s SAPARD Programok. Ezek koziil a Regionalis
Phare Programok ¢és a Phare CBC Programok azok, amelyek kdzvetlen teriiletfejlesztési jelle-
gl programoknak tekinthetok, mivel az érintett teriiletek legfontosabb fejlesztési prioritasai,
valamint az Eurdpai Unio teriiletfejlesztési elvei (programozés, koncentracid, partnerség,
addicionalitas) érvényesiilnek benniik.

Az elmult évtizedben inditott teriiletfejlesztési Phare Programok keretében mintegy 180 millio
eurd (kb. 45 milliard Ft) tdAmogatas érkezett Magyarorszagra. A forrasok nagysagrendjiiknél
azonban joval nagyobb jelentdsséggel birtak a teriiletfejlesztési politika alakitasaban. Kiilono-
sen a regiondlis intézményrendszer megalakulasat és miikodésének hatékonyabba tételét segi-
tették el a teriiletfejlesztési Phare programok keretében nyujtott EU-s tdmogatasok. A ki-
lencvenes évtizedben indult programok - korlatozott forrasaik miatt - altaldban az orszag egy -
nem részesiillo régiokban is kezdeményezte az 6nallo regionalis programok kialakitasat és
végrehajtasat an. tiikorrégios programok beinditasaval. A 2002-év Gjabb attorést hozott, mivel
minden régio részesiilhet Phare tdimogatasban, a Program céljai €s intézkedései pedig két évre
elére meghatarozottak. A Phare 2002-2003 Programja tartalméaban, végrehajtasi feleldsségé-
ben megalapozza a Regionalis Operativ Programot, €és orszdgosan egyediilallo médon segiti a
Strukturalis Alapok felhasznalaséara valo felkésziilést.

A hataron atnyuld egyltittmikodéseket tdamogaté Phare CBC programok keretében az eddig
elfogadott programok keretében mintegy 145,3 milli6 eur6 felhasznalasra nyilik lehetdség a
hatartérségek fejlesztésére (kb. 36 milliard Ft). Ebbol 1995 és 1999 kozott dsszesen 64 millid
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eurd (mintegy 15 milliard Ft) timogatés keriilt a hatdrmenti térségek fejlesztésére felhaszna-
lasra. 2000 és 2004 kozott évente tovabbi 19 millié eurd (mintegy 4,7 milliard Ft) timogatas
keriilt jovahagyasra. A program eredményeként - a kézzel foghaté k6zos gazdasagfejlesztési,
kornyezetvédelmi €s infrastrukturalis beruhazasokon tul szdmos euroregiondlis egyiittmiiko-
dés bizonyitja, hogy az érintett régiok a hatarmentiséget mar nem a fejlédést korlatozo, hanem
azt eldsegitd adottsagnak tekintik.

A Phare tamogatasok 2000-t61 kezdodden kiegésziiltek a SAPARD ¢és az ISPA tdmogatasai-
val. A SAPARD Program célja, hogy eldsegitse az agrargazdasag versenyképességének erdsi-
tését, a vidéki teriiletek fejlesztését, a Kohézids Alap felhasznalasara elokészitd ISPA Prog-
ram keretében pedig nagy kozlekedési és kornyezetvédelmi beruhdzésokat tiamogatnak.
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1.5.1 Teriiletfejlesztési Phare Programok

A teriiletfejlesztési Phare Programok a kezdeti idészakban a teriiletfejlesztés eszkoz ¢€s intéz-
ményrendszerének kialakitdsara - mindenekeldtt a teriiletfejlesztési torvény elokészitésére és a
teriiletfejlesztési politika térségi szintjeinek - megerdsitésére koncentraltak. Az elsé Kisérleti
Programok keretében - Borsod-Abatij-Zemplén és Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében - foko-
zatosan formalddott a megyei teriiletfejlesztési tanacsok ¢€s fejlesztési tigynokségek modellje.
A masodik teriiletfejlesztési Phare Program 5 millié eurdval tamogatta a Borsodi Integralt
Szerkezetatalakitasi Programot, melynek végrehajtasaban - még az el6z6 Phare Program altal
létrehozott intézmény - a Megyei Fejlesztési Tanacs és Ugynoksége jatszotta a fo szerepet.

A teriiletfejlesztési torvény elfogadasat kovetden a Phare Programoknak mar nem a kistérségi
¢s a megyei szint timogatdsa volt a célja, hanem a regionalis szint megerdsitése. A regionalis
szinthez els6ként az 1996-os Phare Program rendelt forrasokat. A két kivalasztott célrégid - a
Dél-Alfold és a Dél-Dunantul - 4-4 millié eurd tdmogatast kapott regionalis hatasu fejlesztési
projektek megvalositasara, azzal a céllal, hogy a forrasok aktivizalasa nagymértékben hozza-
jarul majd a regiondlis tervezés meghonosodasdhoz és a regiondlis teriiletfejlesztési intéz-
ményrendszer kialakulasédhoz.

A jovéahagyott tdmogatdsokbol az orszag egyes térségei eltéré mértékben részesednek. A leg-
tobb tamogatast a legrosszabb gazdasagi helyzetii és a strukturalis valsag altal leginkabb érin-
tett Borsod-Abauj-Zemplén megye, tovabba az orszag elmaradott keleti megyéi (Szabolcs-
Szatmar-Bereg, Hajdu-Bihar) kaptak. Osszefliggésben azzal, hogy a programok fé célja a
teriiletfejlesztés decentralizalt intézményrendszerének fejlesztése, a megvaldsitasban nagy
szerepet kaptak a megyei €s a regionalis fejlesztési tandcsok €és munkaszervezeteik.

Teriiletfejlesztési Phare programok (1992-1997)

Jovahagyott
Programok Alprogramok A programok célteriile- | Phare t'z'lmo-
te gatas
(milli6 EUR)
A teriiletfejlesztési pol. tovabbfejlesztése Magyarorszag 3,7
L. Teriiletfejlesztési Kisérleti program - Szabolcs-SZ.B. Szabocs-SZ-B 2
Phare Program Kisérleti program - Borsod-A.Z. Borsod-A-Z 2.5
(HU 9210) A telepiiléskozi egyiittmitkodés serkentése Magyarorszag 1,8
Osszesen 10
I1. Teriiletfejlesztési Képességfejlesztés Borsod-A-Z 1,4
Phare Program (Bor- Kistérségi fejlesztések tAmogatasa Borsod-A-Z 1,1
sodi Integralt Szerke- Idegenforgalmi fejlesztések Borsod-A-Z 0,85
zetatalakitasi Program Kis- és kdzépvallalkozasok fejlesztése Borsod-A-Z 1,65
(HU 9507) Osszesen S
Intézményfejlesztés Magyarorszag 2
TIL. Teriiletfejlesztési Kisérleti Begiogélis Alap Csongréd,.Békés, Bacs- 4
PHARE Program — ].)el_A.H\Ol,d. Kiskun
(HU 9606) Klserletlr Reglo’nal%s Alap Baranya, Somogy, Tol- 4
Dél-Dunantul na, Zala
Osszesen 10
Borsod-AZ, Heves,
Eszakkelet-Magyarorszag Szabolcs-SzB, Nograd, 22
IV. Teriiletfejlesztési gajdu-B, gN K_SZOl,lr,lollf
PHARE Program Dél-Dunantl aranya, Somogy, 10 8
(HU 9705) na, Zala__
Romaniaval hataros megyék Csongrdd, Hajdi-Bihar, 4
Békés, Szabolcs-SZ.B.
Osszesen 34
MINDOSSZESEN 59 millié euré (14,5 milliard Ft)

269




Forras: VATI TFI Programvégrehajto Iroda

Ezaltal egyrészt lehetdség nyilt arra, hogy ezek az intézmények megszerezzEék azt a gyakorla-
tot, ami sziikséges lesz a kés6bbi - az Eurdpai Unid Strukturdlis Alapjai altal tarsfinansziro-
zott - programok végrehajtasdhoz. Masrészt a helyi viszonyok ismeretében olyan projektek

crer

leginkabb illeszkedve a tényleges helyi sziikségletekre kinaltak megoldast.

A Phare Program inditésa ota bekovetkezett tarsadalmi-gazdasagi valtozasok, tovabba az Eu-
ropai Unidhoz val6 csatlakozas id6pontjanak hatarozottabba valasa sziikségessé tették a prog-
ram atfogd reformjat a Phare cél- és intézményrendszerét, valamint lebonyolitasi rendjét ille-
téen, amelyet az EU Bizottsaga 1997-98 folyaméan dolgozott ki. A valtoztatasoknak - a csatla-
kozas hatékonyabb tdmogatasan tal - két 6 célja volt: javitani a program eredményességét és
lehetévé tenni, hogy a Phare Programon keresztiil a kelet- ¢s kdzép-europai orszagok felké-
szlilhessenek a strukturalis és kohézids alapok fogadasara. Az 0j irdnyvonal keretében beveze-
tett gyakorlati intézkedések koziil a legjelentdsebbek:

- Csokkentették a programokat kezeld Program Menedzsment Egységek - angolul a
PMU-k - szamat. Onallo Phare irodat ezek utan csak olyan minisztérium tarthatott fenn,
melynek a csatlakozas utan valamely eurdpai pénzalap kezeldi feladatait is el kell majd
latnia. A tobbi tarca intézményfejlesztési projektjeit egy uj Phare iroda, a Kincstarban
1étrehozott Kozponti Pénziigyi és Szerzddéskotd Egység - a CFCU - latja el.

- A Phare forrasok pénziigy-technikai kezelésére Nemzeti Alapot hoztak 1étre, amely a
Kincstarban miikodik. Feladatai 1ényegileg megegyeznek azokkal, melyek a koltségve-
tési torvény végrehajtasa kapcsan altalaban az Allamkincstarra harulnak: kezeli azokat a
szamlakat, melyeken a programok forrasait elhelyezik, ellendrzi a kifizetések szabaly-
szerliségét, €s statisztikai adatokat gytijt a Phare pénziigyi helyzetérol.

- A tamogathatd legkisebb projektek értékét minimaélisan 2 millid eurdban hataroztak
meg. Ennek kdvetkeztében - bar a szabaly alol voltak kivételek, €s egyes teriileteken a
kisprojekt-alapok is fennmaradtak - radikalisan csdkkent a projektek szdma, és ezzel
egylitt az adott mennyiségli segély felhasznalasdhoz kapcsol6dod adminisztracios teher
is.

- Végiil - a csatlakozasi targyalasok megindulaséval parhuzamosan - az EU atértékelve a
kozép- és kelet-eurdpai tarsult dllamok szdmara nyujtott segélyprogramjainak célrend-
szerét ugy hatarozott, hogy a tovabbiakban az Europai Unid eldcsatlakozasi alapjai kiza-
rélag a csatlakozasi folyamathoz szorosan kapcsolodo intézményfejlesztési és beruhaza-
si projekteket tdmogattak.
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Intézményfejlesztési Phare programok, 1998-2001

Jévahagyott
A programok | Phare timoga-
Programok Alprogramok célteriilete tas
(milli6 EUR)
SPP 1. — Strukturalis | Twinning program Magyarorszag 2,6
Alapok Fogadasara Rovidtavh szakértéi tevékenység, képzések, | Magyarorszag 24
Felkészité program munkaértekezletek és tanulmanyutak ’
HU 9808 Kisérleti programok ? 2
osszesen 7
PPF - Projekt eloké- | 2000. és 2001. évi teriiletfejlesztési Magyarorszag 2,5
szitési lehetoség Phare projektek elokészitése
HU 9918 (HU 9918)
0sszesen 2,5
Phare 2000 RPP — Regionalis Felkészité Progarm a Magyarorszag 4
Strukturalis Alapok fogadasara
(HU 0008-01)
osszesen 4
Phare 2001 SPP II - Strukturalis Alapok Fogadasara Magyarorszag 0,49
Felkészité program, (HU 0105-01)
0sszesen 0,49
MINDOSSZESEN 14 millié EUR (3,5 milliard Ft)

Forras: VATI TFI Programvégrehajto Iroda

Ennek megfelelden az 1998-ban indult Un. Specidlis Felkésziilési Program (Special
Preparatory Programme, SPP) 7 millio eur6és Phare kerete intézményfejlesztést tamogatott
mindazon kdzponti allamigazgatési szerveknél, melyek az ISPA ¢és SAPARD Programok vég-
rehajtasaban, illetve a majdani Strukturalis Alapok felhasznéalasban szerepet kapnak. A keret-
bol 5 millié eurd szakértdi segitségnyujtast; 2 millio eurd kisebb, demonstracios projekteket
finanszirozott. A Twinning program keretében az érintett minisztériumok megfeleld szakem-
bereit unids tagallami szakértok készitették fel hosszu tdvi szakmai segitségnyujtas keretében
az emlitett pénzalapok kezelésére, kiilonos tekintettel a programozasra (Nemzeti Fejlesztési
Terv készitése), a jogi €és pénziigyi ismeretekre, az intézményi keretekre, az ligyviteli kérdé-
sekre, a koordinaciora, valamint a jelentési €s monitoring kdvetelményekre.

A 2000. évi nemzeti Phare Program hasonlo tipusi komponense - az Gn. Regiondlis Felkészito
Program (Regional Preparatory Programme - RPP) a regiondlis intézményrendszer fejleszté-
sét szolgalja. A 4 millié eurds tdmogatas keretében kiilfoldi szakértok segitették a regionalis
végrehajtd kapacitasok megerdsitését, a Nemzeti Fejlesztési Terv részét képezd Regionalis
Operativ Program hatékony végrehajtasi feltételeinek kialakitasat.

A csatlakozas idOpontjanak kozeledtével kirajzolddtak azok a teriiletek - elsé korben a koz-
ponti allamigazgatés szintjén - ahol tovabbi intézményfejlesztési igények jelentkeztek. A ko-
rabbi program eredményeire, illetve a beazonositott igényekre épitve ezen intézményfejleszté-
rés, a Strukturdlis és Kohézids Alapokra vald felkésziilés befejezésére szant program mar
kozvetleniil az Europai Teriiletfejlesztési Alap (ERDF), az Eurdpai Szocialis Alap (ESF) és a
Kohéziés Alap (CF) forrasaibol timogatott programok végrehajtdsdban részt vevé minisztéri-
umi szervek megerdsitését, szakértdinek gyakorlati képzését, az adminisztracios- és ellendrzé-
si rendszerek kiépitését célozta. Ugynevezett Twinning program keretében tagallami hosszii
tavu szakértok folyamatosan segitik a munkat a kijelolt allamigazgatasi egységekben.

Az intézményfejlesztési programok kozvetett eredményeként miikodoképes intézményi struk-
tara all rendelkezésre a Strukturalis és Kohézios Alapok menedzselésére

Az elézéekben bemutatott alapvetden intézményfejlesztési jellegli programok mellett 2000
utdn a Phare Programok keretében foként a gazdasagi és tdrsadalmi kohézio tdmogatéasat szol-
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gal6é beruhdzasok kertiltek finanszirozasra. Ennek megfelelden a 2000 utan indulé Phare Terti-
letfejlesztési Programok tdmogatasi teriilete a vallalkozoi és a befektetdi kdrnyezet javitasat
szolgalo infrastrukturalis és kornyezetvédelmi fejlesztések. Egy-egy régio gazdasagi bazisa-

crer

fejlesztése €s a munkahelyteremtés is.

A 2000. és 2001. évi Phare Programok 3 célrégioban (észak- és dél-alfoldon, valamint Eszak-
Magyarorszagon) keriiltek meghirdetésre. A program tamogatasi kerete 2000-ben 24 millio
eurdt, 2001-ben 18 millid eurdt tett ki. A két évben a magyar tarsfinanszirozassal egyiitt mint-
egy 26 milliard forintot lehetett a 3 célrégio fejlesztési céljait szolgald beruhazasokra fordita-
ni. A program inditdsdhoz Magyarorszagnak, mint minden tagjelolt allamnak Ossze kellett
allitania egy un. Eldézetes Nemzeti Fejlesztési Tervet a 2000-2002 idészakra, a Phare kedvez-
ményezett magyarorszagi régioknak pedig Eldzetes Regiondlis Fejlesztési Tervet kellett ki-
dolgozniuk.

A Phare Programhoz kapcsoldodéan az EU Bizottsdg részére megkiildott Elézetes Nemzeti
Fejlesztési Terv értelmében a Phare altal tdimogathatd projektek a regiondlis teriiletfejlesztési
programokban az alabbiak szerint keriiltek meghatarozasra a célrégiokban:

- akis- és kozepes vallalkozasok egyiittmitkodését segitd palyazati rendszer

- ahelyi vagy regionalis infrastruktara (kdrnyezetvédelmi vagy kozlekedési) bovitését szol-
gal6 beruhdzas, ipari parkok, logisztikai kozpontok, inkubator-hazak 1étesitése

- agazdasag és az oktatas kapcsolatat segitd palyazati rendszer

- aszocialisan hatranyos helyzetliek foglalkoztatasat segitd palyazati rendszer.

A Phare 2000-2001 program keretében Eszak-Magyarorszdgon turizmusfejlesztési projekte-
ket, az Eszak-Alfoldon a debreceni és a szolnoki ipari park infrastrukturajat és egy nagy
szennyvizkezelési projektet tdmogattak, a Dé¢l-Alfoldon a termalgyiiri program keretében
négy termalfiirdd keriilt felijitasra. Mindharom régioban tdmogatast kaptak a KKV szektor
megerdsitését, az lizleti infrastruktura fejlesztését és a foglalkoztatas erdsitését szolgald pro-
jektek.
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Tarsadalmi-gazdasagi kohézidt szolgilé Phare programok 2000-2001

Jovahagyott
Programok Alprogramok A programok célteriilete Pha;;;:mo'
(milli6 EUR)
Phare 2000 RPP — Regionalis Felkészitd Progarm a Magyarorszag 4
Strukturalis Alapok fogadasara (HU 0008-
01)
KKV képzés (HU 0008 04) Dél-Alfold, Eszak-Alfold, 1,992
Eszak-Magyaro.
Vallalkozasok kozti egyiittmiikodés erdsitése | Dél-Alfold, Eszak-Alfold, 8,673
(HU 0008-05) Eszak-Magyaro
Helyi {izleti infrastruktura fejlesztése (HU Dél-Alfold, Eszak-Alfold, 6
0008-06) Eszak-Magyaro.
Osszekotd uthalozat fejlesztése a Dél-Alfoldi | Dél-Alfold 5
Régidban (HU 0014)
osszesen 25,665
Phare 2001 SPP II - Strukturalis Alapok Fogadésara Magyarorszag 0,49
Felkészité program, (HU 0105-01)
Elektronikus kereskedelem, mint a KKV Magyarorszag 2
fejlesztés eszkoze (HU 0105-04)
A Baradla-barlang Voros-tavi szakaszanak | Eszak-Magyaro. 2,2
fejlesztése (HU 0105-05)
Turizmusfejlesztés az Eszak-Magyarorszégi | Eszak-Magyaro. 3
Régioban (HU 0105-06)
Ibrany-Nagyhalasz csatornazas és szennyviz- | Eszak-Alfold 2
tisztitd épités (HU 0105-07)
Debreceni Iparteriilet becsatlakoztatasa a Eszak-Alfold 2
nemzeti uthalézatba (HU 0105-08)
Szolnoki Ipari Park infrastrukturalis fejlesz- | Eszak-Alfold 2
tése (HU 0105-09)
Termalgyiirii a Dél-Alfoldon (HU 9105-10) | Dél-Alfold 2
Vallalatok innovativ tevékenységének 6sz- | Dél-Alfold 3
tonzése (HU 0105-11)
0sszesen 18,69
MINDOSSZESEN 44 millio EUR (14,5 milliard Ft)

Forras: VATI TFI Programvégrehaijté Iroda

Mivel a Phare Program csak harom kelet-magyarorszagi régiora terjedt ki orszaggyiilési hata-
rozat rendelkezett arrol, hogy — a Strukturalis Alapok fogadésara valo felkésziilés érdekében -
a Phare Program altal nem tamogatott négy tervezési-statisztikai régiora, illetve ezen beliil a
Balaton térségére is késziiljenek eldzetes regiondlis fejlesztési programok, amelynek megva-
lositasra a Kormany az allami koltségvetésbol biztositott forrasokat. Ezeknek az Un. ,,tiikorré-
gioknak” 3 éves komplex programot kellett dsszeallitaniuk, melynek végrehajtasahoz a Fold-
miveléstigyi Minisztérium (Teriiletfejlesztési Céleldiranyzat), a Gazdasagi Minisztérium
(Kis- és Kozépvallalkozéasi Céleldiranyzat) valamint az Oktatdsi Minisztérium biztositott
forrasokat az alabbi megoszlasban.
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A 2000-2001 évi Phare Programok tamogatisa és nemzeti tarsfinanszirozasa

L ey Phare 20,09_,2001 cel- Tiikorrégiok Megoszlas 6sszesen
Régi6 régiék (milli6 Ft) (%)
(milli6 Ft)

Ko6zép-Magyarorszag 0 2 706,8 11
Nyugat-Dunantul 0 1168,6
Ko6zép-Dunantil 0 1 450,6 6
Dél-Dunantul 0 1691,3 7
Eszak-Magyarorszag 5357,5 0 22
Eszak-Alfold 5992,5 0 25
Dél-Alfold 53475 0 22
Balaton 0 3589 1
odsszesen 16 697,5 7 376,25 100

Forras: VATI TFI Programvégrehajto Iroda

A tarsadalmi-gazdasagi kohézi6 erdsitését szolgdldo Phare Programok 2002-2003-t6l az or-
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gyobb tamogatast kapnak. A program elsOsorban olyan integralt helyi fejlesztési akcidkat
tamogat, melyek a telepiilések rehabilitaciojat, az ehhez kapcsolddo utépitéseket, a munkaerd
képzését, valamint a tartos munkanélkiiliek foglalkoztatasi céljainak egyiittes megvalositasat
szolgaljak. Az ain. ORPHEUS program - a megszokottnal joval nagyobb koltségvetésen tul-
menden - tobb Gjdonsagot is hozott. llyenek mindenek eldtt:

az NFT-ROP megvalositasara valo felkésziilés - a 2002/2003-as Phare Teriiletfejlesztési
Program tgy keriilt kidolgozasra, hogy konnyli atmenetet biztositson a ROP intézkedései
fele

a tobb éves programozas - a tamogatast nyert palyazati alapokat a Phare most el6szér nem
egy, hanem két programéven keresztiil finanszirozza, igy a 2003-as esztendd Phare forra-
sait - Ujabb targyaldsok nélkiil - automatikusan a 2002-ben elinditott programokra fordit-
hatjuk is ezekre a célokra fordithatjuk

a nagyobb f6ldrajzi kiterjedés - el6szor nyilik lehetdség arra, hogy a Phare teriiletfejleszté-
si tdmogatasokbol egyszerre részesedjék az 0sszes magyar régid

a palyazati alapok tulsulya - mig a kordbbi években a Phare a nagyprojekteket allitotta
elétérbe most mar - igazodva a Strukturalis Alapok rendszeréhez - a tAmogatas dontd ré-
sze nyilt palydzatokon talal gazdara

A nyertes palyazatok timogatasi forrasai az aldbbiak szerint oszlanak meg az egyes régiok

kozott:
A 2002-2003 évi Phare programok timogatasa és nemzeti tarsfinanszirozasa
Régio Phare Z(g?ii-i?é)%lc{glreglok Megoszlas 6sszesen (%)

Ko6z€ép-Magyarorszag 17,2 17,7
Nyugat-Dunantul 7,4 7,7
K6zép-Dunantul 8,4 8,7
Dél-Dunantul 11,5 11,9
Eszak-Magyarorszag 16, 8 17,3
Eszak-Alfold 20,6 213
Dél-Alfold 14,9 15,4
osszesen 96, 9 100

Forras: VATI TFI Programvégrehajto Iroda

A tamogatassal megvalositott fejlesztések eredményeként varhatéoan né a vallalkozési aktivi-
tas, a foglalkoztatottsag szintje. A hatranyos helyzetli térségek népességmegtartd képessége
er6sodik, a fejlodo térségek gazdasagi stabilitasa és tokevonzo képessége javul.
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A rendelkezésre allo forrasokbdl megvalosult konkrét fejlesztéseken, beruhazasokon tul a
Phare Teriiletfejlesztési Programjainak - kevésbé mérhetd - hatasa, hogy a pozitiv példakon
keresztiil elOsegitette a programok megvaldsitasdhoz kapcsolodo tigyviteli eljarasok, ellendr-
z¢si ¢s értekelési rendszerek Eurdpai Unids gyakorlatanak atvételét. A Kisérleti Program Ala-
pok palyazati és dontéshozatal szakaszaban alkalmazott szabaly- és kritériumrendszer teljesen
megfelelt a decentralizalt teriiletfejlesztési program modelljének, viszont a tdmogatott projek-
tek végrehajtasi €s kiilondsen finanszirozasi rendszere sokaig képlékeny maradt és ezen a té-
ren nem tortént teljes decentralizacio. Problémat okozott az is, hogy a programok tervezési és
dontéshozatali szakaszaban nem volt igazan hatékony az egyiittmiikodés az EU Delegacio, a
programgazda minisztérium, program végrehajtasaért felelés Phare Programiroda és a régiok
kozott. Kiilonosen a korabbi programokra jellemzd, hogy nem volt olyan dokumentum, -
Egyiittmiikodési Keretszerz6dés - amely tisztazta volna a Kisérleti Program Alapok miikodési
feltételeit, a programban résztvevok jogait és kotelezettségeit. A megvaldsitas folyamatanak
atgondolatlansaga, a tobbszori moédositdsok nemcsak a megyei és regionalis ligynokségekre,
hanem a palyazokra is nagy terhet rottak.

1.5.2 A hatarmenti egyiittmiikodést tamogato kozosségi programok

A alulrél jovo kezdeményezésként indult hatarmenti egyiittmiikodés a nyolcvanas évek koze-
pére az Europai Uni6 hivatalos politikdjava emelkedett. Ekkortol - felismerve a hatarmenti
térségek hatranyos helyzetét,- a hatarrégiok meglévd gazdasagi-tarsadalmi lemaradasanak
kiegyenlitésére az Eurdpai Unid kiilon tdmogatasi programokat inditott. Ezek kozil a legfon-
tosabb az 1990-ben indult Interreg program, melynek célja a hatarok két oldalan él6k kozti
kapcsolatok erdsitése, a vallalkozoi, intézményi és civil szféran beliili egylittmiikodések 6sz-
tonzése, valamint a hatar két oldalan jelentkezd fejlettségbeli kiillonbségek csokkentése. A
hataron atnyul6d tamogatési programok ma mar harmadik generacidjukat ¢élik. Jelenleg 2000-
tél 2006-ig az Interreg III hatdron atnyuld egyiittmiikodéseket tamogatd program van folya-
matban, amely feloleli az Eurdpai Unid kozosségi kezdeményezésekre forditott forrasainak
mintegy egynegyedét, ami egyben jelzi azt is, hogy a hatar menti egylittmiikodések kozosségi
szinten prioritast élveznek.

A sikeres Unios példak alapjan az Eurdpai Unio kiilsé hataraihoz kapcsolodo térségek felzar-
koztatasara inditotta el az Europa Tanacs 1994-ben a Phare CBC (Cross-Border-Co-
operation) Programot. A Phare CBC Program célkitlizése, hogy a csatlakozasra vard orszagok
EU hatarteriiletein olyan hataron atnyul6 hatassal rendelkezd projektek megvalositasat tamo-
gassa, melyek hozzajarulnak az adott hatdrmenti térség fejlodéséhez, a hataron atnyuld gazda-
sagi, kulturalis, kapcsolatok kialakulasdhoz, a hataros orszagok kozotti torténelmi, etnikai
gyokerii ellentétek oldasahoz, végsé soron pedig a hatdrok formalissd valasahoz. Az alabbi
tablazat kifejezetten CBC tamogatasi 0sszegeihez addicionalisan figyelembe kell venni az EU
kiils6 hatarainak fejlesztésére iranyuld keret terhére megvaldsuld mintegy 5,3 millié eurd fej-
lesztési keretet, amely az ukran, és a horvat hatarszakaszok fejlesztését célozza.
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Phare CBC programok timogatiasainak megoszlasa hatirszakaszonként (milli6 EUR)

1995 — 2004
PHARE CBC | 1995 | 1996 | 1997 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 dsszesen
program
Magyar-osztrak 7 11 14 10 10 10 10 10 82
Magyar-szlovak 1,5 1,5 - 2 2 2 2 2 13
Magyar-roman - 5 4 5 5 5 5 5 34
Magyar-szlovén - 1,5 - - 2 2 2 2 11
Osszesen: 7 16 18 17 19 19 19 19 140

Forras: VATI Teriiletfejlesztési Igazgatosag, A teljes kerethez hozza kell még szamitani az EU kiils§ hatarszakaszainak
fejlesztésére szant Mo-ra jutd 5,3 millié eurd dsszeget.

Miutan 1995-ben Ausztria felvételt nyert az Eurdpai Unid tagallamai k6z¢é, Magyarorszagnak
is lehetdsége nyilt az Eurdpai Unidnak a hatar menti egylittmikodéseket 6sztonzd tamogatasi
programjaiba vald bekapcsolddéasra. Hazank részvételével ekkor indult el az osztrak-magyar
hatdr mentén az els6 hataron atnytl6 program. A nyugati hatarmenti térség maig is a hataron
atnyalo egylittmiikodés fejlesztését célzo Phare CBC Program éllovasa, itt valosult meg a
legtobb projekt, a legmagasabb tdmogatasi értékkel. A két hatdrmenti térség kozott a gazdasa-
gi és tarsadalmi kapcsolatok egyre élénkebbek, spektrumuk és volumeniik folyamatosan sz¢-
lesedik. A hatarmenti térség felkésziilt arra, hogy az EU csatlakozast kovetden, a hatar felol-
dodasabol kovetkezd 1) viszonyok kdzepette allja a versenyt a fejlettebb ausztriai régiokkal,
¢és a partnerség jegyében kihaszndlja az egyiittmiikddésben rejld 1) lehetdségeket. Ebben pe-
dig jelentds szerepe volt és van a magyar-osztrak Phare CBC Programnak is, mely az érintett
térség részére egyben az europai teriiletfejlesztési politika alkalmazasara valo felkésziilés leg-
fontosabb eszkozévé valt.

A 453 km hossza magyar-romdn hatarszakaszon 1996-ban indult Phare CBC Program a ma-
gyar oldalon négy megyét (Csongrad, Békés, Hajdu-Bihar és Szabolcs-Szatmar-Bereg) foglal
magaba. E program egyediilallo kezdeményezésnek tekinthetd annyiban, hogy a hatar két nem
EU tagéallam kozott htizodik, ugyanakkor varhatd, hogy Magyarorszdg EU csatlakozasat ko-
vetden, atmeneti ideig a roman-magyar hatarszakasz egyben az Eurdpai Unio kiilsd hatarat
fogja jelenteni. A magyar oldal az orszag kevésbé fejlett térségei kozé tartozik, jelentds az
elmaradas a gazdasag, a beruhazasok €s az infrastruktira teriiletén. A romén oldali hatarsza-
kasz, bar Roméanian beliil a fejlettebb térségekhez tartozik, alapvetden hasonld, vagy még si-
lyosabb nehézségekkel kiizd. A Program eddigi eredményességét jelzi, hogy a magyar-osztrak
hatarszakasz utan itt valosult meg a legtobb projekt és keriilt folydsitasra a legmagasabb ta-
mogatasi €érték. A Phare CBC Program 1) utakat nyitott meg a gazdasagilag elmaradott ma-
gyar-roman hatartérség fejlddése elott, biztositva szdméra az Eurdpai Unids csatlakozasra
valo felkésziilést. A hatarrégio egyik legjelentdsebb Phare CBC tamogatassal megvalosulo
beruhazasai, a magyar-roman hataratkeldk, illetve a hozzajuk vezet6 utak fejlesztései. E prio-
ritasi teriileteken valosult meg a csengersimai hataratkeld fejlesztése, a kiszombori hataratke-
16h6z vezetd ut, illetve az orszaghatar-Battonya-Mezdkovacshaza-Oroshaza kozotti Gt korsze-
rusitése. Az infrastrukturalis fejlesztésekkel a halmozottan hatranyos térség konnyebben be-
kapcsolodhat az orszdgos és nemzetkdzi vérkeringésbe és javulhatnak a magyar-romén
hatarmenti kapcsolatok is. A fejlett, hatékony ellenérzést lehetdvé tevo infrastruktara kialaki-
tasa az EU jovObeni kiilsd hatarain elhelyezkedd hataratkeldhelyeken fontos prioritds és a
csatlakozas alapfeltétele.

A Magyarorszag-Szlovénia Phare CBC Program 2000 évben vette kezdetét, ezt azonban id6-
ben mar megeldzte az 1995 beindult haromoldalu (trilateralis) magyar-osztrak-szlovén prog-
ram. A rovid, 102 km-es hatarszakaszon a program induldsa ota eltelt rovid iddszakban is
jelentds projektek valosultak meg, ami jelzi, hogy minkét fél fontosnak érzi a hatarmenti
egyiittmiikddések fejlesztését. A kozos fejlesztéseknek tovabbi jelentdséget ad, hogy a hatar-
szakasz kozelében elteriild térségek mind a csatlakozasra vard orszagok egyik éllovasdnak
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gat-Dunanttlon belill viszonylag elmaradottabb teriiletnek szamitanak. A trilateralis Program
altal tamogatott projektek elsdsorban a kérnyezetvédelmi és turizmusfejlesztési prioritdsokhoz
kapcsolédtak (pl.: Orség-Raab-Gorciko és a Készeg-Irottké Naturparkok kialakitasa), mig a
bilateralis, magyar-szlovén Phare CBC Program foként infrastrukturalis fejlesztések (pl.
szennyvizkezelés Csesztregen, az Orségben, és Tornyiszentmiklds térségében) Gitjan kivanja
javitani a térségben €10k ¢életkoriilményeit, valamint csdkkenteni a teriileti egyenldtlenségeket.

A Magyarorszag-Szlovikia Phare Hatarmenti Egyiittm{ikodési Program 1999 évben indult
Magyarorszag €szaki, csaknem 700 km-es hatarvidékén, viszont mar 1995-ben megkezd6dott
a haromoldalt, magyar-osztrak-szlovak CBC Program, melynek keretében jelentds projektek
valosultak meg. A magyar-szlovak hatarszakasz egyediilalldo az orszag hatdrmenti térségei
kozott: nem csupan a leghosszabb kozos hatarszakasz, de mindkét oldalon a legheterogénebb
is. A magyar-szlovak Phare CBC Program célja ezért a hatdrmenti egyiittmiitkodések 6szton-
zésén keresztiil a hatarrégion beliili egyenldtlenségeknek mérséklése. A projektek tobbsége
kornyezetvédelmi, turizmusfejlesztési illetve humaneréforras fejlesztési, célokat szolgalt. A
tamogatott beruhazasok koziil is kiemelkedik a janossomorjai hulladéklerako 1étesitése, amely
tobb, mint 64 kozség hulladék elhelyezési gondjait oldotta meg. Szintén fontos kdrnyezetvé-
delmi célokat szolgal6 infrastrukturdlis fejlesztés volt a magyar-szlovak Phare CBC Program
tamogatasaval megvalosult satoraljaujhelyi csatornazasi projekt.

A Phare CBC programok forrasainak megoszlisa 1995 és 1999 kozott Ossze-

hatarszakaszfmkent,1995—2004 sen 64 millidé eurd (mintegy

~ Magyarorszag- 15 millidrd Ft) Phare tdmo-

Magyarorszag-  Szlovenia atds keriilt a hatarmenti
Szlovakia 8% g

térségek fejlesztésére, fel-
hasznalasra. 2000 és 2003
kozott évente tovabbi 19
milli6 eur6 (mintegy 4,7
milliard Ft) tAmogatas kertlt
gyarorszag- | jovahagyasra. A CBC forra-

9%

Magyarorszag- ; , , .

g@{ oo Auszria sok megoszldsa az érintett
omania 58% i ;

25% hatarszakaszok szerint a

magyar-osztrak program
tulsulyat jelzi, a forrasok 58%-a e térségek egyiittmiikodését, fejlesztését szolgalja. A roman-
magyar egylittmiikodést a forrasok 25%-a segiti, legkevesebb forras a szlovak-magyar ¢és a
szlovén-magyar programok céljaira jutott.

A Phare CBC Program stratégiai céljai a hatartérségek gazdasagi versenyképességében, a
humaneré6forras allomany jellemzdiben, a miiszaki infrastruktira mutatoéiban és a kornyezet
allapotaban meglévo fejlettségbeli kiillonbségeit kivantak kiegyenliteni. E prioritas teriiletek-
hez kapcsolddtak a CBC Programok projektjei, amelyek kozott nagy szamban fordulnak el6 a
képzési projektek, a térség adottsagait kihasznald turizmusfejlesztési projektek, az életmind-
séget javitd kornyezetvédelmi, valamint a régid felzark6zasahoz alapvetd kozlekedési infrast-
ruktara fejlesztési projektek. A tdmogatas Osszegét tekintve legnagyobb aranyl tdmogatasban
(magas koltségvonzatuk miatt (a kozlekedésfejlesztési projektek részesiiltek, mig a kisprojek-
tek kozott a szamuk szerint is meghatarozé huménerdforras-fejlesztés tamogatasa volt a leg-
szamottevdbb.

A fejlesztési prioritasok természetesen az egyes hatarszakaszok mentén eltéréek voltak. Mig a
magyar-osztrak fejlesztési prioritasok kézott a miiszaki infrastruktira €és a gazdasagfejlesztés
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szerepel az elsd helyen, addig a mésik harom hatarszakaszon a k6zos kornyezetvédelmi fej-
lesztések jelentik a prioritast a programokban.

A PHARE CBC tamogatasok célok szerinti eloszlasa az érintett
hatarszakaszokon (a megvalosult fejlesztések, beruhazasok alapjan)

100%

80%
0 6. Kis projektek

60%

O 5. Kornyezetvédelem

40% . ‘o
O4. Oktatas, képzés

20%

0O 3. Gazdasagfejlesztés

0% W 2. Miszaki infrastruktira
HU- HU- HU- HU-
AUSTRIA AUSTRIA- AUSTRIA- ROMANIA
SLOVENIA SLOVAKIA

O 1. Regionalis fejlesztések, egyéb

Osszességében az egyes hatarszakaszok menti kistérségekben, megyékben végrehajtott dsszes
beruhazashoz képest a mar megvaldsult Phare CBC Programbdl tdmogatott fejlesztések nem
képviseltek jelentds sulyt, am egy-egy térség konkrét problémdjanak megolddsaban mégis
nagy segitséget jelentett egy-egy projekt megvalosulasa. A Phare CBC tamogatasaval megva-
losult fejlesztések példaul az osztrak hatarmenti kistérségekben 1996-2000 kozott eszkozolt
Osszes befektetésnek mintegy 3,5%-at, a szlovén hatdrmentiekkel egytitt 3,4%-4at, a roméan
hatarmenti beruhézéasok esetében pedig a timogatasok csak mintegy 0,7%-at tették ki az 6sz-
szes beruhazasi értéknek. Ugyanakkor csupan a roman-magyar program keretében a
Battonya-Mezokovacshaza-Oroshaza kozotti kozat korszeriisitésére forditott Osszeg a
mezOkovacshazai kistérségben 1996-2000 kozott a vallalatok altal megvalositott fejlesztések
21%-aval ért fel.

Amellett, hogy a helyi kezdeményezések, a hivatalos nemzetkozi egylittmiikodési, egyeztetési
forumok, a kétoldalll projektek szerepet jatszottak az eurorégiok kialakitasaban is, igazi jelen-
téségliket az adja, hogy hatasukra jelentésen megnétt a hatdron atnyuld egyiittmitkodések
intenzitasa. Kiilondsen a Nyugat-Dunantuli Régi6 az, ahol a fejlett gazdasdgu Ausztria fold-
rajzi kozelsége elsdszamu huzoerdvé 1épett el, ami leginkabb a kiilfoldi mikdddtoke beruha-
zasok felfutasdban nyilvanult meg. A tobbi hatarmenti térség is igyekszik kihasznalni sajatos
foldrajzi elhelyezkedésének eldnyeit és csokkenteni annak hatranyait. A szamtalan helyi,
korményzati és nemzetkozi kezdeményezes, a hatarmenti egyiittmikodéseket timogato forra-
sok nagysaga is bizonyitja, hogy az érintett régiok, csakigy, mint a nemzeti és eurdpai szintii
szervezetek, a hatarmentiséget egyre inkabb nem, mint a fejlédést korlatozo, hanem azt eldse-
git specialis adottsagnak tekintik.

A hatdrmenti egylittmikodések jovObeni helyzetét tekintve elmondhato, hogy a nem Phare
allamok kézotti hataron atnyulo egyiittmiikodést a Phare CBC egyenldre nem tamogatja. Mi-
vel az ukran, a szerb és a horvat hatdron atnyulé programokat iranyitd intézményi keret €s
kiilonosen a helyi projekt fejlesztési kapacitas még nem teljesen miikodik, ezért az Interreg
2002-s intézményfejlesztési programja elsdsorban ezekre a hatdr menti régiokra koncentralt.
A Phare CBC Programokbdl egyenldre kimarad6 hatarszakaszok koziil a magyar-ukran hata-
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ron az elmult években a kisebb volument fejlesztéseket a CREDO finanszirozta. A magyar-
horvat hatar esetében is egyiittmiikodési megallapodas megkotésére kertilt sor.

A Csatlakozas utan az Interreg programok keretében az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap
fogja finanszirozni a hataron atnyul6 programokat.

1.5.3 ISPA

Az ISPA (Instrument for Structural Policies for Pre-accession) f6 célja a csatlakozasra vard
orszagok felkészitése a Kohézids Alap tamogatasanak fogadasara, valamint az infrastruktura
¢és a kornyezetvédelem tertliletén torténd beruhdzéasok, fejlesztések tamogatasa. A program jogi
hatterét az “ISPA Regulation” 1267/1999. szamu, 1999. junius 21-i Eurdpai Tanacsi Rendelet
adja. A tamogatasbol 2000 — 2006 kozott a 10 tagjelolt kozép- és kelet-europai allam része-
stil. A tdmogatés 0sszege eldrelathatdlag évi 1 millidrd eurd. A csatlakoz6 tagjeldltek a tamo-
gatasrol csatlakozasuk idépontjaban elesnek, a felszabaduld 6sszeg a csatlakozasra varok ko-
zOtt keril felosztasra. Az egyes orszagokra érvényes ISPA tdmogatis mértékét az EU Bizott-
sag az orszag lakossaganak szama, a GDP ¢és az orszag teriiletének nagysaga alapjan hataroz-
za meg.

Az ISPA forrasokhoz val6 hozzaférés feltétele, hogy a jelolt orszagok elkészitsék sajat Kozle-
kedésfejlesztési €s kornyezetvédelmi Stratégiaikat. A tovébbiakban az ISPA-bol tdmogatott
projekteket ezen nemzeti stratégidk alapjan valasztjak ki. Kizarolag kornyezetvédelmi (ivo-
vizellatas, szennyvizkezelés és hulladékkezelés) illetve kozlekedésfejlesztési projektekkel
(helsinki ¢€s krétai irdnyelvekhez igazodo fejlesztések, ut, vasut, kikotok, repiildterek) lehet
palyazni. Az egyes projekteknek minimum 5 millié euré nagysagrendiinek kell lenniiik, a
kozosségi tamogatds mértéke az egyes projektek koltségének altalaban 50%-a, legfeljebb
75%-éra terjed ki. Az ISPA tadmogatids mintegy 2%-a fordithatdé konzultacids és tanacsadoi
célokra (itt a timogatas mértéke 100% is lehet).

Magyarorszdgon a projektjavaslatok Osszeallitasat és a projektek végrehajtasat a - kozle-
kedésért, a kornyezetvédelemért és a viziigyért felelds - szakminisztériumok feliigyelik. Az
EU-hoz benytjtand6é projektjavaslatokrdl az ISPA Bizottsag dont (amit viszont a Gazdasagi
Minisztérium vezet). A jovahagyott projektjavaslatokat a Segélykoordinacios Titkarsag ISPA
titkarsaga tovabbitja az EU felé.

Az ISPA Program indulésa 6ta, 2000-2002 kozott 30 projekt nyert el tamogatast 6sszesen 547
milli6 eurd (136,7 milliard Ft) értékben. A kapott ISPA tdmogatast elsdsorban:

— regionalis hulladék-feldolgoz6 rendszerek kiépitésére (pl. Hajdu-Bihar megyei szelek-
tiv hulladékgytijtés és szilardhulladék gazdalkodasi rendszer; Miskolc - hulladékgaz-
dalkodasi projekt; Szeged - regionalis hulladékgazdalkodési program; Szolnok vala-
mint Sajo-Bdodva - szilardhulladék-gazdalkodasi rendszer; Tisza-td6 Onkorményzati
hulladékgazdalkodasi rendszer; Nyugat-Balaton és Zala-volgye, Dél-Balaton és Sio-
volgye, Homokhétsag valamint Duna-Tisza-kdze regiondlis szilardhulladék-
gazdalkodasi projektek );

— regionalis csatornahélozat kialakitasara, fejlesztésére és az Eurdpai Unids szennyviz-
kezelési eljarasokra vald felkésziilésre (Pécs - a varos csatornarendszerének bovitése;
Szeged - szennyvizgylijtd és kezeld telep; Sopron - csatornarendszer és szennyvizke-
zeld program; Gyor - szennyvizkezeld-telep korszertisitése);

— vasuthalozat rekonstrukciora (Budapest-Szolnok-Lokdshdza, Boba-Zalaegerszeg-
Zalalovo, valamint Hegyeshalom-Gydr-Budapest);

— ¢és kozuti rehabilitacids programokra (3, 35, 2, 26, 42, 47 és 56 sz. utak) hasznaltak fel.
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1.5.4 SAPARD

A SAPARD Program a csatlakozasra vard 10 kozép- €s kelet-europai orszag agrar- és vidék-
fejlesztésére kialakitott 2000. januar 1-jétdl induld tobb éves programja, mely kiegészitd for-
rast jelent a felkésziiléshez. A program célja, hogy eldsegitse az agrargazdasag versenyképes-
ségének erdsitését, a vidéki teriiletek fejlesztését, a kozos agrarpolitika jogrendszerének atvé-
telét, tovabba hogy felkészitésen az EMOGA tamogatasainak igénybevételére. A tdmogatas itt
is - mint a tobbi Eldcsatlakozasi Alap esetében - a csatlakozés idOpontjdig tarthat. A tamoga-
tasbol Magyarorszag évente 38 milli6 EURO (9,5 milliard Ft) részesedhet. A rendelkezésre
allo forrasok - a Magyar Kormany dontése alapjan - elsdsorban agrar-koérnyezetvédelmi és
vidékfejlesztési célokat fognak szolgalni.

A SAPARD-on keresztiil nytjtott tdimogatasok igénybevételének feltételeként elkésziilt és az
EU Aéltal elfogadast nyert az orszag 7 évre sz616 (2000-2006) mezdgazdasagi- és vidékfejlesz-
tési programja, 2000. oktoberében - a Foldmivelésiigyi ¢s Vidékfejlesztési Minisztériumban -
megalakult a SAPARD Ugynokség, tovabba megszervezddott a 7 regionalis SAPARD iroda.
Magyarorszag a tiz EU-tagjelolt koziil - Csehorszaggal és Roméniaval egyetemben - mégis
utolsoként kapcsolodhatott be a SAPARD-ba, mert kozel két évig huzddott a program megva-
lositasaért felelds intézményrendszer sikeres akkreditacioja.

A magyar Kormany dontése alapjan a SAPARD Program keretében a kdvetkezd intézkedések
¢s akciok tamogathatoak:

1. Agrarstruktira fejlesztési intézkedések

- mezOgazdasagi vallalkozasokkal kapcsolatos beruhazasok (épiiletfejlesztés; egyéb
gazdasagi épiiletekkel kapcsolatos beruhdzasok), tovabba

- 2000-ben - gépek, mezdgazdasagi és haldszati termékek feldolgozasanak és értéke-
sitésének fejlesztése [hus, tej és tejtermékek, tojas, gylimdlcs- és zoldségfélék,
egyéb és vegyes termékek, (méz)]

- termeldi csoportok feldllitasa (allattenyé€sztés, szantofoldi ndvénytermelés, zold-
ségfélék, gyiimolesok, egyéb termékek).

2. Agrar-kornyezetvédelemi intézkedések
- agrar-kornyezetvédelmet ¢s tajfenntartast szolgalo termelési modszerek.

3. Vidékfejlesztési intézkedések

szakképzés,

- falvak megujitasa ¢€s fejlesztése, videki értékek védelme,

- atevékenységek diverzifikdlasa alternativ jovedelemszerzések érdekében,
- avidéki infrastruktira fejlesztése és javitasa.

A SAPARD Program indulésa o6ta eltelt idészakban a rendelkezésre 4llo tamogatasi keretnek
csupan toredékét sikeriilt felhasznalni. Tekintettel a SAPARD tdmogatasok igénybevételének
néhany elhtizodo6 akadalyéra - a hazai agrartermel6k kozosségi kivanalmaknak nem megfeleld
regisztracioja, parcellamélységli foldnyilvantartas hidnya, az unios pénzek felhasznalasat ko-
vetd rendszer kialakitasanak kezdeti stddiuma - lehetdség nyilt arra, hogy Magyarorszagon a
csatlakozas napjaig folyamatosan beadhatok a SAPARD palyazatok. A palyazatok elbiralasa
és a szerz6déskotés is folyamatos. Atfogo statisztikat majd a 2003-as (illetve késébb a 2004-
es) palyazatok teljes feldolgozottsaga utan lehet késziteni.

A SAPARD-tamogatasok rovid tdvon alapvetden lokalis és kistérségi szinten fejtik ki hatasu-
kat, azonban azt 6sszegezve az orszdg EU-csatlakozasaval induld Agrar- és Vidékfejlesztési
Operativ Program kovetkezd években megszerezhetd tAmogatasaval, hosszabb tavon jelentds
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térszerkezeti valtozasokat is hozhatnak. Amennyiben sikeriil, a vidéki infrastruktira elemeit
vagy az alternativ jovedelemszerzési lehetdségeket boviteni, a vidék human erdforrasat kiak-
nazni a SAPARD-tamogatasok jelentdsen hozzajarulhatnak az (alapvetden agrar-)vidék né-
pességmegtartd képességének noveléséhez, a mezdgazdasag altal érintett kdrnyezet allapota-
nak és a természet értékeinek megdrzéséhez ¢€s javitdsahoz.

1.6 A Kkistérségi gazdasagfejlesztés eszkozei

1.6.1 Villalkozdsi Ovezetek

A Vallalkozasi Ovezetek a teriiletfejlesztés sajatos eszkozét jelentik. A teriiletfejlesztésrol és
teriiletrendezésrdl sz616 1996. évi XXI. térvény 5. § j) pontja alapjan a vallalkozasi dvezet a
régio fejlodése érdekében létrehozott, a teriiletén folytatott tevékenységhez sajatos pénziigyi
kedvezmények igénybevételét biztosito, teriiletileg lehatarolt termelési és szolgaltato tertilet.

Magyarorszagon 1996-ban jott 1étre az elsd vallalkozasi 6vezet, Zahony térségében, ezt kdvet-
te 1998-1999-ben tovabbi 10 dvezet kijeldlése - a Kunmadaras ¢€s térsége dvezet kivételével -
az orszag hatdrmenti térségeiben. Az dvezetek 1étrehozasanak célja, hogy az orszag leghatra-
nyosabb térségeibe a gazdasag fejlesztése érdekében termeld €s szolgaltatd befektetoket von-
zanak meghatarozott iddre sz0l6 specidlis pénziigyi és egyéb kedvezmények biztositasaval.
Az dvezetek elsdsorban allami, regionalis és egyedi tAmogatasokban részesedhetnek, de lehe-
t0ség van az agazati jellegli timogatdsokra is.

A vallalkozasi 6vezet cimet minden Ovezet 10 évre kapta meg, azonban a torvények altal
meghatarozott adokedvezmények 2002 végén lejartak. Az Ovezetek kijeldlése oOta elindult
kedvezd folyamatok megrekedtek a kormanyzati timogatasok és sziikséges jogszabalyok hia-
nyaban. A vallalkozasi ovezetek jelenlegi infrastruktirajukkal nem versenyképesek a befekte-
té1 korokben. Ez a helyzet csak allami forrasok bevonaséaval, az infrastruktura fejlesztésével, a
térség felzarkoztatasaval valtoztathatdo meg.

A hazai vallalkozasi ovezeteket, fejlettségi helyzetiiket tekintve foként stagnalo és lemarado
kistérségek jellemzik. Lenti kivételével teriiletfejlesztési szempontbol mindegyik kistérség
(kétszeresen is) kedvezményezettnek mindsiil. A tarsadalmi-gazdasagi szempontbol hatranyos
helyzet mellett az Ozdi és a Salgotarjan-Batonyterenyei térség ipari szerkezetatalakitasi, a
tobbi pedig vidékfejlesztési térségnek szamit. Osszességében elmondhatd, hogy az dvezetek-
kel érintkezé hataron tuli teriileteken lejatsz6dd politikai, gazdasagi folyamatok leginkabb
fékezdleg hatottak a hazai telepiilések gazdasagi fejlodésére.

A demografiai adatok alapjan a vizsgalt idészakban az dvezetek teriiletén az orszagos atlag-
hoz viszonyitva is jelentds népességfogyast regisztraltak, melynek 6 kivaltd oka az elvandor-
las. Ennek kovetkeztében az aktiv népesség aranya is elmaradt az orszagos atlagtol; gyorsuld
eloregedés jellemzo ezekre a térségekre.

A népesség életmindségét jol jellemzi az adofizeték ardnya a teljes népességen beliil. Az
aranyszam novekedett az 0sszes Ovezeti kistérségekben - szemben az orszagos értékkel, mely
csokkent -, tehat ez egy kedvez0, felzarkozasi folyamat meginduldsat jelentheti.

A helyi gazdasag allapotanak jellemzését szolgalja a munkanélkiiliek, illetve a tartésan mun-
kanélkiiliek aranya, valamint a miikodo jogi személyiségli vallalkozasok szama. 1998-ban az
ovezetek kistérségeinek munkanélkiiliségi ratdja 4-6%-kal, a tartosan munkanélkiiliek aranya
2-4%-kal meghaladta az orszagos értéket. 2002-re mindkét esetben csokkenés volt jellemzo,
azonban nem olyan mértékben, mint orszagszerte, igy a lemaradas novekedett. A 11 vallalko-
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zasi Ovezet teriiletén 1998-ban 6sszesen 38 950 vallalkozas mitkodott (a hazai vallalkozasok
minddssze 5%-a). A vallalkozasi aktivitas fajlagos mutatoi is kedvezdtlen allapotot tiikkroztek,
az Ovezetek értékei nem érték el az orszagos atlagot. Tobbnyire lassi novekedés volt jellemzo
a vallalkozasok tekintetében, a szamuk egyediil a Salgétarjani és Zalai 6vezetekben csokkent
2002-re. Minden esetben azonban jelentds az orszagos atlagtol valo elmaradas.

A véllalkozasi 6vezetekben tortént gazdasagi valtozasok értékelése a helyi informaciok hia-
nya miatt nem lehet teljes korti. Az ovezeteket miikodtetd szervezetek egyaltalan nem, vagy
csak részben tudtak friss informacidt szolgaltatni az dvezetek gazdasagat érinté mutatok (be-
telepiilt vallalkozasok szama, befektetett tOke nagysaga, foglalkoztatas alakulasa, allami ta-
mogatasok felhasznalasa) tekintetében.

A vallalkozasi 6vezetek néhany jellemzo tarsadalmi-gazdasagi mutatoja (1998-2002)

adofizetok tartésan miikodé jogi
vallalkozasi . vandorlas aranya a teljes munkanélkiiliek L szem. vallalkoza-
e év . ; . P munkanélkiiliek .
ovezet 1998-2002, % | népességen beliil,, aranya, % . o sok szama 1000
aranya, %
% lakosra, db

. 1998 33,0 12,9 59,0 45
0zd-Putnok 2002 0,99 34,1 1,1% 55.1 6,0
. 1998 37,7 12,3 56,2 57
Zempléni 2002 -3,11 40,1 10,2% 53,9 7,7
Salgétarjan- 1998 073 38,8 116 593 78
Biatonyt. 2002 ’ 394 114% 56,6 7.3
Mako és 1998 o 36,8 6,3 50,1 4.4
térsége 2002 ' 39,9 6,4% 442 59
o 1998 32,1 10,7 535 43
Bihari 2002 -1,59 36,2 10,6* 52.8 5.7
. 1998 40,2 5.1 48,4 9.9
Zalai Reg. 2002 0,55 02 5,5% 35,1 8,7
. 1998 359 114 55,1 78
Baresi 2002 -1.77 37,1 10,4% 535 8,1
Kunmadaras 1998 1.92 38,1 9,2 55,4 58
és térsége 2002 ’ 38,9 7.0% 49,6 6.8
o 1998 34,0 12,2 56,5 3.0
Békési 2002 -1,76 36,9 9.6% 33 3,6
o 1998 30,7 10,2 38,6 5.0
Zahonyi 2002 -2,83 33,5 1,1% 53,6 53
- 1998 395 7.9 59.8 9.9
Mohicsi 2002 0,22 40,6 6,7% 42,1 10,6
Orsadgos dtlag 1998 0 44,7 6,0 54,7 14,5
Seasos 2002 42,9 e 462 16,9

*-2003-as adat
A rendelkezésre allo informéciok vegyes képet festenek az dvezetek jelenlegi helyzetérdl. Az
ovezetek térségeiben az 1000 lakosra jutd miikodo jogi személyiségli vallalkozasok szdma az
emlitett Salgotarjani és Zalai 6vezetek kivételével novekedett az Gvezetek altal érintett kistér-
ségben 1998-hoz képest. A beruhazasokat tekintve Ozdon 13 millidrd forint, mig a Salgotar-
jani ovezetben kb. 10 milliard forint tOkebedramlas tortént. Ebbol a szempontbol nincs sze-
rencsés helyzetben a Békési vallalkozési 6vezet, ahova ezen iddszak alatt kb. 5,6 milliard fo-

rint; vagy a Barcsi 0vezet, ahova 5 év alatt kb. 800 millio forint értékli tokét sikeriilt letelepi-
teni.

Az dvezetek koziil a Zahonyi vallalkozasi 6vezet szerepe felértékelddik az EU csatlakozassal,
hiszen hidf6 szereppel birhat az orosz és az ukran piacok felé. Jelenleg egy tobb milliard fo-
rintos orosz beruhazas van kibontakozdban, melynek bonyolitasdra mar megalakult a miikod-
tet részvénytarsasdg Zahonyban. A kezdeti id0szakban 30ha-os teriileten alakitanak ki egy
komplex logisztikai kozpontot, raktarbazisokkal, ahol a kiilonb6z6 vamiigyeletek jelentik
majd a f6 tevékenységet. A kijeldlt teriileten a sziikséges épiiletek, kiszolgald 1étesitmények
rendelkezésre allnak, jelenleg az ingatlanok értékesitése torténik.

Ahogy a befektetett toke nagysagaban jelentds eltérések vannak, Ggy az dvezetek teriiletén
megvaldsuld foglalkoztatdsban szintén nagyok a kiilonbségek. A Zempléni vallalkozasi 6ve-
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zetben stabilan 8-9 ezer embernek tudnak munkat biztositani, ez az érték Ozdon 2200 8, Sal-
gotarjan térségében 1000 f6 koriili. A Barcsi dvezetben jelenleg 200-250 {6 dolgozik (itt
2002-ben volt a ,,csucs €v”’ 400 fovel), de legalabb az 6vezeti munkanélkiiliségi rata érdem-
ben nem valtozott 1998 o6ta.

A véllalkozési ovezetekbe betelepiild cégek jelentds allami tdmogatdsokat kaptak az elmult
években, melyek nagysaga minden esetben tobb szdzmilli6 forintot jelentett, némely esetben
elérte a 7-800 millio forintot is (pl. Salgdtarjani 6vezet). Ezek az allami tAmogatasok a kiilon-
b6z decentralizalt céleldiranyzatokbol palydzatok utjan voltak hozzaférhetdek.

A tavalyi évben (2003) létrehoztak a Vallalkozasi Ovezet Céleliranyzatot (VOC), amelynek
célja volt a vallalkozasi dvezetekben a miikodési feltételek javitasa, a termeld infrastruktura
fejlesztése, munkahelyteremtés, €s -meg0rzés, illetve eldsegitése a vallalkozoi €s befektetdi
toke bedramlasanak. A 2003. évi keret, mintegy 950 millio Ft felhasznalasra keriilt, amely
1,3 milliard forint értékii beruhazas megvalosulasat segitheti eld.

A Villalkozasi Ovezet Céleldiranyzat tamogatasainak megoszlasa az dvezetek kozott, 2003

Barcsi Zempléni
3%

Maké
4%
Kunmadaras

Bihari
17%

5%
Ozd-Putnok-
Eszak-Hevesi
0,
6% Mohacsi
15%
Békesi
8%
Zahony Salgotarjan-
12% Batonyterenye
14%
Zalai
13%

A megitélt tdmogatasok célok szerinti bontdsabol kideriilt, hogy volt olyan dvezet (Bihari),
mely csupan egy fajta cél megvalositasara kapott tamogatast (rdadasul az ovezetek kozil a
legnagyobb Gsszeget), viszont olyan nem volt, mely mind a négy célra nyert volna tdmogatast.
Jellemzden a munkahelyteremto €s -megdrzo, illetve a termeld infrastrukturalis beruhazasokra
forditottak jelentds 0sszeget az dvezetek.
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A Vallalkozasi Ovezetek Célelbiranyzatbol megitélt
tamogatasok célok szerint, 2003

Zempléni
29,4 M Ft

de-Putnok-
Eszak-Hevesi
53,56 M Ft

Zéhony és Térsége
1172 M Ft

Salgétarjan-
Batonyterenye
30 M Ft

Kunmadaras)
és Térsége
50,4 M Ft

Zalai Regionals
Lenti kézponta

Mohécsi
1424 M Ft

Jelmagyarazat
[ ipari teriilet, inkubatorhaz
Il munkahelyteremtés, -megérzés
[_] fejl. programok, palyazatok
[ termeld infrastruktira

A Vallalkozasi Ovezet Célelsiranyzatbol megitélt
tamogatasok a palyazo tipusa szerint, 2003

Zempléni

de- Putnok-
Eszak-Hevesi

Zéhony és Térsége

Salgétarjan-
Batonyterenye

Kunmadaras)
és Térsége

Zalai Regionalis
Lenti kozponta

Mohécsi

Jelmagyarazat

I Onkorményzat
[] Non-profit szervezet
I Villalkozés

Az allami tdmogatds igénybevételéhez minden esetben sziikséges valamilyen sajat forrassal is
rendelkezni, a teljes beruhdzas nem valdsithatdé meg csupan tamogatasbol. Ez a tamogatasi
arany a céleldiranyzat felhasznalasakor altalaban 50-60 % koriil mozgott, néhany esetben el-
érte a 80-90%-ot (Salgdtarjani 6vezet, Kunmadaras és Térsége dvezet).
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A palyazo tipusa szerinti bontas esetén heterogén kép rajzolodik ki az dvezetekrdl, majd min-
den tdmogatasbol részesedik helyi onkormanyzat, minden esetben részesedik vallalkozas,
néhany esetben pedig kis mértékben részesedik non-profit szervezet.

Osszességében megallapithatd, hogy az elmult években nem véltozott jelentdsen e hatranyos
helyzetli térségek élete. Bar megjelent néhany komoly befektetd, torténtek jelentdsebb beru-
hazasok, de az életszinvonal érezhetd emeléséhez ezek az évek még nem voltak elegenddek.
Szamos 0vezetben most sem alakult ki egy jol funkciondlé miikddtetd szervezet, nem alakult
ki egy, az dvezetekre kiterjedd informécios rendszer, de még a megfeleld miikddést biztositd
jogszabalyi hattér sem. Annak ellenére, hogy a kormanyzat elkdtelezett az 6vezetek jovojét
illetéen, a hathatos tamogatas a tovabbiakban is nélkiilozhetetlen.

Ennek kovetkeztében az Ovezetek telepiilései bizonytalan helyzetbe keriilhetnek. Az eddig
alkalmazott adokedvezmények rendszere atalakitasra var, foként vissza nem téritendé tamo-
gatasok, illetve adohitelek vehetok majd igénybe a késObbiekben. A folyamatok felgyorsita-
sdhoz, a kedvezményrendszer bovitésére, intenziv marketing tevékenységre van sziikség, f0-
leg helyi szinten. Mindehhez alapfeltétel az ovezeteket miikddtetd szervezetek anyagi €s er-
kolesi megerdsitése.

1.6.2 Ipari parkok

Az 1996. évi LXXXI. a tarsasagi adordl és az osztalékadorol szolo torvény meghatarozasa sze-
rint az ipari park ,,infrastruktiraval ellatott, jogszabalyban meghatarozott feltételekkel ipari
vallalkozasi célra kialakitott, behatarolt teriilet, amely palyazati uton "ipari park" mindsitést
kap”.

Az ipari parkok kedvezd aru infrastruktara nyujtasaval képesek olyan tobblettdmogatast nyuj-
tani a vallalkozoknak, amellyel azok versenyképessége jelentdsen javulhat. Egyszerre szol-
galhatja a kiilfoldi miikodétoke vonzasat, a kis- és kozépvallalkozdsok tdmogatasat és halo-
zatba szervezését, innovaciok 1étrejottét és hasznosulasat. Az ipari parkok kozos jellemzodje,
hogy viszonylag nagyobb (40-80ha) teriileten fekszenek, a betelepedett vallalkozasok szamara
elokészitett miiszaki infrastrukturalis elemek (ut, viz, csatorna, energia-ellatas €s tavkozlés)
biztositva vannak ¢és kiilonb6zé k6zOs adminisztrativ (menedzseri, technikai €s pénziigyi)
funkciok is hozzaférhetdek.

Az ipari parkok teriiletfejlesztési jelentdségét az adja, hogy a gazdasagi (féleg ipari) tevé-
kenységek teriiletileg koncentraltan jelennek meg és szamukra az infrastruktara és a szolgalta-
tasok magas szintje biztositott; amely hasznos mind az igénybe vevd vallalkozasoknak, mind
a telepiilésnek ¢€s tagabb vonzaskorzetének. A hazai és kiilfoldi példak bizonyitjak, hogy szo-
ros a kapcsolat az adott telepiilés fejlettsége, munkaerejének képzettsége és az adott ipari park
sikere kozott. A miikodés feltételei kozott egyre inkdbb jelen vannak a lokalis tényezok (isko-
lazottsag, szolgaltatasok, kommunikacio, elérhetdség, telepiilés arculata stb.)

Az ipari parkok létesitése a teriiletfejlesztési tevékenységek kezdetét is jelenti a térségben,
mivel létrejottéhez nemcsak vertikalis (telepiilés, kistérség, megye, régid), hanem a gazdasagi
¢s tarsadalmi szerepldk (kamara, 6nkormanyzat, érdekképviseletek stb.) kozotti horizontalis
egylittmiikodésekre is sziikség van. A 1étesitéshez sziikséges ingatlanfejlesztés (infrastruktura-
lis ellatas) sok esetben telepiilésrészek fejlesztésének kiinduldpontja. Az ipari parkok vonzere-
jét az altala nyujtott szolgaltatasok nagymértékben emelik, amelyek a telepiilés egészére di-
namizald hatdsokkal jarnak.

A nemzetkozi tapasztalatok szerint 7-10 évre van sziikség az ipari parkok fejlodésének kibon-
takozéasahoz. Tekintettel arra, hogy az ehhez sziikséges beruhdzasok viszonylag hosszi meg-
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csak allami tdmogatassal valosulnak meg. Az allam az alabbi 1épésekben kivanja dsztondzni
az ipari parkok fejlodését:

1. Infrastruktira-fejlesztés, ami egyuttal ingatlanfejlesztést és az lizemeltetéssel munka-
helyteremtést is jelent.

2. Ipari parkok szolgaltatasainak fejlesztése, ami tobblete jelent a hagyomanyos ipari te-
riletekhez képest, azonban a szolgaltatasok (pl. logisztika, bank, posta stb.) nytjtasa-
hoz el kell érni egy bizonyos szintet az igénybevétel gazdasagossagahoz.

3. Az ipari parkba betelepiilt vallalkozasok kozotti egyiittmitkodések 1étrejottének eldse-
gitése.

Az ipari parkok beruhazésait 1996 6ta a GKM tdmogatta, majd a koézponti és a decentralizalt
teriiletfejlesztési tAmogatasok és az Eurdpai Uni6 Phare Programja is tdmogatta a parkok fej-
lesztését. A GKM altal is tamogatott — dontéen az alap-infrastrukturak kiépitését szolgald —
75 projekt kozel 21,6 milliard forint értékli beruhdzast valdsitott meg, ehhez a kdltségvetés
¢s az EU 0sszesen 38%-0s aranyban nyujtott tdmogatast, dontden vissza nem téritendd for-
maban.

Ennek keretében 1996-2002 kozott 63 ipari parkban 19,3 millidrd forint értékli infrastruktura
beruhazés valosult meg, amelyekhez az emlitett forrasokbdl 8,22 milliard forint tdmogatas allt
rendelkezésre, amelyek megoszlasa a kdvetkezo volt:

GM (GFC, illetve REGEC) 4,30 Mrd Ft
FVM (kozponti TFC) 2,10 Mrd Ft
Decentralizalt teriiletfejlesztési forrasokbol 1,25 Mrd Ft
Phare tamogatasbol 0,88 Mrd Ft

Az els6 idOszakban, 1997-98 kozott foleg a hagyoményosan ipari, gazdasagi kdzpontok je-
lentkeztek palyazoként, majd a kovetkezd években mar egy szélesebb telepiiléskor igényelte e
tdmogatast az ipari parkok infrastruktirajanak fejlesztéséhez. Az els6 ipari parkokba féleg a
nagy hatékonysagl, gyors novekedést felmutatd és export-orientalt vallalkozasok telepiiltek
be, amelyek az ipari termelés és export ndvekedésében, valamint a foglalkoztatds ndvelésében
kiemelkedd eredményeket mutattak fel. E parkok tobbsége mara mar érett ipari parknak te-
kintheté nemcsak a betelepiilt vallalkozasok és a foglalkoztatottak 1étszdma alapjan, de a
szolgaltatasok fejlesztése révén is.

Az 1998-2002 kozott tamogatast elnyert ipari parkok altalaban onkormanyzati kezdeménye-
zésre, térségi gazdasagfejlesztési programként indultak el. Ezek igénybevevoi féleg a hazai
piacra termeld kis- és kozépvallalkozéasok, ezért ezek az ipari parkok még csak kezdeti fejlo-
dési stadiumban (infrastruktura kiépitése vagy betelepités) vannak a sziikosebb beruhdzasi
lehetdségek miatt.

Az ipari parkok fejlesztését a gazdasagi tarca mar 1997-t61 egy kétlépcsds palyazati rendszer
mikddtetésével segiti. Az elsé 1épeso az ,,Ipari Park” cim palyazat, ami valojaban egy mindsi-
tési eljarast jelent. A masodik 1épcsOben a cimet elnyert ipari parkok palyazhatnak a miikodé-
siikhoz sziikséges beruhazasokat segitd tamogatasokra. Mivel az ipari parkok betelepitésének
alapvetd tényezdje a parkokon beliili infrastruktira megléte, az ipari parkok jelentds infrast-
ruktura-fejlesztéseket végeztek az elmult években, amelyet a Gazdasagi Minisztérium és
2001-ig a Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium palyazati rendszer keretében
tamogatott.

2003-ban 165 ipari centrum rendelkezett az ipari park cimmel, amelyek viszonylag egyenlete-
sen oszlanak meg az orszag teriiletén, igy a telepiilések 30 km sugart korzetében legalabb egy
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ipari park talalhat6. Sarvar, Budadrs és Pécs ipari parkjai elnyerték az ,,Integrator Ipari Park™
kitlintetést (cimet), azaz a magasabb szintli miikodést is megvaldsitottak.

2003 végén 141 ipari parkban volt betelepiilt cég, 2.450 vallalkozas miikddott ipari parkban,
amelyek 1 256 milliard forint értéki termeld beruhazassal és 139 000 fos 1étszammal 3 430
milliard forint értékii terméket allitott eld, amelynek 66%-a export. Az ipari parkok Osszterii-
lete kozel 9 050 hektar, betelepitettségiik a kiépités litemétdl fiiggden valtozd, de atlagosan
42,7%.

Az ipari parkok infrastruktirdjanak megteremtéséhez biztositott timogatasok komoly beruha-
z4s-0sztonzo hatést gyakoroltak a vallalkozokra és jelentds magantokét mobilizaltak.

Ipari parkok Magyarorszagon, 2003

Jelmagyarazat

Ipari parkok szama (db)
o 1

® 23

®

Az ipari parkok gazdasagi stlyat jelzi, hogy 2003-ban az ipari parkok vallalkozasai alkalmaz-
tak az ipari foglalkoztatottak 17,3 %-at, az ipar teljes értékesitési arbevételének 23,1 %-at,
valamint az orszag ipari exportarbevételének 28,0 %-at. Az ipari parkokban miik6dé vallalko-
zasok egy foglalkoztatottra jutd termelése az ipari atlag 1,36-szorosa. 2003-ig az ipari parkok
szama ¢€s a betelepiild vallalkozéasok teljesitménye 1997-hez képest tobb mint 6tszérosére, a
foglalkoztatottak szama pedig négyszeresére nétt. E dinamikus novekedésnek kdszonhetden
az ipari parkok jelentds tényez6ivé valtak az orszag ipari termelésének. Az ipari parkok beru-
hazéas-hatékonysadga masfélszerese az ipari atlagnak, mig a nemzetgazdasagi atlagnak tobb
mint két és félszerese. Gazdasagi jelentdségiiket ndveli, hogy fontos szerepet jatszottak a kor-
szerll termelési eljarasok és miiszaki eszkdzok alkalmazasdban is.

Mutato 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Az ipari parkok szama (db) 28 75 112 133 146 160 165
Az ipari parkok teriilete (ha) 2350 4950 6790 7640 8100 8800 9050
Beépitettség (%) 21,5 30,0 34,5 32,9 38,4 40,1 42,7
Betelepiilt vallalkozasok (db) 320 685 980 1495 1760 2152 2450
Betelepiil6 vallalkozasok altal foglal- 27 59 82 110 115 128 139
koztatott 1étszam (ezer f0)

Betelepiilt vallalkozasok beruhazasa 166 316 427 662 1003 1264 1256
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(Mrd Ft)

Betelepiilt vallalkozasok arbevétele 619 930 1651 2665 3294 3483 3430
(Mrd Ft)

Betelepiilt vallalkozasok export értékesi- | 514 698 1281 2211 2560 2596 2270
tése (Mrd Ft)

Exportbevétel aranya (%) 83 75 78 83 78 75 66

Az ipari parkok esetében eltérd tipusu fejlodés zajlott le a Dunatdl keletre, illetve nyugatra. A
kezdeti idészakban létesiilt és féleg multinacionalis vallalatok letelepitésére szervez0dott ipari
parkok, elsdsorban a nyugati orszagrészben jottek 1étre, mig a keleti orszagrész ipari parkjaiba
az alacsonyabb termelékenységli KKV-k adtdk a vallalkozoi bazist. A dunantali régiok fdleg
a nyugati exportpiacokhoz val6é kozelségiik €s jo kozuti elérhetdségiik miatt preferalt teriiletei
a kiilfoldi tokebefektetéseknek.

A sajatos helyzetli Budapest kivételével a nagyobb népességl telepiilések csoportjaban egyre
magasabb a fejlett ipari parkkal rendelkezd telepiilések ardnya. A leginkabb fejlett ipari par-
kok a legkedvezobb hattérrel (nagyobb telepiilés erds feldolgozoipari hattérrel €s viszonylag
kozel a nyugati hatarhoz) rendelkezd teriileteken vannak, ezért az ipari park hattereként szol-
gald térség erdteljesen behatdrolja a parkok novekedési lehetOségeit, igy a kedvezotlenebb
térségekben 1évo parkok mas fejlddési palyat tudnak bejarni. Megfigyelhetdk a toke egyenle-
tesebb eloszlasara utald jelek, ami azonban a korabbi beruhazasok miatt rovidtdvon még nem
vezet kiegyenlitddéshez.

A helyi vallalkoz6i kozpontok (HVK) megyénként szervezddd halozata tobb szalon kotddik
az ipari parkok fejlesztéséhez pl. helyenként menedzseli az ipari parkot vagy inkubatorhazat
miikddtet, ahol a kezdd vallalkozasok kozos szolgaltatasokat vesznek igénybe. Az inkubator-
hazak specialis tipusat az ipari parkok szolgéltatd hazaval kombinalt épiiletek jelentik, ame-
lyek a beszallitéi tevekénységet generalhatjak, tovabba nagyobb miihelyek kialakitasaval koz-
tes 1épést jelenthetnek azon vallalkozésok szdmara, amelyek az inkubatorhazat mar kin6tték,
de még nem elég erdsek sajat lizemcsarnok létesitéséhez.

Az ipari parkok fejlodése, illetve a fejlesztési program jelentés mértékben hozzajarult

—  a befektetési ajanlat bovitésén keresztiil a kiilfoldi és hazai téke beruhdzéasainak no-
veléséhez (az "Ipari Park" cim hazai és nemzetkozi tekintetben is elismert mindsitést
jelent, jelentds marketing értéke van);

— azipar és az ipari szolgaltatdsok fejlesztésén keresztiil az ipari szerkezet atalakitasa-
hoz;

—  a foglalkoztatasi gondok megoldasahoz, a munkanélkiiliség csokkentéséhez,

— aregiondlis - ezen belill kiilondsen a kistérségi - fejlesztési célok megvalositasahoz,
a teriileti fejlodési kiilonbségek kiegyenlitéséhez;

— a program szigoru feltételrendszere indukalt és részben koordindlt egy tudatos fej-
lesztdi tevékenységet telepiilési €s térségi szinten egyarant;

— a program igazi ereje, értéke abban van, hogy valamennyi projekt helyi kezdemé-
nyezéssel indult el, az allami szerepvallalas elsdsorban a szakmai €s a pénziigyi té-
mogatas feltételeinek meghatarozasaban jelent meg.

1.6.3 Inkubdtorhdzak

A helyi térségi gazdasagfejlesztés egyik eszkoze a véllalkozoéi aktivitast serkentd un. inkuba-
torhaz. A vallalkoz6i inkubatorhaz olyan telepszertien 1étesitett ipari, szolgaltatd és helyen-
ként kereskedelmi 1étesitmények egyiittese, amely a mikro-, kis- és kdzépvallalkozasok sza-
mara a kor szinvonaldan képes biztositani a korszerli gyartméanyok eléallitdsahoz, a modern
technologidk alkalmazasahoz nélkiilozhetetlen feltételeket. Feladatuk, hogy olyan eréforras-
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okkal lassak el a holdudvarukba tartozo kis-, és kozépvallalkozasokat, amelyek javitjak sike-
riik esélyeit. Az Eurdpai Bizottsag szlikebb definicdja szerint az inkubdtorhaz egy olyan te-
lephely, ahol Gjonnan alakult cégek miikodnek korlatozott, de modulérisan atalakithato tertile-
ten, igénybe véve kozos infrastrukturdlis eréforrasokat, valamint menedzseri, titkarsagi és
gondnoki szolgaltatdsokat. Az intézmények célja elsésorban a helyi-térségi gazdasagfejlesztés
¢s a munkahelyteremtés, a csticstechnoldgiai orientacioé gyakran csak marginalis.

Magyarorszagon a Széchenyi-terv keretében a technologiai inkubatorhazak, innovécios koz-
pontok kialakitdsat timogatod program 2001-2002-ben miikddott, amely dsszesen 12 technolo-
giai inkubatorhdz ¢és innovaciés kézpont, valamint 4 véllalkozoi inkubatorhdz 1étrejottét, ill.
fejlesztését tamogatta. A tdmogatasok hasznosulasat jelzi, hogy 2002-ben 348 milli¢ forint
tamogatassal 760 millié forint beruhazas valdsult meg, a fejlesztésekkel 107 j munkahelyet
hoztak 1étre. Egyéb vallalkozoi inkubaciot folytatd 1étesitmények azonban szadmos egyéb for-
rasbol - a Phare CBC, SME és regionalis programjai, TFC, GFC - kaptak tamogatast.

Inkubatorhazak Magyarorszagon, 2003

Satoraljatjhely
A Nyiregyhaza

A
Berettyoyjfalu

Szeghalom

Béki'scsaba

Pécsvé]radA
A

Pécs

Jelmagyarazat

A Inkubétorhéz

2003-ban Osszesen 32 inkubatorhaz mukodott Magyarorszagon. A legtobb Borsod-Abauj-
Zemplén megyében (5db), valamint Veszprém, Zala, Pest és Csongrad megyékben (3-3db)
miikodott. 2-2 inkubdator talalhatd Békés €s Baranya megyékben, mig a tobbi megyében 1-1
ilyen inkubécios intézmény miikodott. (Vallalkozoi Inkubatorok Szdvetsége 2003). Jelenlétiik
elsésorban a kezdeményezokészséget tiikrozik, semmint a gazdasagi realfolyamatokat.
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2. A TERULETFEJLESZTES INTEZMENYRENDSZERE

Az Eurdpai Unidhoz csatlakozas egyik fontos feltétele volt, hogy megerdsodjék a teriiletfej-
lesztés intézményrendszere, a regionalis és a megyei teriiletfejlesztési tanacsok elkészitsék
programjaikat, és felkésziiljenek azok végrehajtasara, kialakuljon a kozponti koordinacio,
egyértelmiivé valjon az EU tdmogatési alapok igénybevételéhez kapcsolodo feleldsség, illetve
ezek igénybevételéhez 1étrej6jjon a szervezeti és személyi feltételrendszer.

Az intézményrendszer - az EU NUTS rendszer kovetelményeinek megfeleld - teriileti szintje-
inek kialakitasanal az 1996-ban elfogadott teriiletfejlesztési torvény keretjellegébdl adoddan
tag teret adott az alulrdl jové kezdeményezéseknek, melynek eredményeképpen a létrejott
intézmények mukodoképessége, hatékonysdga - kiilondsen regionalis €s kistérségi szinten -
nem érte el a kivanatos szintet.

A teriiletfejlesztés intézményrendszere Magyarorszagon
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A teriiletfejlesztési torvény 1999. évi modositdsanak éppen ezért az egyik legfontosabb indo-
ka a tertiletfejlesztési intézményrendszerének megreformalésa és stabilizalasa, mindenekeldtt
a regiondlis szint megerdsitésével, a tervezési-statisztikai régiok kotelezo jelleggel torténd
kijelolésével és az EU forrasok kialakitasdhoz sziikséges munkaszervezetek megalakitasaval.
A 2004. évi torvénymodositas a kistérségi fejlesztési tanacsok intézményének a bevezetésével
végiil azonos elvi alapokra helyezte a teriiletfejlesztés kiillonb6z0 teriileti szintjein — orszagos,
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regiondlis, megyei ¢és kistérségi szinten - miikodo teriiletfejlesztési szervek Osszetételét €s
miikodési szabalyait.

Osszességében a teriiletfejlesztés elmult években formalodott intézményrendszere jo alapokat
adhat a teriiletfejlesztés céljainak megvalositdsdhoz. A rendszer hatékonysagat azonban gyen-
giti, hogy talzottan sokelemii, minden térségi szint beavatkozasi egység is egyben, ami a fel-
adatokat tekintve sok atfedést jelent. Tovabbi megoldandé feladatként jelentkezik a dontésho-
zatali pozicidban 1évo teriileti intézmények legitimitasanak kérdése, a szubszidiaritas €s de-
centralizacio elveinek hathatos és egyértelmii érvényesitése.

2.1 Az intézményrendszer vertikalis felépitése
2.1.1 Orszdgos szint

A teriiletfejlesztés kozponti intézményrendszere

A teriiletfejlesztés kdzponti intézményrendszerében az elmult 6t évben tobb valtozas tortént.
1998-ban - 8 év utan - a teriiletfejlesztés feliigyelete kikeriilt a Kérnyezetvédelmi Minisztéri-
um feladatkorébdl és atkeriilt a Foldmiiveléstigyi és Vidékfejlesztési Minisztériumba. A terii-
letfejlesztéssel és terliletrendezéssel kapcsolatos tevékenységek 2002. évben a Miniszterelnoki
Hivatalba integralodtak, majd 2004. januar elsejével megalakult a Magyar Teriilet- és Regio-
nalis Fejlesztési Hivatal és a Nemzeti Fejlesztési Hivatal. A 2004. 6szi kormanyatalakitas
soran ,,Regiondalis fejlesztésért és felzarkoztatasert felelos tarca nélkiili miniszter” kapott he-
lyet az 4j korményzatban.

Osszességében megéllapithatd, hogy nehéz a regionalis politikai korméanyzati munkat egy
agazat keretei k0z¢ szoritani, szerencsésebb az agazati minisztériumoktol valo egyenld tavol-
sag ¢és a miniszterelnoki apparatushoz valo kozelség.

A terliletfejlesztési célok végrehajtasa dontden azon mulik, hogy sikeriil-e az érintett szerep-
16k tevékenységét és a forrdsokat koordindlni, a jogalkotasban, a forraselosztasban, vagy akar
a konkrét gazdasag €s infrastruktira fejlesztést érintd dontésekben a regionalis politika szem-
pontjait érvényesiteni. Magyarorszag teriileti politikajat értékeld6 nemzetkdzi jelentések
ugyanakkor kifogasoljak a teriiletfejlesztési tevékenység orszagos iranyitasanak koordinalat-
lansagat. Ennek oka nagyrészt abban keresendd, hogy a regionalis politika alig rendelkezik
0nallod eszkozokkel, céljait a tobbi tarcan keresztiil tudja érvényesiti. Magyarorszagon jellem-
zOen minden tarca a maga szektoralis politikdja mentén tervez, ezért sarkalatos kérdés, hogy
mekkora sullyal bir a teriiletfejlesztésért felel0s tarca a kormanyzati struktaraban, mekkora
nyomast tud gyakorolni a tobbi minisztériumra, hogy a regionalis politika céljainak megfele-
16en miikddjenek.

VATI Magyar Regiondlis Fejlesztési és Urbanisztikai Kozhasznii Tarsasdg tevékenységi kore
atfogja a tertiletfejlesztéssel és —rendezéssel, tovabba az épitett kornyezet védelmével és alaki-
tasaval, valamint a miiemlékvédelemmel Osszefliggd kutatdsi- tervezési és tanacsadoi tevé-
kenységek teljes korét. A Tarsasag miikddteti az orszag egyetlen térinformatikai rendszerti
komplex informécios adatbazisat, a Térport-ot (terport.hu), valamint a Teriileti Informacios
Rendszert (TelR). A Vati Kht.-ban talalhat6 az orszagos szintl teriilet- és teleptilésrendezési,
valamint épitésiigyi-miiszaki dokumentacios kozpont is. A VATI Kht. keretein beliil kezelik a
teriiletfejlesztési és Eurdpai Szocialis Alap tipust Phare Programokat és a VATI Kht. Kozre-
miikddé Szervezete a Regiondlis Fejlesztés Operativ Programnak. A programok kezelésében
12 tertileti képviselet alkotta orszagos irodahalozatara is timaszkodhat.
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A Regionalis Fejlesztési Holding Rt.-t (RFH) a Kormany 2063/2000. (II. 29.) hatarozata alap-
jan 2000. marcius 1-jével, 500 millié forintos jegyzett tokével alapitotta az Allami Privatiza-
cios ¢és Vagyonkezeld Rt. A Regionalis Fejlesztési Holding Rt. leanyvallalatai €s orszagos
haldézata révén mikddik kozre a Kormény teriiletfejlesztési politikajanak megvaldsitdsdban.
Tevékenységének célcsoportjai a hazai kis- és kozépvallalkozasok, valamint az egyes régiok
szerepl6i (onkormanyzatok, kistérségi tarsulasok, fejlesztési tanacsok és ligynokségek, térségi
gazdasagfejlesztd szervezetek). Az RFH célja, hogy eldmozditsa a vallalkozasok ¢és régiok
fejlodését, a foglalkoztatas bovitését, a vallalatkozi és hatarmenti gazdasagi kapcsolatok fej-
16dését.

Az Rt. feladatait és stratégidjat 2000 és 2002 kdzott a 2022/2000 (IX. 21.) kormanyhatarozat
rogzitette. Ennek alapjan az Rt. kiemelt végrehajto-palyazatlebonyolitd szervezetként vett
részt a Széchenyi Terv fejlesztési programjaiban.

2002. 6szén az Rt. - a Kormany 2305/2002. (X. 10.), a teriiletfejlesztés aktualis feladatairol
sz616 hatarozataban foglalt iranyelvek figyelembe vételével - 0j kdzéptava stratégiat dolgozott
ki. Az elfogadott 1) stratégia az RFH-csoport kiildetéseként egy olyan, a regionalis- és kistér-
ség-fejlesztésben kozremiikodod célszervezet kialakitasat hatarozza meg, mely EU-komform,
harmonizal az EU finanszirozasi mechanizmusaival, ennek révén pedig alkalmas unios fej-
lesztési forrasok fogadasara.

Orszagos Teriiletfejlesztési Tandcs

Orszagos szinten a Kormany, illetve a tarcak teriiletfejlesztéssel 0sszefiiggd feladatainak vég-
rehajtdsa mellett az Orszagos Teriiletfejlesztési Tanacs (OTT) tevékenysége meghatarozo,
melyben az érintett tdrcak mellett a teriileti (megyei, regionalis), illetve szakmai képviselet is
szerepet kap. Az OTT a regionalis fejlesztési tanacsok képviseldibdl, az orszagos gazdasagi
kamardk elndkeibdl, az Orszagos Munkatigyi Tandcs munkaadoi és munkavallaloi oldalanak
egy-egy képvisel0jébdl, a teriiletfejlesztési tevékenységben érintett minisztériumok képviseld-
ibdl, a fopolgarmester képviseldjébol, az Orszagos Miiszaki Fejlesztési Bizottsdg elnokébol,
az orszagos Onkormanyzati érdekszovetségek kozos képviseldjébol, valamint néhdny mas,
csak tanacskozasi joggal rendelkezd tagbdl all. Az OTT elndke a teriiletfejlesztésért felelds
miniszter.

Az Orszagos Teriiletfejlesztési Tanacs elsdésorban a Kormany javaslattevd és koordinald szer-
veként miikodik. Torvényben megjelolt feladatai kozé tartozik az Orszagos Teriiletfejlesztési
Koncepcid egyeztetése, a Kormanyhoz benyujtott torvénytervezetek véleményezése €s a ren-
deletek tartalmaban a konszenzus megteremtése, masrészt tanacskozasi joga van minden 1¢-
nyegesebb, a politika beavatkozasi eszkozeit érinté dontésben (tdmogatasra jogosult teriiletek
meghatarozasa, tdmogatasi programok kialakitasa, stb.).

Az Orszagos Tertiletfejlesztési Tanacs a teriiletfejlesztés intézményrendszerének tovabbra is
az egyik leggyengébb lancszeme. A miikodés tobb éve utdn sem donthetd el, hogy statusza és
Osszetétele folytan az OTT-nek az dgazatkozi koordinacid vagy a szektorok €s az egyes terii-
leti szintek kozotti koordinacid az elsddleges feladata. Ennek oka mindenekel6tt a Tandcs - az
1999. évi torvénymodositassal jelentdsen megvaltoztatott dsszetételében keresendd. Az indo-
kolatlanul felduzzasztott Tanacsban kisebbségbe kertiltek a térségi szereplok, a régiok is csak
formalis €s nem meghatarozo szerepldi a Tanacsnak. A kdzponti szereplok viszont - a tényle-
ges részvétel tikkrében - alulképviseltek: a tandcsnak sem rendeltetésénél, sem hatokorénél
fogva nem sikertilt presztizst szereznie a miniszterek korében, igy azok csak kivételesen je-
lennek meg az OTT iilésein. Az alapvetd gond, hogy nem tisztazodott a Tanacs jogi statusza
¢s gyenge a felhatalmazasa is. Sziikséges lenne rendezni, tovabba az OTT ¢€s - a fejlesztési
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politikdban hasonld koordinald, egyeztetd forumként miikodod - Fejlesztéspolitikai Koordina-
ciés Tarcakdzi Bizottsag (FKTB) céljainak, feladat-rendszerének és miikodésének viszonyat
is.

A teriiletfejlesztési torvény 2004. évi modositasa megvaltoztatta az Orszagos Teriiletfejleszté-
si Tanacs Osszetételét. A modositassal a szavazati joggal rendelkezd képviselok szama csok-
kent. A kormanyzati képviselok kozott a jelenlegi szabalyozas a teriiletfejlesztési miniszter és
a terlletfejlesztésért felelds politikai allamtitkar mellett a Kormany altal meghatarozott tovab-
bi hét minisztert emlit meg. Viszont az nkormanyzati érdekszovetségek képviseldinek szama
a korabbi egyrdl haromra nott.

A partnerség elvének érvényesitése érdekében a modositas a tandcskozési joggal részt vevok
korébe bevonta az orszadgos kornyezet- ¢és természetvédelmi szervezetek egy-egy allando kép-
viseldjét, illetve a nék és férfiak esélyegyenldségéért kiizdd orszadgos szervezetek egy allando
képviseldjét. A tovabbi allandé meghivottak korét a Tandcs sajat tigyrendjében hatarozhatja
meg, illetve az adott napirendi pontok targyaldsan értelemszeriien részt vehetnek azon szerve-
zetek vezetdi is, amelyeket a Tandcs dontése kozvetleniil érint. Szintén a partnerség elvének
érvényesiilését szolgalja, hogy mindazon birdsagi nyilvantartdsba vett orszdgos tarsadalmi
szervezetek, amelyek a teriiletfejlesztést érinté kérdések megtargyaldsara egyeztetd forumot
hoznak létre, rendelkeznek konzultacids joggal. Az egyeztetd forum véleményét a Tandcs
ilésén az adott napirend targyaldsakor ismertetni kell.

Az Orszagos Teriiletfejlesztési Tandcs szerepét, sulyat noveli, hogy véleményét a teriiletfej-
lesztést érintd jelentds kormany-eldterjesztésekhez ezutan mellékelni kell, tovabba, hogy a
tagminiszter képviseletét allamtitkar, helyettes allamtitkar, vagy allamtitkari, helyettes allam-
titkari besorolasu vezetd lathatja el.

Az OTT munkdjat az Orszagos Teriiletfejlesztési Kozpont (OTK) néven mikodo titkarsag
2002-ig segitette. A szervezet 12 tagja kozé tartozott a 7 tervezési-statisztikai régidért felelds
régidigazgato, akik részt vettek a regionalis fejlesztési tanacsok iilésein, illetve az OTT és a
régiok kozott biztositottak a napi kapcsolattartast. A 2002 évi valasztasokat kovetd 1) kor-
manyzati struktara értelmében az OTK a teriiletfejlesztésért felelés minisztériumi apparatussal
egylitt eldszor a MEH, majd 2004. januar 1.-t6l a Magyar Teriilet- és Regionalis Fejlesztési
Hivatal keretei kozott miikodik tovabb.
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2.1.2 Regionalis szint

Regionalis fejlesztési tandcsok

A Torvény az egyes megyehatarokon tulterjedd teriiletfejlesztési feladatok ellatasara regiona-
lis fejlesztési tanacsok (RFT) kialakitasat tette lehetové. Azonban csak felhivasszerlien ren-
delkezett a régiok létrehozasardl, egyediil a Balatoni és a Budapesti Agglomeracio Fejlesztési
Tanacsot nevesitette konkrétan. Az dnkéntes szervezddéssel 1étrejott régiok pedig nem min-
deniitt feleltek meg az Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepciordl szold 35/1998.(111.20.) Ogy.
hatarozatban foglaltak szerint meghatarozott tervezési-statisztikai régioknak, és az Europai
Unio altal a régiok megalakitasaval, azok stabilitdsdval szemben tdmasztott kdvetelmények-
nek. A nem megfeleld szabalyozas eredményezte a régiok koril kialakult vitdkat. A vitak el-
lenére azonban a régiok szervezddése elkezdddott, a tényleges miikodésiik megkezdéséhez
viszont elengedhetetlen volt a térvény modositasa. Ezért a Torvény 1999. évi modositasa az
emlitett OGY Hatarozatnak megfeleld 7 tervezési-statisztikai régio megalakitasat és a regio-
nalis fejlesztési tanacsok létrehozasat kotelezove tette.

A regionalis fejlesztési tanadcsokban szavazati joggal rendelkezd allando képviseldk, szavazati
jog nélkiili alland6 meghivottak és néhany tovabbi, az iilések napirendi pontjainak megfeleld-
en meghivott képvisel6k vesznek részt. A regionalis fejlesztési tanacsok szavazati joggal ren-
delkezd, atlagosan 20-22 allando képviseldjét a Torvény hatdrozza meg, az alabbiak szerint:

- aTanacs illetékességi terliletén miikkodé megyei teriiletfejlesztési tanacsok elndkei;

- aterlletfejlesztésért és teriiletrendezésért felelds -; a foldmiivelésiigyi €s vidékfejlesztési -
; a kornyezetvédelmi €s viziigyi -;a beliigy-; a gazdasagi ¢és kozlekedési -; az egészséiigyi -
; szocialis és csaladiigyi -; a foglalkoztataspolitikai és munkaiigyi -; az oktatasi -; az in-
formatikai és hirkozlési -; a pénziigy-; valamint a gyermek-, ifjisagi és sportminiszter
egy-egy képviseldje;

- az ¢érintett tobbcélu kistérségi tarsulasok illetve kistérségi fejlesztési tanacsok megyénkén-
ti egy-egy képviseldje;

- aTanacs illetékességi teriiletén miikddd megyei jogl varosok polgarmesterei;

- ateriiletileg illetékes Regionalis Idegenforgalmi Bizottsag elndke;

tovabba a Kozép-Magyarorszagi Regionalis Fejlesztési Tandcs tekintetében:

- aKorméany kinevezett képviseldje;

- afOpolgarmester vagy képviseldje;

- af6varosi kertileti onkormanyzatok egy képviseldje, valamint

- arégid tobbeélu kistérségi tarsuldsainak, illetve kistérségi fejlesztési tanacsainak tovabbi
kettd képviseldje.

Az 1999. évi torvénymodositasaval a tanacsok Osszetételét érintd legfontosabb valtozas egy-

részt, hogy a miniszterek képviseldi nem koztisztviselok, hanem helyi politikusok. Ez megne-

heziti a kormanyzati allaspont kozvetitését a teriileti szereplokhdz. Masrészt a tertiiletileg ille-

tékes Regionalis Idegenforgalmi Bizottsag elndke szavazati joggal vesz részt az RFT-ben, az

eddig tagként résztvevd kamarakat viszont a regionalis fejlesztési tanacsok legfeljebb allando

meghivottként kérhetik fel kozremiikodésre. A regionalis fejlesztési tandcsok szavazati joggal

rendelkezd tagjainak Osszetételét a 2004. évi torvénymodositds nem valtoztatta meg érdem-
ben.
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A tanacsoknak a szavazati joggal rendelkez0 tagokon tal lehetdségiik van tanacskozasi joggal
rendelkezd allando szakért6k meghivésara is. A jellemzden csak egy-egy régidoban képviselet-
hez jutd szervezeteken tul az allandd meghivottak kozott talalhatdak szinte minden tanacsnal
szereplO szervezeti képviselok. Ezek kozé tartoznak a tertiletileg illetékes Viziigyi Igazgato-
sagok, Kornyezetvédelmi Feliigyeloségek, megyei kereskedelmi- €s iparkamarak, agrarkama-
rak, a Magyar Allamkincstar megyei irodainak képviseldi, a regiondlis és megyei teriiletfej-
lesztési tanacsok munkaszervezeteinek vezetoi, €s a teriileti foépitészek. Az un. ,,standard”
tagok Osszetétele utalhat arra, hogy melyek azok a szerepldk, akik részvétele a Tanacs szerint
indokolt, de a Torvény szerint nem biztositott.

A 2004. évi torvénymodositas rendelkezései értelmében a Tandcs munkdjaban ezentul kon-
zultacios joggal rendelkeznek mindazon a régid teriiletén miikddo birdsagi nyilvantartasba
vett teriiletfejlesztési, valamint a nék és férfiak esélyegyenléségéért kiizddé szervezetek, ame-
lyek a teriiletfejlesztést érintd kérdések megtargyaldsara egyezteté forumot hoznak 1étre és a
regionalis fejlesztési tandcsndl jelzik egyiittmiikodési szandékukat. Az egyeztetd forum véle-
ményét az adott napirend targyalasakor ismertetni kell.

Bizonytalan pont a szervezeti kiépiilésben az elndk személye. A régiok tobbségében a megyei
neheziti, hogy a vezetk valoban elkdtelezzék magukat a régid ligyeiben és nem kedvez an-
nak, hogy stabil és optimalis méreti szervezet j6jjon 1étre, mivel a titkarsag sok esetben kdve-
ti az elnok személyét, illetve tényleges székhelyét.

A regionalis fejlesztési tanacsok leglényegesebb feladata a régiok fejlesztési koncepcidjanak,
illetve regionalis fejlesztési programjanak elkészitése. A régiok eleget tettek ennek a feladat-
nak, mivel mara valamennyi régié rendelkezik elfogadott teriiletfejlesztési koncepcioval és
programmal. Az Un. tiikdrrégids programok keretében pedig a 2001-2003 iddszakra vonatko-
zban valamennyi régio6 elkészitette az Elézetes Regionalis Fejlesztési Programjat. '

A régiok emellett 1996 ota részt vesznek részt vesznek a teriiletfejlesztési Phare Programok
végrehajtasaban. Az 1996-ban inditott (HU9606) program keretében a Dél-Dunantuli és Dél-
Alfoldi Régio, az 1997-ben indult (HU9705) programban a Dél-Dunéntili és az Eszak-
Magyarorszagi Régio kapott lehetdséget Kisérleti Programalapok palyéazati tton torténé mi-
kodtetésére. A 2000-2001-es programokban az Eszak-Magyarorszagi, Eszak- és Dél-Alfoldi
Régio Phare forrasokbol, a tobbi Un. tiikorrégio pedig allami koltségvetési forrasbol valdsit-
hatta meg Eldzetes Regionalis Fejlesztési Programjat. A 2002-2003 évi Phare-Orpheus Prog-
ramban pedig lehetdség nyilt arra, hogy a Phare teriiletfejlesztési timogatasokbdl egyszerre
részesedjék az Osszes magyar régio.

A régiok 2001-tdl egyre boviild decentralizalt forrasokkal is rendelkeznek. El6szor a Tertilet-
fejlesztési Céleldiranyzat 30%-4at decentralizaltak regiondlis szintre, majd 2003-t6l a Teriilet-
¢és Térségfejlesztési Célu Tamogatasok (TTFC), 2004-ben pedig a Teriilet- és Regionalis Fej-
lesztési Célu Tamogatasok (TRFC) forrasainak egy része keriilt a regionalis fejlesztési tana-
csok kompetencidjaba, melyet a régio fejlesztési prioritdsaival 6sszhangban, palyazati Gton
kell elosztaniuk.

A tanicsok évente altaldban 5-6 rendes iilést tartanak, de néhany régioban (Eszak-
Magyarorszag, Eszak-Alfold) akar havi rendszerességgel is iiléseznek. A miikodési tapaszta-
latok alapjan elmondhato, hogy a tanacsok iilésrendjiik kialakitdsanal a munkatervben megha-
tarozott tematikat kovették, de sziikség estén kelld rugalmassagot tanusitottak a megkivant
dontések hataridore teljesitése érdekében. Az elmult iddszakban kiilondsen a Regionalis Ope-

16 1 - . . . cpi s ..
A tertileti tervezés fejezetben részletesen kifejtésre keriil.
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rativ Program elkészitéséhez szabott szoros hataridok okoztak fesziiltséget. Tapasztalatok
szerint a fesziiltség abbol adddott, hogy a tervezésért felelds szervezetek elégségesnek tartot-
tak volna az ligynokségek szakértéi véleményét, mig azok a Tanécs véleménye nélkiil nem
foglalhattak allast a régio6 alapvetd érdekeit érintd kérdésekben.

Viltozatos képet mutat a dontés elokészités folyamata. Altaldban megéllapithaté, minden ta-
nacs az Alapszabdlyaban rogzitetteknek megfelelden bizottsagokat hozott 1étre az tilések elé
keriil6 eldterjesztések mindsitésére. Tobb régidban a még teljesebb szakmai megalapozas igé-
nye, masrészt a régid szakembereinek minél szélesebb korének bevonasa érdekében e bizott-
sagok mogé szakbizottsagokat, illetve munkacsoportokat is szerveztek. Ezen bizottsagok fel-
adat- és jogkorének megitélésben a régiok kozott eltérés tapasztalhatd. Van ahol a szakmailag
illetékes bizottsag elozetes véleményének hianyaban az RFT meg sem targyalja az ligyet, ma-
sutt dontési kompetenciat is telepitettek bizottsagi hataskorbe.

A tanacsok beszdmoloi alapjan az iiléseken hozott dontések 20%-a jellemzden a palyazatok-
hoz kapcsolodik. A decentralizalt alapokra benyujtott palydzatok mindsitésére, a tdmogatas
mértékére iranyuld javaslat kidolgozéasara minden régioban Szakértéi Bizottsagot hoztak Iétre.
Ezekben a szakbizottsagokban a politikai allamtitkar képviseletét is ellato régidvigazgatok mi-
kodtek elnokként, vagy tagként.

A regiondlis érdekek érvényesitésének lehetdségét mutatja, hogy a teriiletfejlesztési intéz-
ményrendszer szerepldi mennyire tudnak beleszolni a teriileti politika f6 dontéshozatali fo-
lyamataiba, illetve a fejlesztési tanacsok milyen egyéb - az adott teriileti szinten miikodo -
agazati dontéshozo testiiletben képviseltetik magukat. Az RFT elnokei az 1999. évi torvény-
modositast kdvetden az OTT-nek teljes jogh tagjai lettek. A Fejlesztéspolitikai Koordinacids
Tarcakozi Bizottsag munkajaban viszont még mindig nem teljes jogu tagként vesznek részt.
Az érdekérvényesitési képesség azonban legnagyobb mértékben az elndk és a tagok szemé-
lyes érdekérvényesitd képességén mulik. A regionalis fejlesztési tanacs tagjai koziil az érdek-
érvényesités lehetdségét nézve egy parlamenti képviseld eldnydsebb helyzetben van, mint egy
»egyszeri” megyei elnok.

A 7 tervezési-statisztikai régid a magyarorszagi intézményrendszeren beliili pozicidja erdsité-
se érdekében 2000 szeptemberében Iétrehozta a Terliletfejlesztési Régiok Egyeztetd Tanacsat
(TERET), melynek tagjai a regionalis fejlesztési tanacsok elndkei. A TERET alapvet6 célja,
hogy tdmogassa a magyarorszagi régiok felkésziilését az Eurdpai Unios tagsagra és hogy erd-
sitse a regionalis szereplOk részvételét a nemzeti fejlesztési forrasok felhasznalasaban.

A regionalis fejlesztési tanacsok létrehozasa, miikodésiik szervezeti kereteinek kialakitasa
elésegiti, hogy a régiokat alkotd6 megyc¢k kozdsen hatarozzdk meg fejlesztési prioritasaikat,
eldsegitve ezzel a régid és a megyék érdekeinek 6sszhangjat. Azonban azt is el kell mondani,
hogy a regionalis szemlélet még nem igazan erds, igy sok dontés megyei alapon sziiletik meg,
a megy¢k egymas kozotti egyezkedését kovetden. Ez a folyamat még mindig nagyon az elején
tart, €s hosszu idore és kozos munkara lesz sziikség ahhoz, hogy fokozatosan valodi regionéalis
intézmények alakulhassanak ki.

Regionalis fejlesztési iigynokségek

A hatékonyan miikddd teriiletfejlesztési intézményrendszer megfeleld 1étszamu és hozzéaértés-
sel rendelkezé munkaszervezeteket igényel. Ebbdl a szempontbol 1ényeges vizsgalni, hogy az
egyes teriileti szinteken miikodd intézmények milyen szervezeti formaban, milyen feladat-
megosztassal mikodnek és az ehhez sziikséges bevételeik honnan szarmaznak.
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A regiondlis fejlesztési tanacsok mellett minden régidban megalakultak a regiondlis fejlesztési
tigynokségek (RFU). Az RFU-k a regionalis fejlesztési tanacsok tulajdonaban 4ll6 nonprofit
szervezetek; igazgatojukat a regionalis fejlesztési tanacs jeloli ki altaldban nyilt palyazat ut-
jan. A regionalis fejlesztési ligyndkségek személyi allomanyéanak Osszetétele €s jellege régi-
onként eltérd. A regionalis fejlesztési ligynokségeken dolgoz6 munkatarsak szama atlagosan
30 f6 kortl alakul. A Kozép-Magyarorszagi (21 f6) és a dunantali régiok (Nyugat-Dunéntal:
23 10) kisebb, mig a keleti régiok (D¢él-Alfold: 37 f6) nagyobb l1étszamu ligyndkséggel rendel-
keznek. Az ligyndkségek személyi alloméanya rendszerint mérndkokbdl és kdzgazdaszokbol
all, és az ott dolgozd munkatarsak csak nagyon kis hanyada nem rendelkezik felséfoku vég-
zettséggel ¢és kozépfoku nyelvvizsgaval. Az ligyndkségek személyi dllomanya ,,fiatal”, abban
a tekintetben is, hogy mindenhol alacsony (20-30%) a legalabb 3 éves gyakorlattal rendelkezd
munkatarsak aranya.

Regionalis szintii teriiletfejlesztési munkaszervezetek személyi allomanya (f6)

Regionalis Fejlesz- VATI Regionalis .
Régiok tési Ugynokségek | RFT Titkarsag kirendeltségek Osszesen
Ko6z¢ép-Magyarorszag 21 0 6 27
Nyugat-Dunantul 24 0 25 49
K6zép-Dunantil 26 0 6 32
D¢1-Dunéntal 32 1 9 42
Eszak-Magyarorszag 33 0 12 45
Eszak-Alfold 32 3 9 44
D¢1-Alfold 37 5 17 59
dsszesen 205 9 84 298

Forras: 2004. évben végzett kérddives felmérés (MTRFH-VATI)

A regionalis fejlesztési tigynokségek feladataik nagyobb részét a regionalis fejlesztési tanacs-
csal kotott kozhasznusagi szerzodések alapjan végzik. A kozhasznusagi szerzddéseket alapve-
téen a Torvényben meghatarozott feladatok és a regiondlis fejlesztési tanacs, mint alapito altal
elfogadott alapszabalyban részletezett célok megvalositasanak eldsegitésére kototték. Lénye-
ges eltérés ezen feladatok meghatarozasaban nincs az egyes régiokban kotott szerzédésekben.
A Torvényben meghatarozott, vagy ahhoz kapcsolédo feladatokon tilmenden a kdvetkezok
emelhetdk ki az tigyndkségek altal ellatando feladatok koziil:

- Részt vesznek az elkiilonitett allami pénzalapok ¢€s a régid szamara biztositott nemzetkozi
forrasok elosztasa dontés-elokészitésének kidolgozasaban, tovabba a Térség és telepiilés
felzarkoztatasi céleldiranyzatbdl €s mas céleldiranyzatokbol, illetve elkiilonitett allami
pénzalapokbdl, valamint kdzponti koltségvetési és Eurdpai Unios forrasokbol a régio ré-
szére biztositott pénzek felhasznalasdhoz kapcsolddo palyazati kiirasok eldkészitésében, a
palyaztatas lebonyolitdsdban, a szerzddések eldkészitésében, a szerzOdéses feladatok
szakmai €s pénziigyi ellendrzésében, szervezésében.

- Ellatjak (részt vesznek, vagy kozremiikodnek, illetve segitik) a Tandcs munkaszervezeté-
nek titkarsagi és adminisztrativ tipusu feladatait, valamint a miikdéséhez sziikséges don-
tés-elokészitési, végrehajtasi feladatokat, ideértve a bizottsagi iilésekkel és a munkacso-
portok miikodésével kapcsolatos el6készitd munkat és adminisztraciot is.

- Ellatjak az ,,Elézetes Regiondlis Fejlesztési Program” eldkészitésével, megvaldsitasaval,
koordinalasaval és monitoringjaval kapcsolatos regionalis koordinacids feladatokat.

- Kozremiikddnek a regiondlis Phare Programok menedzselésében és lebonyolitdsdban.
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- Lebonyolitjak a régio szdmara a Teriiletfejlesztési Céleldiranyzat kozponti keretébdl prog-
ramozasra biztositott tamogatasokat (1998-99-ben, 2000-ben és 2002-ben 6sszesen 390,0
millié forint régidonként).

A regionalis fejlesztési tanadcsok az éves koltségvetésben jovahagyott tdmogatasi dsszeget

utaljak at az tigynokségek szamara altalanos céli miikodési tamogatasként. A szerzddés alap-

jan nyujtott tAmogatas felhasznalasaval az ligynokség koteles az alapitoknak elszamolni. A

pénziigyi elszamolast a kht.-re vonatkozo szamviteli és konyvvezetési szabalyoknak megfele-

16 formaban és tartalommal kell elkésziteni, a szakmai beszadmoldban pedig az ligynokség

altal a tdmogatés felhasznalasaval elvégzett feladatokat kell ismertetni €s értékelni. A besza-

molohoz mellékelni kell az ligyndkség felligyeld bizottsaganak és konyvvizsgalojanak allas-
foglalasat is. A beszamol6 elfogadéasardl az RFT hataroz.

A kozhasznlisagi szerzédésekben foglaltakon tal a regionalis fejlesztési tigyndkségek a Regi-
onalis Operativ Program lebonyolitasaban kézremiikodo szervezeti feladatokat is ellatnak. A
Program Iranyité Hatdsaga altal delegalt feladatok harom csoportba oszthatok:

- Projektértékelés keretében az RFU regisztralja és nyilvantartja a beérkezett palyazatokat,
majd eléértékelést végez és dont a palyazatok befogadasarol vagy elutasitasarol. A palya-
zatok értékelése keretében konzultal az érintett szervezetekkel, sziikség szerint eldzetes
helyszini ellendrzést végez.

- Az RFU az értékelés alapjan rangsorolja a finanszirozhato régids projekteket, ennek alap-
jén - konzultalva a regiondlis fejlesztési tanaccsal és figyelembe véve a ROP-ban a régiora
juto indikativ keretosszeget - tdmogatasra javasolt projekt-csomagokat vagy rangsorolt
preferencia listat allit dssze.

- Az informdcioszolgaltatassal kapcsolatos feladatok szerint az Irdnyité Hatésag megbiza-
sabol nyilvanossagra hozza a palyazati lehetdségeket az adott régidban. Folyamatos ta-
nacsadassal segiti a kedvezményezetteket a projektvégrehajtas folyamataban. Ellatja a
program végrehajtasat tdmogato €s eredményeit megismertetd regionalis szintli tajékozta-
tasi feladatokat (az IH altal elfogadott Informacios és Kommunikécios Stratégiai Terv
rendelkezései alapjan). Részt vesz a projektek helyszini ellendrzésében, és ennek alapjan
gondoskodik a sziikséges regionalis szintli elemzések elkészitésérdl a regionalis fejlesztési
tanacsok szdmara. Az Irdnyitd6 Hatdsagot értesiti minden tudomadsara jutott, a program
végrehajtasat akadalyoz6 vagy kockéztatd eseményrol.

A Kozremiikodd Szervezeti feladatok ellatdsdra a Miniszterelnoki Hivatal és az egyes regio-
nalis fejlesztési tigyndkségek kozott 1étrejott timogatasi szerzédések'” finanszirozasa a Mi-
niszterelndkség fejezetében 9 721 cimrendi besorolasu eldirdnyzat (,,Acquis atvétele....”)
terhére torténik. Az egyes régiok feladataik szerint differencialt timogatasi dsszegben része-
siilnek, amely figyelembe veszi a régiok altal a ROP-ban kezelendd projektek varhaté meny-
nyiségét és kisebb mértékben a régiok kozotti fejlettségbeli kiillonbségeket is. Az Iranyité Ha-
tosag megitélése szerint tovabbi létszamfejlesztést a ROP végrehajtasaban az RFU-kre haruld
szerep nem igényel, &m ennek tényleges kijelentésé¢hez a KEHI altal 2004. oktober-november
honapokra tervezett un. K6zremiikodd Szervezeti rendszer-audit (,,akkreditacio”) eredménye-
inek ismeretében keriilhet csak sor.

A regionalis fejlesztési tigynokségek a fentieken tail MEH NTH megbizasabodl projektgenera-
lasi feladatokat is végeznek a Nemzeti Fejlesztési Terv, kiilondsen annak a Regionalis Fej-

7 Az 1218/2002 (XII.29.) Kormanyhatarozat és a Kormanyzati Ellenérzési Hivatal 2003. februarjaban elkésziilt,
a Kozremiikodd Szervezetek felkésziiltségét értékeld jelentése alapjan.
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lesztési Operativ Programja altal biztositott tAmogatasi lehet0ségek maximalis kihasznalasa
érdekében.

Ennek keretében feladatuk kozé tartozik a projektjavaslatok kezdeményezése, feltérképezése
¢s rendszerezett gyiijtése, a lehetséges projekt-kedvezményezettek és az dket segitd szakmai-
tarsadalmi szervezetek folyamatos informalasa és képzése, probléma-feltard, lehetdségeket
azonositd szeminariumok, mithelyfoglalkozasok megszervezése és lebonyolitasa. A projekt-
javaslatok folyamatos mindsitése, értékelése, a ROP-hoz illeszkedé projektek kivalasztasa
illetve agazati operativ programokhoz val6 besoroléasa, a projektjavaslatok gondozasa - tech-
nikai jellegii, szakértdi segitségnyujtas mélyebb szintli kidolgozasukhoz.

A fenti feladatok ellatasara valamennyi tigynokség 2003-ban 80 millié forint timogatast'®
kapott, melybol 20 millié forintot alvéllalkozo szakértdk bevonasara kellett forditania. A fel-
adatokhoz meghatdrozott minimum projektszamok, illetve egyéb, ellendrizhetd adatok (pl.:
résztvevok létszama) kapcsolodtak.

A regionalis fejlesztési ligynokségek miikodésénél a kdzhasznusagi tarsasagi forma ellent-
mondasokat hozott a felszinre, els6sorban a gazdalkodasukra vonatkozo térvényi eloirds és a
gazdasagi tarsasagi gazdalkodas kozott, kiilondsen annak ellendrizhetdségének jogosultsaga
terén. A torvényességi feliigyeletet ellatd kozigazgatasi hivatalokkal valé megegyezés, az
ASZ vizsgalat és jelentés alapjan a tanacsokat az RFU-ktél elkiiloniild, de 6nallé jogi szemé-
lyiséggel nem rendelkezd 6nalldé munkaszervezet (minimum 3 fOs titkarsag) létrehozasara
kotelezték. (Ezek a Nyugat-Dunantilon, az Eszak- és Dél-Alfoldon létrejottek, mig a tobbi
régioban a titkarsagi feladatokat tovabbra is az RFU-k latjak el). Koltségvetésiiket az RFT
éves koltségvetésében jelenitik meg, fliggetlenitve az ligyndkség koltségvetésétdl. A munka-
szervezetek vezetdje altalaban az RFT elndke, mellette tovabbi két f6 (altalaban részmunka-
iddben) latja el a titkarsagi feladatokat. Jellemzd, hogy ezek a feladatok csak az iilések tech-
nikai elokészitésére, személyi, targyi feltételek biztositasara, jegyzokonyvvezetésre és a haté-
rozatok nyilvantartasara szoritkoznak. Az érdemi dontés-elOkészitési €s hatarozat-végrehajtasi
feladatok valtozatlanul az tigynokségek hataskorébe tartoznak. Ezzel kapcsolatban meg kell
jegyezni, hogy az ASZ-jelentés e megoldassal kapcsolatban is jelezte kifogasait. ,,Osszeférhe-
tetlenségi probléemak mutatkoznak a megyei teriiletfejlesztési, valamint a regiondlis fejlesztési
tandcsok miikodeését segito munkaszervezetek, tigynokségek, kht.-k dolgozoinal a tekintetben,
hogy az tigynokségek, kht.-k dolgozoi megbizdsos jogviszonyban latjak el a munkaszervezeti
feladatokat, igy a feliigyeleti ellenorzés a gazdasagi tarsasdagok felett nem érvényesitheto.
Megfontolando, hogy tobb esetben a megyei kozgyiilés elnoke lehet-e egyben a megyei teriilet-
fejlesztési, a regionalis fejlesztési tandcs elnoke és a munkaszervezet vezetoje.”

A 2004. évi torvénymodositas a regionalis fejlesztési tanacsok kozhasznu tarsasagainak fel-
adatait is ujraszabalyozta. A regiondlis fejlesztési ligynokségek torvény altal is meghatarozott
feladatkoréhez tartozik ezek utan, hogy Osszegytjtik és feldolgozzak az dnkorméanyzatoknak,
a gazdasagi ¢és tarsadalmi szervezeteknek a fejlesztési programokkal, projektekkel kapcsolatos
elképzeléseit; kapcsolatot tartanak a régioban miikodo kozigazgatasi szervezetekkel, intézmé-
nyekkel a fejlesztési sziikségletek és a bevonhatd helyi forrdsok feltarasa érdekében; kozre-
miikddnek a regiondlis fejlesztési tanacs altal a kozponti és regionalis forrasokra benyujtando
palyazatok elkészitésében, és az ezzel kapcsolatos szervezési feladatok ellatdsaban.

Térségi fejlesztési tandcsok

'8 22003. évi koltségvetés 10. (Miniszterelnokség) fejezete 09070111 cimrendi besorolasi eliranyzat terhére
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A teriiletfejlesztésrdl és a teriiletrendezésrdl szolo 1996. évi XXI. torvény 5§-a a fejlesztési
régiot ,.egy vagy tobb megyére (a fovarosra), vagy azok meghatarozott teriiletére kiterjedo,
tarsadalmi, gazdasagi vagy kornyezeti szempontbol egyiitt kezelendo teriileti egységkent” de-
finidlta, az egyes megyéknek, térségeknek szabad tarsulési lehetdséget adva.

Azokban a térségek azonban, amelyek 6koldgiai, természetvédelmi, idegenforgalmi vagy te-
lepiilésszerkezeti szempontbdl egylittes problémakezelést kivannak a Torvény mar 1996-ban
kiemelte ¢és egyben kotelezOvé tette az un. fejlesztési tandcs kialakitasat. Azonban csak a Ba-
laton és a budapesti agglomeracio térségére jeldlte ezt meg feladatként.

Az 1999. évi torvénymoddositas nyoman a szabalyozasban jelentds valtozasok torténtek. A
Torvény tovabbra is lehetdve tette - a régid és megyehatdrokon talnyuld feladatok kezelése
érdekében - a teriiletfejlesztési tanacsok onkéntes egyiittmiitkodését, melynek intézményes
kerete a térségi fejlesztési tandcs (tovabbiakban TFT). A Balaton Fejlesztési Tanacs kiemelt
szerepe tovabbra is megmaradt a torvényben, melynek alapvetd feladata a Balaton Kiemelt
Udiilékorzetét érintd teriiletfejlesztési feladatok koordinalasa. Az 1999. évi tdrvénymodosi-
tassal a Budapesti Agglomeracid Fejlesztési Tanacsa megszint, feladatait pedig részben a
Ko6zép-Magyarorszagi Regionalis Fejlesztési Tanacs vette at.

A 2004. évi torvénymodositas a fovaros €és agglomeracioja fejlesztési céljai és érdekei Ossze-
hangolasara visszaallitotta a Budapesti Agglomeracios Fejlesztési Tanacs intézményét.

A jelenleg hatélyos teriiletfejlesztésrdl és a teriiletrendezésrdl szolo 1996. évi XXI. térvény
15§-a (1) értelmében ,,a régio hatarokon, illetve a megyehatarokon tulterjedo, tovabbad egyes
kiemelt teriiletfejlesztési feladatok ellatasara a regiondlis fejlesztési tanacsok, illetve a megyei
teriiletfejlesztési tandcsok a szervezeti és miikodesi szabalyzat elfogadasaval térségi fejlesztési
tandcsot hozhatnak létre.”

Ezek koziil a Torvény tovabbra is csak a Balaton és a Budapesti Agglomeracio Fejlesztési
Tanécsat nevesiti kiemelten:

15. § (2) A teriiletfejlesztési koncepcio és program kidolgozasat, a teriiletrendezési terv készitésében valo kézre-
miikddést és mas kozos teriiletfejlesztési feladatokat a Balaton Kiemelt Udiilokorzete térségében a Balaton Fej-
lesztési Tandcs latja el.

15/B. § (1) A Févarosi Onkormdnyzat Kozgyiilése és a Kozép-Magyarorszagi Régié Fejlesztési Tandcsa Buda-
pesti Agglomeracios Fejlesztési Tandcsot hoz létre a fovaros és agglomerdacioja teriiletén a févaros, valamint a
kériilotte elteriild regio fejlesztési céljai és érdekei dsszehangolasara.

A jogszabalyban nevesitett Balaton Fejlesztési Tandacs, tovabba a Tisza-tavi Térségi Fejleszté-
si Tandcs €s a Velencei-to—Vértes Térségi Fejlesztési Tandcs megalakultak, a Budapesti Agg-
lomeracids Fejlesztési Tanacs 0jboli 1étrehozasarol a Torvény 2004. évi modositasa rendelke-
zett. A 258/2004. (IX. 16.) Kormany rendelet rendelkezett a Budapesti Agglomeracios Fej-
lesztési Tanacs létrehozéasaval kapcsolatos feladatokrol, a megalakuldssal és atalakulassal
kapcsolatos eljaras rendjérdl, tovabba az egyeztetd forumok létrejottének és mikodésének
szabalyair6l. A Budapesti Agglomeracios Fejlesztési Tandcs megalakuldsdnak hatarideje
2004. december 31.

A térségi fejlesztési tanacsokban szavazati joggal rendelkezd allando képviseldk, szavazati
jog nélkiili alland6 meghivottak és néhany tovabbi, az iilések napirendi pontjainak megfeleld-
en meghivott képviselok vesznek részt.

A térségi fejlesztési tanacs szavazati joggal rendelkezd tagjainak korét a Torvény 15§-a az
alabbiak szerint szabalyozza:

(8) a) a tandcs illetékességi teriiletén miikodoé megyei teriiletfejlesztési tandcsok elnékei,
b) az érintett regiondlis fejlesztési tandcs képviseldje,
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¢) az erintett kistérségi fejlesztési tandacsok altal delegalt legfeljebb hdarom képviseld, tovabba a Balaton
Fejlesztési Tandcs tekintetében:

d) a Kormany kepviseldje.
(9) A térségi fejlesztési tandcs a tandcsban valo részvételre minisztert vagy minisztereket is felkérhet. A térségi
fejlesztési tandacsban valo részvételt a részvételben érdekelt miniszter is kezdeményezheti.
(10) A térségi fejlesztési tandcs felkérhet a tandcs munkdjaban valo részvételre egyéb szervezeteket, személyeket
is, de ezek létszama a (8) bekezdés szerinti létszam egyharmadat nem haladhatja meg.

A fentieknek megfelelden alakul a térségi fejlesztési tanacsok Osszetétele. A tagok tobb mint
fele térségi szerepld: minden térségi fejlesztési tandcs munkajaban részt vesz az érintett regio-
nalis és megyei fejlesztési tanacsok egy-egy képviseldje (altaldban elndke), tovabba az érintett
tertiletfejlesztési tarsuldsok mindegyikének (Velencei-to—Vértes) vagy megyénként egy-egy
képviseldje (Balaton, Tisza-t0). A tandcsokban a megyei agrarkamarak, valamint kereskedel-
mi- ¢s iparkamarak is képviseltetik magukat.

A kormdnyzati oldal képviseldit tekintve minden tandcs munkéjaban részt vesz a MEH, az
MTRFH, a Foldmuvelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium, a Gazdasagi ¢s Kozlekedési
Minisztérium valamint a Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium képviseldje. A Balaton
¢és a Velencei-to—Vértes Térségi Fejlesztési Tanacs a fentieken kiviil még tovabbi 7, a térség-
fejlesztésben érintett tarca vesz részt.

A Budapesti Agglomeracios Fejlesztési Tanacs tagjai a Torvény 2004. évi modositasa alap-
jan:

e a fOpolgarmester,

e az ¢rintett regionalis fejlesztési tanacs elndke,

e afOvarosi kertileti onkorményzatok polgarmesterei altal maguk koziil valasztott 3
képviseld,

e az ¢rintett kistérségi fejlesztési tanacsok altal a polgarmester tagok koziil delegalt 3
képviseld,

e a Kormany képviseldje.

A térségi fejlesztési tanacs az elnokét a szavazati joggal rendelkez6 tagok sorabol mindsitett
szOtobbséggel valasztja meg. A tandcsok szavazati joggal rendelkezd tagjainak kore, megfelel
a partnerség €s a szubszidiaritas elvének, mivel a térségi fejlesztési tanacsok munkéjaban részt
vesznek a legfontosabb teriileti és kormanyzati szereplok. Kifogasolhatd viszont a térségi fej-
lesztési tandcsok teriiletén hasonld céllal mikodé Regionalis Idegenforgalmi Bizottsagok
(RIB) részvételének nem megfeleld szabalyozasa. Elgondolkodtatd, hogy mig a RIB-ek elno-
kei a megyei ¢€s regionalis fejlesztési tandcsoknak is a Torvény altal nevesitett, szavazati jog-
gal rendelkezd tagjai, akkor miért pont a hasonld (sok esetben azonos) mitkddési teriiletli és
feladata térségi fejlesztési tanacsokban nem kaptak - a Tisza-té kivételével - szavazati jogot
(mig a tobbi térségi fejlesztési tanacs munkajaban tanacskozasi joggal vesznek részt).
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A térségi fejlesztési tandcsok szavazati joggal rendelkezé tagjai (f6)

Képvise]t szervezet Balaton TTF Tisza-t6 TTF Velencei-to TTF
Erintett RFT 3 2 1
Erintett MTFT 3 4 2
Erintett teriiletfejlesztési tarsulasok/kistérségek 4 5 6
Erintett megyei agrarkamarak 3 1 2
Erintett megyei kereskedelmi- és iparkamarak 3 1 2
Erintett RIB elndke 1 -
Kormany képviseldje -

Miniszterelnoki Hivatal - MTRFH 1
Beliigyminisztérium -

Egészségligyi, Szocialis és Csaladiigyi Minisztérium -

Foldmivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium 1

Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium 1

Koérnyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium 1

Nemzeti Kulturalis Orokség Minisztériuma

Oktatasi Minisztérium

Informatikai és Hirk6zlési Minisztérium

Foglalkoztataspolitikai és Munkaiigyi Minisztérium

Pénziigyminisztérium

| b [ [ | [ | | [ | | [ | |
el el el Ll el el L e Bl e el R R L

Gyermek-, Ifjusagi és Sportminisztérium

dsszesen 29 fo 18 fo 25 fo

Forras: 2004. évben végzett kérdéives felmérés (MTRFH-VATI)

A térségi fejlesztési tandcsoknak a szavazati joggal rendelkezd tagokon til lehetdségiik van
tanacskozasi joggal rendelkezd allando szakértok meghivésara is. A jellemzden csak egy-egy
régioban képviselethez jutd szervezeteken tul az dllandé meghivottak kozott talalhatok szinte
minden tanacsnal szerepld szervezeti képvisel6k. Az un. ,,standard” tagok Osszetétele utalhat
arra, hogy melyek azok a szerepldk, akik részvétele a Tanacs szerint indokolt, de a Térvény
szerint nem biztositott.

Ezek koz¢ tartoznak az érintett regionalis €és megyei fejlesztési ligyndkségek (munkaszerveze-
tek) és a megyei kozigazgatasi hivatalok képviseldi. (Rajtuk kiviil a Tisza-tavi TFT esteében a
megyei onkormanyzat, a Velencei-to—Vértes TFT esetében pedig a megyei jog varosok kép-
visel6i vesznek részt). A dekoncentralt szervek koziil szintén minden TFT-ben részt vesznek a
Regionalis Idegenforgalmi Bizottsagok elndkei és a teriileti foépitészek. Emellett a teriiletileg
illetékes Kornyezetvédelmi Feliigyeldségek a Tisza-t6 és a Velencei-to—Vértes TFT-ben, a
tertiletileg illetékes Viziigyi Igazgatdsagok és a Nemzeti Parkok a Tisza-t6 TFT-ben, a Ma-
gyar Turizmus Rt. Regionalis Turisztikai Projekt Irodai a Balaton és a Tisza-t6 TFT-ben, az
érintett megyék vallalkozasfejlesztési alapitvanyai pedig a Balaton TFT-ben kaptak tanacsko-
z4si jogot.

A szakma képviseldi koziil az MTA RKK a Balaton és a Tisza-to Vértes TFT munkajaban
vesz részt allandé meghivottként. Végiil minden térségi fejlesztési tanacsban civil szervezetek
képviseldi is kaptak tanacskozasi jogot.
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A térségi fejlesztési tanacsok tanidcskozasi joggal rendelkezo tagjai (f6)

Képviselt szervezet Balaton TTF Tisza-t6 TTF Velencei-t6 TTF

Erintett RFU 3 2 1

Erintett MFU 3 4

[\

Erintett teriiletfejlesztési tarsulasok / kistérségek 10 -

Erintett Megyei Jogli Varosok - -

—_ NIt

Erintett RIB elnoke 1 -

Erintett megyei agrarkamarak - -

Erintett megyei kereskedelmi- és iparkamarak - -

Erintett megyék vallalkozasfejlesztési alapitvanyai 3

Pt 1

Kornyezetvédelmi Feliigyel6ség -

Viziigyi Igazgatosag -

Teriileti Foépitészek 1

Nemzeti Park

— = (DN [ = [ = | 1
—_

Magyar Turizmus Rt 1
Regionalis Turisztikai Projekt Iroda

—

Megyei Kozigazgatasi Hivatalok

Megyei Onkorményzati Hivatalok

—_ N | —
1

MTA RKK

Orszaggytilés Idegenforgalmi Bizottsag
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Forras: 2004. évben végzett kérddives felmérés (MTRFH-VATI)

A térségi fejlesztesi tanacsok feladatairol a Torvény 15§(3) bekezdése ugy rendelkezik, hogy
»a terségi fejlesztési tandacs létrehozasakor az 15§(1) bekezdésben meghatarozott feladatok
tekintetében az érintett regionalis fejlesztési tandcsok, illetve megyei teriiletfejlesztési tana-
csok szervezeti és miikodesi szabalyzatban rogzitik, hogy mely feladatokat latnak el a térségi
fejlesztési tandcs keretében.”

A konkrét feladatok koziil a Térvény 15§-a csupan annyit mond, hogy ,,a térségi fejlesztési
tandcs tersége tekintetében javaslatot tesz a regiondalis fejlesztési koncepciora és programra”,
tovabba hogy ,,a Balaton Fejlesztési Tandcs dont a hataskorébe utalt pénzeszkozok felhaszna-
lasarol, és megallapodast kéthet az érintett tarcakkal az egyes fejlesztési programok finanszi-
rozdsarol”.

A fentieknek megfeleléen az egyes térségi fejlesztési tandcsok szervezeti és miikodési sza-
balyzataban az alabbi feladatok talalhatok:

e Kidolgozza - az orszagos ¢és a megyei teriiletfejlesztési koncepciokkal és programok-
kal 6sszhangban - a térség hosszu tavu teriiletfejlesztési koncepciojat, illetve fejleszté-
si programjat, alprogramyjait.

o Véleményezi a tevékenységét €s illetékességi teriiletét érintd jogszabaly tervezeteket,
teriiletfejlesztéssel kapcsolatos koncepciokat, programokat és palyazati kiirasokat.
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o A térség komplex fejlesztése érdekében koordinacios tevékenységet folytat, 6sszehan-
golja a korményzat, a megyei ¢és a regionalis teriiletfejlesztési tanacsok térséget érintd
teriiletfejlesztési tevékenységét, a helyi dnkorményzatok, azok teriiletfejlesztési tarsu-
lasai és a gazdasagi szervezetek fejlesztési elképzeléseit.

o A térségi fejlesztési programok megvaldsitasa érdekében pénziigyi tervet készit.

o A teriiletét érintd teriiletfejlesztési koncepciok és programok figyelembe vételével
dont a hataskorébe utalt pénzeszkdzok felhasznalasarol.

e Megallapodast kot az érintett tarcakkal, az orszagos, regiondlis és a megyei teriiletfe;-
lesztési tandcsokkal a fejlesztési programok finanszirozasarol.

e Vizsgilja és értékeli a térség és kornyezete vonatkozdsaban a tarsadalmi, gazdasagi,
okologiai helyzetét és adottsagait.

o Kozremiikodik a térségben kialakult tarsadalmi, gazdasagi és okologiai valsaghelyze-
tek kezelésében.

e Figyelemmel kiséri és elOsegiti a térséget érintd tudomanyos kutatdsokat, s azok
eredményeinek alkalmazasat. Javaslatot tesz a teriiletfejlesztési célu tudoményos kuta-
tas és fejlesztés {6 iranyaira.

A térségi fejlesztési tanacsok iiléseiket sziikség szerint, de évente legalabb jellemzden 4 alka-
lommal tartjak. Valtozatos képet mutat a dontés el6készités folyamata. A Tisza-t6 és a Velen-
cei-to—Vértes TFT az Alapszabalydban rogzitetteknek megfeleléen bizottsagokat hozott 1étre
az tilések elé keriild eldterjesztések mindsitésére.

A nemzeti parkok nem rendelkeznek onallo térségi fejlesztési tandccsal, a fejlesztési feladata-
ikat a KvVM Természetvédelmi Hivatala koordinalasaval az illetékes Nemzeti Park Igazgato-
sagok latjak el.

A térségi fejlesztési tanacsok mellett - jellemzden a TFT tulajdonaban allé nonprofit szerve-
zetként - munkaszervezetek jottek 1étre.

A munkaszervezetek kapacitasa és személyi allomanyanak Osszetétele eltérd. A legnépesebb
munkaszervezet a legnagyobb miitkodési tapasztalattal rendelkez6 Balaton TFT mellett alakult
meg, ahol Sidfok mellett most mar Keszthelyen és Balatonfiireden is miikodd kirendeltsége-
ken Osszesen 17 f6 dolgozik. A Balaton TFT-nek emellett Siofokon egy 4 fOs titkarsaga is
megalakult, melynek legfontosabb feladata a Tanécs adminisztracids tevékenységének ellata-
sa, az Ulések elokészitése.

Az elézonél | fiatalabb” Velencei-to—Vértes TFT mellett egy 3 s, a Tisza-to TFT mellett
pedig egy 2 f6s munkaszervezet miikodik, melyek a térségi fejlesztési tanacs adminisztracios
¢s titkarsagi feladatait 1atjak el.
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Térségi fejlesztési tandcsok munkaszervezeteinek / titkarsagainak személyi dllomanya

Velencei-to -

Balaton TFT Tisza-t6 TFT Vértes TFT
munkaszervezet titkarsag | Munkaszervezet | Munkaszervezet
titkarsag titkarsag
Siofok | Keszthely | Balatonfiired | Siéfok Kiskore Székesfehérvar

Az munkaszervezetben /
titkarsagon teljes mun- 10 1 5
kaidoben foglalkoztatot-
tak szama (f0)

A legalabb 3 éves gya-
korlattal rendelkezd 5 2 1
munkatarsak szama (f0)

TFC-bd6l finanszirozott
és/vagy Phare Progra-

mok menedzselésében 3 0 0
gyakorlattal rendelkez6
munkatarsak szama (f6)

Idegen nyelvet beszélo 7 ) )
munkatarsak szama (f6)

Foglalkoztatottak beosz- irodavezetd

. . igyvezetd igazgatd, gazdasagi igazgatd, kor- | . . R
tasa (munkakore) gyvezeto 15azgato, ga g! 1gazgato igazgato, mene- | palyazati ligyin-
nyezetvédelmi igazgatd, kommunikaciés me- . . x
dzser, asszisztens tézo

nedzser, projekt menedzser, pénziigyi eldado e
ZSer, proj ZSer, penzugy titkarno

Forras: 2004. évben végzett kérddives felmérés (MTRFH-VATI)

A megyei és regiondlis fejlesztési tanacsokhoz hasonloan a térségi fejlesztési tanacsok ¢€s a
munkaszervezeti feladataikat ellato szervezetek tevékenységét, gazdalkodasat is bizonytalan-
na teszi a Torvénynek azon - 1996 6ta nem valtoztatott - rendelkezése, amely a tanacsok és
munkaszervezeteik szamara eldirta a koltségvetési rend szerint gazdalkodo szervezetekre ér-
vényes szabalyok alkalmazasat, azonban sem a koztestiilet jelleggel miikodo térségi fejlesztési
tanacsok, sem munkaszervezeteik nem koltségvetési szervek.

2.1.3 Megyei szint

Megyei teriiletfejlesztési tandcsok

Az 1990-es dnkormanyzati torvény elfogadasaval a megy¢k jelentOsen vesztettek hataskoriik-
bdl a telepiilési Onkorményzatokkal szemben, feladatuk gyakorlatilag intézményfenntartasra
korlatozodott. Az 1996. évi teriiletfejlesztésrdl €s teriiletrendezésrdl szolo térvény teriileti
szinten a megyei terliletfejlesztési tandcsokat juttatta kulcsszerephez, a decentralizalt forrasok
elosztasa, az orszagos, agazati programok véleményezése, tervezés szempontjabol. Az 1999.
évi torvénymodositassal viszont nyilvanvalova valt, hogy a regiondlis politika kitiintetett tér-
ségi szintje a tovabbiakban a régio, amivel a megyék jovOobeni teriiletfejlesztési szerepét - a
parhuzamossagok elkeriilése végett - tisztadzni sziikséges.

A megyei teriiletfejlesztési tanacsok tagja a megyei kozgytilés elndke, a megyei jogu varosok
polgarmesterei, a teriiletfejlesztésért felelds minisztérium képviseldje, az adott megyében mii-
kodo teriiletfejlesztési onkorményzati tarsulasok harom képviseldje, a megyei foldmiivelés-
tigyi hivatal vezetdje, valamint a teriiletileg illetékes Regionalis Idegenforgalmi Bizottsag
képviseldje. A megyei teriiletfejlesztési tanacsok Osszetételére is kihatott a teriiletfejlesztési
torvény 1999. évi mddositasa. Megszlint ugyan a munkaadoi és munkavallaldi oldal, valamint
a kamarak tagsagi részvételének joga, viszont 0 szereploi lettek a tanacsoknak a megyei FM-
hivatalok és az illetékes Regionalis Idegenforgalmi Bizottsag képvisel6i. Ugyanakkor tovabb-
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ra is biztositott az egyiittmiikddés a teriiletfejlesztésben érdekelt szervezetek és a megyék
gazdasagi szerepl6i kdzott, ugyanis a teriileti gazdasagi kamarak allandé megbizotti statusszal
részt vesznek a tanacsok munkajaban. Mindezen tulmenden a Torvény rendelkezik arrol, hogy
a megyei teriiletfejlesztési tanacsok foglalkoztataspolitikai feladataikat a Megyei Munkatiigyi
Tanaccsal 6sszehangoltan lassak el, tehat a foglalkoztatasi ligyekben is biztositott az egyiittes
munka. A kistérségi ¢és megyei érdekek kozelitését segiti az, hogy a kistérségek képviseldi
tovabbra is részt vesznek a megyei terliletfejlesztési tandcs munkéjaban, bar a teriiletfejleszté-
si torvény 1999. évi modositasa csokkentette szamukat azzal, hogy a térvény 3 f6ben hataroz-
ta meg a teriiletfejlesztési onkormanyzati tarsuldsok altal delegalhaté résztvevok szamat.

A 2004. évi torvénymodositas a megyei teriiletfejlesztési tandcsok szavazati joggal rendelkezd
tagjainak korét valtozatlanul hagyta. A tanacskozasi joggal rendelkezok koziil a modositas
csak a kisebbségi dnkormanyzatok részvételérdl rendelkezett, amennyiben azt a tanacs Szer-
vezeti ¢s Miikodési Szabalyzata lehetdvé teszi. A tanacs munkéjaban konzultacios joggal ren-
delkeznek mindazon a megye teriiletén miikodé birdsagi nyilvantartasba vett teriiletfejleszté-
si-, kornyezetvédelmi-, természetvédelmi tarsadalmi szervezetek, valamint a nék és férfiak
es¢lyegyenldségéért kiizdd szervezetek, amelyek a teriiletfejlesztést érintd kérdések megtar-
gyalasara egyeztetd forumot hoznak létre és a megyei teriiletfejlesztési tanacsnal jelzik
egyiittmiikddési szandékukat. Az egyeztetd forum véleményét az adott napirend targyalasakor
ismertetni kell. Az 0 Osszetételi tanacsban ezzel megfeleld képviseletet kap minden olyan
megyei szerepld, akik a fejlesztési program kidolgozasaban és végrehajtasaban meghatarozo
szerepet toltenek be. Tovabba a miniszter kezdeményezésére a megyei teriiletfejlesztési tanacs
a megye tarsadalmi, gazdasagi sajatossagainak figyelembevételével a megyei teriiletfejlesztési
tandcsban tagként valo részvételre mas minisztert is felkérhet.

A torvénymodositas a megyei teriiletfejlesztési tandcsok feladat- €s hataskorét nem valtoztatta
meg jelentdsen. A megyei szint forras elosztod szerepe a teriileti kiegyenlitést szolgalo fejlesz-
tési célu tamogatasok és a céljellegli decentralizalt tdmogatasok teriiletén megmarad, szintén
hataskorében marad a regionalis fejlesztési program részanyagaként a megyei fejlesztési prog-
ram kidolgozésa, a kistérségi fejlesztési tandcsok munkdjanak segitése, koordinalasa, a me-
gyében keletkezd valsaghelyzetek kezelése, az Orszaggytilés, illetve a Kormany elé keriild,
teriiletét érintd eldterjesztések véleményezése is.

A megyei terliletfejlesztési tanacsok fo feladatai kozé tartozik a megyei teriiletfejlesztési kon-
cepcidk és programok kidolgozésa, az dnkormanyzatok és a gazdasagi szerepldk fejlesztési
elképzeléseinek O0sszehangolasa. Ennek megfelelden a megyék koziil valamennyi rendelkezik
teriiletfejlesztési koncepcidval és néhany kivétellel elfogadott tertiletfejlesztési programmal is.

A megyei teriiletfejlesztési tandcsok szerepét noveli, hogy sajat hataskorben donthetnek a
tertiletfejlesztést kozvetleniil szolgalo allami pénzeszkodzok, - a teriiletfejlesztési céleldirany-
zat (TFC) 30%-a, (ez 2004-ben megsziint) a teriileti kiegyenlitést szolgdlo fejlesztési célu
tamogatas (TEKI), illetve a céljellegli decentralizalt tamogatas (CEDE) - felhasznalasarol,
jellemzden els@sorban a munkahelyteremtést €s a gazdasagfejlesztést eldsegitd infrastruktira-
fejlesztést tamogatva.

Felmérések alapjan valamennyi megyei teriiletfejlesztési tanacs rendelkezik allandé szakmai
bizottsaggal, amelynek a legfontosabb feladata a palyazati dontéseldkészités. Emellett tobb
régioban és megyében miikddnek agazati szakbizottsdgok kiillondsen a gazdasagi, agrar- és
vidékfejlesztési, a turisztikai, illetve kornyezetvédelmi feladatok végrehajtasara.

Az allami tamogatasok Osszehangolasarol szolo 263/1997. (XII. 21.) Korm. rendelet szerint a
megyei teriiletfejlesztési tandcsoknak véleményezniiik kell a teriiletiiket érintéen az egyes
elkiilonitett allami tdmogatasra benyujtott palyazatokat. Sok esetben ez csak formalisan torté-
nik meg, mivel a sziikds hataridok nem teszik lehetové a Tanacs esetenkénti Gsszehivasat.
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Erre a faxos szavazas, illetve az utdlagos tajékoztatas intézményét vezették be. Ennek kovet-
kezménye, hogy a véleményezésre megkiildott palyazatokat rangsor nélkiil és szinte kivétel
nélkiil tamogattak.

Annak ellenére, hogy megyei teriiletfejlesztési tanacsok létrehozéasanak célja relative egyér-
telmi volt, tevékenységiik elmult évekbeli tapasztalatai alapjan elmondhato, hogy a megyei
onkormanyzatokkal valo feleldsség-megosztasuk mégsem tisztazott megfelelden, ami tag te-
ret enged a parhuzamossagok megjelenésének €s a kiilonb6z6 konfliktusok kialakuldsanak. A
kozjogi statuszat tekintve bizonytalan helyzetii teriiletfejlesztési tandcsok pénziigyi forrasok
feletti dontési jogkorrel rendelkeznek a demokratikusan valasztott jogalkotoi testiilettel szem-
ben. A megy¢k 6 fejlesztési céljait, feladatait - a megyei dnkorményzatok fejlesztési forrasa-
inak hianyaban - dontéen a megyei teriiletfejlesztési tanacsok koordinaljak. A megyei fejlesz-
tési projektek kivalasztasaban és a forrasok elosztasdban a megyei kozgyiilés csak elndkén
keresztiil képviselheti érdekeit, aki egyetlen szavazattal rendelkezik a teriiletfejlesztési ta-
nacsban.

A megyei teriiletfejlesztési tanacsok jovobeni szerepének kérdését alapvetden érinti a régiok
megerdsodése. A két szint ésszerli és szakmai alapokon all6 munkamegosztds esetén nem
zarja ki egymast, tudomasul véve azt, hogy az Eurdpai Unidhoz valo csatlakozas, a fejlesztési
programok kidolgozasa, a fejlesztési forrastamogatasok megszerzése szempontjabol az elsdd-
leges szerep a régidé. A kistérségi szintli fejlesztések menedzselése, a helyi dnkormanyzatok
teleptiilésfejlesztési tevékenységének segitése viszont megyei szinten elldtando feladat.

Megyei teriiletfejlesztési iigynokségek

A régiokkal ellenétben a megyei fejlesztési tandcsok mellett kialakult igynokségek eltérd
szervezeti strukturaban miikddnek, mivel a munkaszervezeti megoldasok harom csoportja
alakult ki:

- A megyei teriiletfejlesztési tanacs (MFT) keretén beliil 1étrehozott, nem 6nallo jogi for-
maban miikddé munkaszervezet, amelyek 1étszama jellemzden 5-8 6. A munkaszervezeti
mukodés koltségei ez esetben a tanacs koltségvetésében jelentek meg.

- A megyei tanacsok masik csoportja megallapodast kotott a teljes munkaszervezeti felada-
tok ellatasara az érintett megyei onkormanyzatokkal, amelyek a térségfejlesztési feladato-
kat ellatod szervezeti egységeiken (irodak, osztalyok) beliil foglalkoztatott 6-7 f6s csopor-
tok végezték a megallapodas szerinti feladatokat. Az igy “attelepitett” munkaszervezeti
feladatok ellatasdnak anyagi fedezetét a teriiletfejlesztési tanacsok vagy atadott pénzesz-
kozként biztositottak, vagy mint igénybe vett szolgaltatas ellenértékét, szamla alapjan téri-
tették meg.

- A megyei teriiletfejlesztési tanacsok harmadik csoportja formalisan 1étrehozott egy mini-
malis, 3 f0s 1étszammal miikodo sajat munkaszervezetet (titkarsagot), de a feladatok tény-
leges ellatasara kozhaszni tarsasagot alapitottak. Altalaban nehéz elkiiloniteni a pontos
feladatokat ¢és munkavégzést a titkarsagok és a kht.-k kozott, gy jogi, mint szamviteli
szempontbol. A tanacsok 3 fovel bird6 munkaszervezetei - titkarsagai - tényleges munka-
szervezeti feladat ellatasa nélkiil mikodtek, mikdzben a valtozé 1étszadmu (kht.-k pénzesz-
kozatadas €s palyazati dijbevételek atengedésének fejében, kdozhaszni szerzodés (megal-
lapodas) alapjan végzik a tényleges munkaszervezeti feladatokat.

Megyei szintii teriiletfejlesztési munkaszervezetek személyi allomanya (£6)

Megyei Fejlesztési
Megyék Ugynokség MTEFT Titkirsag 0sszesen
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Baranya - 6 6
Bacs-Kiskun 5 - 5
Békés - 8
Borsod-Abauj-Zemplén 33 - 33
Csongrad - 6 6
Fejér 5 - 5
Gyobr-Moson-Sopron - 4 4
Hajdi-Bihar 11 2 13
Heves - 7 7
Komarom-Esztergom 3 - 3
Nograd 13 - 13
Pest 10 3 13
Somogy 7 - 7
Szabolcs-Szatmar-Bereg 30 4 34
Jasz-Nagykun-Szolnok 10 3 13
Tolna 5 - 5
Vas - 6
Veszprém - 4 4
Zala 5 - 5
dsszesen 151 39 190

Forras: MTRFH — VATI kérdéives felmérése, 2004

Osszességében megallapithatd, hogy a Teriiletfejlesztési torvény elfogaddsa 6ta sem tisztult
le, hogy a tandcsok mellett miikddé munkaszervezetek milyen szerzédéses kapcsolatban és
foleg milyen kiszamithat6 pénziigyi fedezettel hajtjak végre az egyes feladatokat a tertiletfe;-
lesztési célok megvalosulasa érdekében.

Az tligynokségek bevételi strukturaja esetleges, évente jelentdsen valtozik. Tevékenységiik
elsddleges fedezetét:

- atandcsok éves allami miikodési tdmogatasa (25-30 %);

- fejlesztési programok végrehajtasanak, palyazati rendszerek miikddtetésének koltségkere-
te;

- célfeladatokra (pl. projektfejlesztésre) kotott megallapodasok;

- valamint egyéb allami és nemzetkozi palyazatok bevételei képezik.

A tanacsok mellett miikodé munkaszervezetek tevékenysége a megyei szintre decentralizalt
forrasok elosztdsdhoz kapcsolodd dontéseldkészitésre €s a dontések végrehajtasanak meg-
szervezésére, valamint a megyei teriiletfejlesztési tanacsok munkajat segitd titkarsagi és ad-
minisztrativ feladatok elvégzésére terjed ki.

A megyei munkaszervezetek dolgozoinak létszama 3 f6tdl (Komarom-Esztergom) akar 30
foig (Borsod-Abauj-Zemplén és Szabolcs-Szatmar-Bereg) terjedhet. Az atlagos 1étszam 4-10
fo kortl ingadozik. A legaldbb harom éves tapasztalattal rendelkezé munkatarsak aranya a
legtobb megyében meghaladja az ott dolgozok létszamanak felét. Hasonléan a megyék tobb-
ségében a munkatarsi allomany legalabb fele beszél idegen nyelvet.

Jellemzd, hogy a nagyobb, 25-30 f6t foglalkoztatd ligynokségek mindegyikét az orszag sze-
hataskorébe tartozo decentralizalt tdimogatasok felhasznalasaban és a teriiletfejlesztési Phare
Programok menedzselésében nagy gyakorlattal rendelkeznek.
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2.1.4 Kistérségi szint

A kistérségi szint hazankban csupan statisztikai és nem kdzigazgatési alapon kertilt kijelolés-
re. A mai kistérségek alapjaul a jarési rendszer szolgalt, amely adminisztrativ, igazgatasi
funkcidkkal birt. A jarasok méretiiknél fogva alkalmasak voltak arra, hogy napi kapcsolatot
tartsanak a telepiilésekkel, szamuk a mai orszag teriiletén 90-150 kzott valtozott.

Az 1950-es Tanacstorvény alapjan a jarasokban tandcsok mikodtek a megyei tanacsok fel-
ligyelete alatt, és ezek felligyeletet gyakoroltak a teriiletiikon miikodoé kozségi tandcsok felett.
1971-ben ezeket a tandcsokat jarasi hivatalokka alakitottak at, 1984-ben pedig megsziintették
Oket (a kozségeket 105 varoskornyékbe sorolva). A megye ¢és a telepiilés kozotti teriileti be-
osztast (és intézményrendszert) az 1990-es kozigazgatasi reform sem élesztette jja. Nem
létezett tehat egy altalanos - a kozigazgatas, a statisztika és mas allami tevékenység szamara
mérvado - kistérségi teriileti szint.

Ugyanakkor sziikség volt erre a teriileti szintre, mint statisztikai adatok és folyamatok mérésé-
re szolgald teriileti egységre is. Ezért 1994-ben a Kozponti Statisztikai Hivatal elndke
kai folyamatok mérésének teriileti egységét. Az 1994-es KSH elnoki kdzlemény 138 statiszti-
kai korzetet alakitott ki. A teriileti besorolas alapelvei a kdvetkezdk voltak:

- A kistérségi teriiletbeosztasnak le kell fednie az orszag teljes teriiletét.

- A kistérségi beosztas fliggetlen a kdzigazgatastol.

- A kistérségi vonzaskorzet rendszeres, mindennapos vagy gyakori vonzaskapcsolatot fejez
ki (kozlekedési kapcsolat, lakohely-munkahely kapcsolat, kozépfoku ellatasi kapcsolat).

- A kistérségek szdma nem igazodik a varosok szdmahoz. (Egyrészt nem célszerii Gsszetar-
tozd varoscsoportokat szétvalasztani, masrést lehetnek olyan kistérségek, amelyek koz-
ponti telepiilése nem visel varosi rangot.)

Az a korlilmény, hogy a statisztikai kistérségi rendszert a Torvény a megyei teriiletfejlesztési
tanacsban elfoglalt képviselet €s tagsag alapegységévé tette, részben a megyei, részben a tele-
piilési onkormanyzatok, a teriiletfejlesztési dnkorményzati tarsulasok részérdl bizonyos val-
toztatasok, atsorolasok kezdeményezéséhez vezetett. Az egyes megyéket érinté modositasi,
atsorolési javaslatok kidolgozasanak megszervezésére a megyei kozgyiilések és a megyei te-
riletfejlesztési tandcsok elnokeit kérték fel. A modositd inditvanyok kidolgozasédhoz a statisz-
tikai kistérségi rendszer kialakitasakor alkalmazott alapelvek voltak a meghatarozok. A beér-
kezett javaslatok és szakmai kovetelmények alapjan a KSH 1997. augusztus 1-jével mddosi-
totta a statisztikai kistérségek rendszerét, a telepiilések kistérségi besorolasat. A feliilvizsgalat
nyoman a kistérségek szama 138-rol 150-re nétt, a valtozasok 17 megyét érintettek.'”

A kistérségi szint statisztikai funkcioi mellett a teriiletfejlesztés lehetséges beavatkozasi szint-
jei koziil az a térségi szint, ami a telepiilési 0nkormanyzatok egylittmiikodése révén az alulrol
¢épitkezd regiondlis politika meghatarozd eleme lett. Megtjulasat a helyi dnkormanyzatokrol
sz016 1990. évi LXV. torvény tette lehetévé a helyi onkorméanyzatok 6nallosdganak és szabad
tarsulési lehetdségének a megteremtésével; tartalmanak kiteljesedését a Teriiletfejlesztési tor-
vény €s az annak nyoman kibontakoz6 folyamat adta meg. A Torvény az alabbiakban hataroz-
ta meg a kistérség fogalmat:

19 A statisztikai kistérségek 0j rendszerét (3.sz.Melléklet) el6szor a 9002/1998. (SK 1.) KSH-kdzlemény és
mellékletei tartalmaztak.
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“kistérseg: a telepiilések kozott létezo funkciondlis kapcsolatrendszerek dsszessége alapjan
behatarolhato teriileti egység, egymassal intenziv kapcsolatban lévo, onszervezodo, egymas-
sal hataros telepiilések osszessége;”

A helyi 6nkorményzatokrol szold 1990. évi LXV. térvény korlatozas nélkiili tarsulasi lehetd-
séget biztositott az dnkormanyzatoknak. A fokozatosan kialakuld tarsuldsok a legvaltozato-
sabb Osszetételben és miikodési teriilettel jottek 1étre, mas tarsuldsokra tekintet nélkiil - gyak-
ran azokkal teriileti atfedésben - alakult ki. A kistérségi szervezddések eldmozditdja altaldban
valamilyen palyézati feltétel, illetve annak lehetdsége volt. Az 1994-ben kezd6dott Phare Te-
lepiiléskozi Egylittmikodés masodik forduldjan mar 167 kistérségi szervezddés miikodott, de
a palyézatok elbiraldsa utan a tarsuldsok mitkodése formalissé valt.

A kistérségi tarsuldsok létrehozasa a Torvény szerint nem volt kotelezd, de mindenképpen
célszerli, mivel a tarsulasok kaptak képviseleti jogot a megyei teriiletfejlesztési tandcsban. A
megyei teriiletfejlesztési tanacs tagjai kozott a teriileti onkormanyzati tarsulasok képviseldi-
nek szamat ugy allapitotta meg, hogy azok statisztikai térségenként 1-1 tagot delegalhattak.
Ebben szerepet jatszott az a tény, hogy a statisztikai kistérségek rendszere lefedi az egész or-
szagot és a kistérségek szama a tarsulasokéhoz képest stabil. A térvény 1999. évi modositasa
megvaltoztatta ezt a gyakorlatot ¢s a megyei teriiletfejlesztési tandcs tagjai kozott a tertileti
onkormanyzati tarsuldsok képviseldinek szamat 3 foben allapitotta meg.

A meghozott szabalyok azonban arra mar nem voltak alkalmasak, hogy a telepiilési onkor-
manyzatok optimalis teriileti 1éptékben illetve szervezeti formaban vald tarsuldsat 6sztondz-
z¢€k. 2003 végén mintegy 250 teriiletfejlesztési tarsulas miikodott Magyarorszagon €s az or-
szag telepiiléseinek 96%-a tagja volt valamelyiknek, némelyik tobbnek is. A megyék koziil
viszont csupan Vas, Komarom-Esztergom, Béacs-Kiskun megyében esett egybe a statisztikai
kistérségek és az onkormanyzati tarsulasok hatara igy, hogy valamennyi telepiilés tag volt
valahol. A telepiilések hetede egynél tobb tarsulasban vesz részt, 21 telepiilés pedig haromnal
is tobb tarsulas tagja volt.

Nehezitette az érdemi munkat, hogy a tarsuldsok szervezeti rendje kiépiiletlen, jelentds résziik
nem rendelkezik megfeleld szervezeti, szakmai kapacitasokkal. Ennek legf6bb oka, hogy a
Torvény egyrészt nem szabalyozta a teriiletfejlesztési tarsulassal szembeni szervezeti, eljarasi
kovetelményeket, masrészt nem biztositott garanciakat arra sem, hogy ezek az alulrdl jovo
szervezddések a minimalis miikodési feltételekhez hozzajussanak.

A terliletfejlesztési torvény 1999. évi modositasa felhatalmazta a Korményt, hogy rendeletben
allapitsa meg a teriiletfejlesztési dnkormanyzati tarsulasok miikodéséhez kapcsolodo koltség-
vetési hozzajarulads mértékét és felhasznaldsanak modjat. A felhatalmazas alapjan keriilt sor a
kistérségi megbizottak kinevezésére, akik statisztikai kistérségenként, de a tarsuldsokhoz ko-
tédden latjak el feladatukat. Az Orszaggytilés a 2000. évi koltségvetésben 500 millié forintot
kiilonitett el a Miniszterelnoki Hivatal fejezetében, a kormany pedig rendeletet fogadott el a
tertiletfejlesztési onkormanyzati tarsulasok mikodéséhez kapcsolodo koltségvetési hozzajaru-
lasrol. A 61/2000.(V.3.) Korm.rendelet szerint a fenti 6sszeg szolgélja a tarsulasoknak szak-
mai segitséget nyjto térségfejlesztési-megbizottak halozatanak kialakitasat és mukodtetését.
Amennyiben egy statisztikai kistérségben tobb tarsulas miikodik, iigy a megbizott valamennyi
tarsulas tevékenységéhez kotddden végzi munkajat. Kistérségi szinten nincsenek decentrali-
zalt forrasok, de a megy¢k részére decentralizalt forrasokbol pélyazat Gtjan a kistérségek is
forrasokat nyerhetnek el fejlesztési programjaik kidolgozasahoz, illetve azok megvalositasa-
hoz.

A terliletfejlesztési tarsuldsok és a KSH korzetek tertileti illeszkedése hosszu tdvon nem volt
megkeriilhetd kérdés. A kistérségek szama és teriilete meghatarozott, ugyanakkor a tarsulaso-
ké miikodési teriilete, egylittmikodéstik ideje, tagjaik kilépése és belépése tetszdlegesen - az
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onkorményzatok pillanatnyi szandéka szerint - alakul. Mindezek kovetkeztében a tarsulasok
Osszetétele instabil, miikddési teriiletiik pedig csak elvétve - akkor is csak ideiglenesen - felel
meg a kistérség teriiletének, illetve tobb tarsulas miikodési teriilete is atfedi egymast. Ezek a
tarsuldsok - alapvetd, alkotmédnyosan biztositott konstrukcionalis jellemzdik miatt - nem al-
kalmasak az allando teriilettel rendelkezd és a kistérségben kotelezd altalanos teriiletfejleszté-
si feladatok ellatasara (természetesen mas kotelezd feladatok allando ellatasara sem).

Ezen okok miatt 2003-ban és 2004-ben egy haromlépcsds reform folyamat indult el kistérségi
szinten. A vazolt folyamatok mindenekel6tt sziikségessé tették a statisztikai korzetek rendsze-
renek feliilvizsgalatat. A KSH szakmai iranyitasaval folyo feliilvizsgalat olyan kistérségi
rendszer 1étrehozasara iranyult, amely

- megfelel a statisztika és a teriiletfejlesztés kovetelményeinek;

- hosszabb tavon egybe eshet a kistérségi szinti allamigazgatasi hataskorok gyakorlasdhoz
sziikséges illeté¢kességi teriiletével,

- Onkormanyzati kozszolgéltatasok ellatasi teriiletének is megfelelhet;

- illeszkedik az Europai Unid NUTS rendszerének szabalyozéasahoz;

- hianytalanul és ismétlésmentesen lefedi az orszag teriiletét;

- olyan teleptiléseket tartalmaz, amelyek 0sszetartozasa a gazdasagi, intézményi, kozlekedé-
si, igazgatasi kapcsolatok elemzése alapjan igazolt;

- kialakitdsa soran valamennyi érintett onkormanyzat, kozigazgatasi és teriiletfejlesztési
szervezet képviselheti véleményét.

Az elézbéekhez képest a feliilvizsgalat eredményeként 18 0j kistérség jott 1étre, igy Gsszesen
168 kistérség fedi le az orszag teriiletét. Budapest fovaros és az orszdg masodik legnagyobb
varosa, Debrecen egyetlen kistérségnek szamit. A feliilvizsgalat soran 294 telepiilés mas kis-
térséghez csatolasara keriilt sor (ez orszdgosan a telepiilések 9%-a). Koziilik 217 tartozik az
uj kistérségekbe, 77 telepiilés pedig - sajat kérésére - atcsatolasra keriilt a kordbban is 1étezd
kistérségek kozott.

A statisztikai kistérségek feliilvizsgalata, tobb funkcidju teriileti egységekké alakitasa valos
statisztikai alapokra helyezte a fejlesztés - tdmogatasi politika, a kistérségi teriiletfejlesztés
tervezését. A jogszabalyi keretbe foglalas biztositja a rendszer stabilitasat, ezzel a hosszu tava
tervezéshez sziikséges kiszamithatdsagot, tovabba lehetdvé teszi a kistérségi allamigazgatasi
hataskorok illetékességi teriileteinek egységesitését €s keretet biztosit az dnkormanyzati koz-
szolgaltatasok hatékony megszervezéséhez is. Mivel a kistérség - a statisztikai funkcid és a
fokozatosan er6so6do kozigazgatasi funkcio mellett - alapvetden teriiletfejlesztési funkciot tolt
be, a kistérségi beosztas megvaltozdsa megkdvetelte a teriiletfejlesztés kedvezményezett tér-
ségeinek jegyzékérdl szold 91/2001 (VI. 15.) Korm. rendelet, valamint a 42 leghatranyosabb
helyzetii kistérséget megallapité 24/2003 (IIL. 4.) Korm. rendelet feliilvizsgalatat.”® Feliilvizs-
gélatra szorul a teriiletfejlesztési onkormanyzati tarsuldsok miikodéséhez kapcsolodo koltség-
vetési hozzajarulasrol szol6 61/2000 (V. 3.) Korm. rendelet is.

Kovetkezd 1épésben a Korméany megalkotta a t6bbcélu kistérségi tarsulasok tamogatdasara
vonatkoz6 rendeletét, amely egyrészt a telepiilési dnkormanyzati kdzszolgaltatasi feladatok
kistérség egészét atfogod tarsuldsban torténd ellatdsat, masrészt a kistérségi teriiletfejlesztési
feladatok biztositasat szolgalja. Az ehhez sziikséges eszkozoket a 2004. évi koltségvetés biz-
tositja. A jelenlegi tobbcélu kistérségi tarsulasok jogi jellemzoéik alapjan tobb mint 140 kistér-
ségben mar alkalmasak lehetnek kotelezd altalanos teriiletfejlesztési feladatok ellatasara, de

% A kormany a feliilvizsgalatrol a kozelmiltban dontétt. Ennek alapjan 99 kedvezményezett - kozte 45 hatra-
nyos helyzeti - kistérség kertilt e kdrbe. Az 11 kistérségek tobb mint fele a kedvezményezettek kdrébe tartozik.
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szervezetileg még nem. (Jelenleg azonban még nincs pontos arrdl informacio, hogy a koz-
igazgatasi hivatalok esetleg hol nem fogadjak el a tarsulasi dokumentumokat.)

A kistérség teriiletfejlesztésben betdltott szerepének biztositasa érdekében végiil a teriiletfej-
lesztési torvény 2004. juniusaban elfogadott modositasa rendelkezett az Un. kistérségi teriilet-
fejlesztesi tanacsok 1étrehozéasarol. A tanacsok legfontosabb feladata a kistérségben a tertilet-
fejlesztési feladatok Osszehangolésa, a kistérségi teriiletfejlesztési koncepcio elfogadasa, ko-
z0s terliletfejlesztési programok kialakitasa.

A kistérségi fejlesztési tanacs szavazati joggal rendelkez6 tagja a kistérség valamennyi on-
korményzatanak polgarmestere fiiggetleniil attol, hogy valamely kistérségi teriiletfejlesztési
tarsulasnak tagja-e vagy sem.

A kistérségi fejlesztési tanacsok munkdjaban tandcskozasi joggal rendelkezd tagként vesznek
részt

- agazdasagi kamaraknak a kistérségben miikodo egy-egy képviseldje;

- amegyei teriiletfejlesztési tanacs képviseldje;

- a megyel munkaiigyi tanacsba delegélasi joggal rendelkez6 munkaadoi és munkavallaloi
szervezetek egy-egy kistérségi illetékességili képviseldje;

- az iparosok ¢és kiskereskedOk orszagos szakmai érdekvédelmi szervezeteinek egy kistérsé-
gi illetékességli képviseldje;

- atarsadalmi szervezetek foruma altal delegalt, a civil szervezetek egy képviseldje;

- amegyei kozigazgatasi hivatal képviseldje;

- aMagyar Allamkincstér Teriileti Igazgatosaganak képviselGje.

A kistérségi fejlesztési tandcs a szervezeti és miikodési szabdlyzatdban szabalyozhatja a ki-
sebbségi dnkormanyzatok részvételét a tandcs munkajaban.

Konzultacios joggal rendelkeznek a kistérségben mitk6dé mindazon birdsagi nyilvantartasba
vett tarsadalmi szervezetek, amelyek a teriiletfejlesztést érinté kérdések megtargyaldsara
egyeztetd forumot hoznak létre, és a kistérségi fejlesztési tandcsnal jelzik egytittmiikodési
szandékukat. Az egyeztetd forum véleményét az adott napirend targyalasakor ismertetni kell.

A létrehozando kistérségi fejlesztési tanacs ezért alkalmas a kistérség altalanos teriiletfejlesz-
tési feladatainak ellatasara. Ezen tilmenden a torvény ennek az intézménynek a bevezetésével
azonos elvi alapokra helyezi a teriiletfejlesztés kiilonb6z6 teriileti szintjein - orszagos, regio-
nalis, megyei €s kistérségi szinten - mikodo teriiletfejlesztési szervek osszetételét és mikodé-
si szabélyait is”'.

2.2 A teriiletfejlesztési alapelveknek valo megfelelés

A tertiletfejlesztés intézményrendszer értékelésének legalapvetdbb kritériuma, hogy az intéz-
ményrendszer kiépitettsége és miikodése megfelel-e a teriiletfejlesztési politika altalanos ér-
vényl alapelveinek.

A szubszidiaritds elvének megfelelden mindenekel6tt az intézményrendszert atlathato struktu-
ra, az egyes terlileti szintek egyértelmiien meghatarozott funkcidja, feladatkore, €s jol lehata-

21 A térvénymodositas atfogd és azonos elvi alapokon 4llo dontéshozatali rendszert vezet be a teriiletfejlesztés
testiileti dontéshozatalanak valamennyi szintjén: az Orszdgos Teriiletfejlesztési Tandcs, a regionalis fejlesztési
tanacsok, a megyei teriiletfejlesztési tanacsok €s az ujonnan alakuld kistérségi fejlesztési tanacsok tekintetében.
A szabalyozas mindegyik szervezeti szintre pontosan meghatarozza, hogy mely szervek képvisel6i rendelkeznek
szavazati joggal, tanacskozasi joggal, napirendhez meghivottként tanacskozasi joggal és konzultacios joggal
(azaz civil szervezetek alkotta forum véleményezési jogaval).
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rolt feleldsségi korok, kompetenciak kell, hogy jellemezzék. A jogi-szabalyozasi hattért te-
kintve az 1996-ban megsziiletett Teriiletfejlesztési torvény - sem annak 1999-es modositasa -
nem tisztazta egyértelmiien a teriiletfejlesztés intézményrendszer egyes elemeinek funkciojat,
feladatat és hataskorét, és nem szamolta fel azokat a bizonytalansagokat, amelyek a tanacsok
statuszaval, a miikodési-gazdalkodasi rendjével voltak kapcsolatosak. Csak altalanos orienta-
ciot nytjtott a teriiletfejlesztési tanacsok munkajanak megszervezéséhez, amint nem egészitet-
tek ki a végrehajtast eldsegitd kormanyzati rendelkezések. Nem tisztdzott a megyei és a regi-
onalis szintek feladatmegosztasa, egymashoz vald viszonya, palyazati rendszereik dsszehan-
golasa.

A partnerseg elvének érvényesiilését a tanacsok Osszetételén keresztiil lehet értékelni. Az
eurdpai gyakorlat azt mutatja, hogy minél szélesebb tarsadalmi-gazdasagi képviselet jelenik
meg a térségfejlesztés dontéshozo testiiletében, anndl nagyobb esély van mind a fejlesztés
céljainak sikeres megfogalmazasara, mind a fejlesztési programok eredményes megvalositasa-
ra. A tanacs szavazati joggal rendelkezd tagjainak korét a Torvény rogziti. A tandcsoknak
emellett lehetdségiik van tanacskozasi joggal rendelkezd alland6 szakértOk meghivasara. A
partnerség elvének megfelelon mind a regionalis, mind a megyei teriiletfejlesztési tanacsok
munkdjaban részt vesznek a legfontosabb kormanyzati és teriileti szereplok. Aranyuk azonban
nem megfeleld, mivel a szavazati joggal rendelkezd tanacstagok kozott tulreprezentéltak az
egyes minisztériumok képviseléi. A Torvény 1999. évi mddositdsaval megyei szinten meg-
szlint a munkaado6i és munkavallaloi oldal, valamint a kamarak tagsagi részvételének joga,
viszont Uj szerepl6i lettek a tanacsoknak a megyei FM-hivatalok és az illetékes Regionalis
Idegenforgalmi Bizottsag képviseldi. Ugyanakkor tovabbra is biztositott az egylittmiikodés a
tertiletfejlesztésben érdekelt szervezetek és a megyék gazdasagi szereploi kozott, ugyanis a
teriileti gazdasagi kamarak allandd megbizotti statusszal részt vesznek a tandcsok munkaja-
ban. A kistérségi és megyei érdekek kozelitését segiti az, hogy a kistérségek képviseldi to-
vabbra is részt vesznek a megyei teriiletfejlesztési tandcs munkdjaban, bar a Torvény 1999.
évi modositasa csOkkentette szamukat azzal, hogy 3 fében hatarozta meg a teriiletfejlesztési
onkormanyzati tarsuldsok altal delegalhato résztvevok szamat.

A partnerség elvének érvényesiilését mutatja a teriiletfejlesztési folyamatokban érintett sze-
replok bevonasa is a dontéshozatali folyamatokba. A finanszirozasban, a fejlesztési progra-
mok elbiralasdban olyan mechanizmusokra van sziikség, amelyek indirekt modon késztetik a
teriiletfejlesztési tanacsokat a partnerségen alapuld konszenzus kialakitasara. Az adott térségre
vonatkoz6 koncepcidk, programok, fejlesztési stratégiak elfogadasa a fejlesztési tanacs hatas-
korébe tartozik, de a véleményezés és egyeztetés folyamataban a (koncepciok €s programok
egyeztetésének ¢€s elfogadasanak rendjérdl szolo 184/1996. Korm. rendelet alapjan) megfele-
16en érvényre jut a partnerség elve.

Mivel a teriiletfejlesztési intézmények forraselosztod funkcioval is rendelkeznek, alapvetd ko-
vetelmény az intézmények datlathatosaga és az elszamoltathatosaga. Az Europai Unid szint-
jén kozosségi rendeletek hatarozzék meg a tagdllamok kotelezettségeit, az iranyitasi és fel-
tigyeleti rendszereket, a kiadasok igazolasat és a szabalytalansagok megeldzését.

A tanacsok megalakuldsanak torvényességét eldsegitette a Torvény 1999. évi modositasanak,
amely szerint a tandcsok mitkodésének torvényességi feliigyeletét a székhely szerint illetékes
fovarosi, megyei kozigazgatasi hivatal vezetdje latja el. A 12.§-a szerint a kozigazgatasi hiva-
tal vezetdjének torvényességi feliigyeleti jogkore arra terjed ki, hogy a tanacs alapszabélya,
hatarozatai, miikddése, dontéshozatali eljardsa nem sértenek-e jogszabalyokat. Ennek megité-
1ését, orszadgosan egységes elvek szerinti gyakorlasat azonban neheziti, hogy a teriiletfejlesz-
tési torvény tag teret engedett mind a szervezet alakitdsdnak, mind pedig a miikddési rend
meghatarozasanak. Indokolt lett volna - miként erre a 2373/2000.(XI1.20.) Korm. hatdrozat
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szerint szandék is volt - a torvényességi feliigyelet gyakorlasanak részleteit az egységesség
igényével szabalyozni, amire azonban nem kertilt sor.

A megyei terliletfejlesztési és a regionalis fejlesztési tanacsok és a munkaszervezeti feladatai-
kat ellatd szervezetek tevékenységét, gazdalkodasat bizonytalanna teszi a Térvénynek azon -
1996 ota nem valtoztatott - rendelkezése, amely a tanacsok és munkaszervezeteik szamara
eldirta a koltségvetési rend szerint gazdalkodo szervezetekre érvényes szabéalyok alkalmaza-
sat, azonban sem a koztestiilet jelleggel miikodo fejlesztési tanacsok, sem munkaszervezeteik
nem koltségvetési szervek. A koltségvetési rend szerinti gazdalkodas szabalyainak betartadsara
iranyul6 torekvés kényszer sziilte fél-megoldasokhoz vezetett. A tanacsok és munkaszerveze-
teik miikodésének tamogatasara biztositott koltségvetési forrasok valamennyi régional, illetve
a megy¢k negyedénél a munkaszervezeti teendokkel megbizott, tarsasadgi formaban mikodo,
allamhaztartason kiviili szervezetekhez keriiltek, melyek ellendrzésére csak korlatozottan biz-
tosithato.

Az Allami Szamvevdszék 2003. februarjaban késziilt szimvevéi jelentésében tovébbra is ren-
dezetlennek, illetve hianyosnak tartja a munkaszervezetek jogi, szervezeti és pénziigyi felté-
telrendszerét. Az allamhéztartds szervezeti beszamolasi és konyvvezetési kotelezettségének
sajatossagairdl szolo 249/2000. (XII. 24.) Korm. Rendelet egységes szerkezetbe foglalja tob-
bek kozott a megyei és regiondlis fejlesztési tanacsok, valamint munkaszervezeteik gazdalko-
dasat szabalyozo szamviteli, elszamolasi, beszamolasi rendszerét, konyvvezetési kotelezettsé-
geit. Valtozatlanul kormanyzati feladatként megoldando kérdés a torvényességi feliigyelet
rendjének szabdlyozasa, valamint a tanacs, munkaszervezete (titkarsadga) és az tigynokségek
gazdalkodasanak szabalyozasa, a miikdési tamogatasok ¢és programokhoz kapcsolt szerzdé-
sekkel atadott pénzeszkozok felhaszndldsanak ellendrzése, egységes elszamolasi rendjének
kialakitasa.

A nyilvanossag €s a részvétel szerepe novekszik a regionalis politikdban, amelynek 1ényege a
minél nagyobb tarsadalmi tdmogatottsagban rejlik. Az intézményrendszer tarsadalmi beagya-
zottsaganak szintén eldfeltétele a széleskori nyilvanossag, azaz megfeleld modon torténik-e a
kozvélemény tajékoztatdsa az adott intézmény tevékenységének bemutatdsarol, dontéseinek
indokoltsagardl. A nyilvanossag ,,visszafelé¢” is értelmezhetd: az intézmények miikddési me-
chanizmusanak javitasa érdekében van-e lehetség a kozvélemény oldalarol megfogalmazott
javaslatok, otletek, vélemények beépitésére.

Ennek megfelelden regionalis fejlesztési tandcs rendelkezik sajat honlappal. A megyei teriilet-
fejlesztési tanacsok tobbsége is rendelkezik 6nallé honlappal, néhany megyében helyen az
érintettek tajékoztatasat az illetékes megyei 6nkormanyzat honlapjan beliil oldjak meg. A ta-
nacsok kivétel nélkiil nyilvanossagra hozzék a palyazati felhivasokat, az tirlapokat, illetve a
palyazati dontéseket. A régiok mindegyikében €s a megyék tobbségében hozzaférhetdek az
elfogadott megyei koncepciok, tervek is. Kevésbé jellemz6 az iilések tervezett programjarol,
1d6pontjardl, az tilések jegyzOkonyveirdl, illetve az egyeztetés alatt allo elképzelésekrol szolo
tajékoztatok nyilvanossagra hozatala.

A nyilvanossag elve kevésbé érvényesiil az OTT munkajaban. Az Orszagos Teriiletfejlesztési
Tanacsnak egyrészt nincs honlapja, masrészt sem a tanacsiiléseken elhangzott (sokszor rend-
kiviil informativ) tajékoztatok, beszamoldk, sem a Tanacs (a teriiletfejlesztési politikat alapja-
iban érintd) dontései, allasfoglaldsai nem keriilnek nyilvanossagra. Zart iilésein a szavazati
joggal rendelkezd képviselokon €s a korlatozott szamu allanddé meghivotton kiviil mas nem
vehet részt.
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2.3 A teriiletfejlesztési intézmények fejlesztési forrasai és miikodési koltsé-
gei

A jogilag legprecizebben szabalyozott intézményi struktura sem képes bevaltani a hozza fii-
z6tt reményeket, ha szervezeti, miikodési kornyezete nem segiti és ha nincsenek megfeleld
eszkozei feladatainak végrehajtasahoz.

Az intézményrendszer fejlesztési forrdsai - decentralizalt pénzeszkozok

Az intézményrendszer sikerességének alapvetd feltétele, hogy az egyes teriiletei szintek meg-
feleld pénziigyi forrasok birtokdban be tudjanak kapcsolddni a tényleges fejlesztési tevékeny-
ségbe. Az addicionalis forrasokhoz sziikséges sajat forras eldteremtésének egyik lehetséges
modja az addztatas, amire viszont a teriileti szintek koziil csak a telepiilési dnkorméanyzatok-
nak van joguk. A masik hazai gyakorlatban is megvaldsult eszkéz a kozponti forrasok feletti
dontési kompetencidk atadésa helyi szintre.

A Torvény keretjelleggel meghatarozta a pénziigyi decentralizacié elveit, mechanizmusat. A
terliletfejlesztést szolgald kozvetlen pénziigyi eszkozokon belill az utdbbi években valdoban
novekedett a decentralizalt forrdsok nagysaga. A Phare Program uttéré szerepet toltott be eb-
ben a folyamatban, mivel 1992 6ta timogatott egyes hatranyos helyzetii megyéket és régiokat.
A regionalis fejlesztési tanacsok eldszor a 2000-2001-es tiikorrégios programok kapcsan,
majd 2002-2003-ban az Orpheusz Program keretében kaptak lehetdséget arra, hogy a dontési
koriikbe utalt hazai fejezeti eldiranyzatokra Osszevont palyazati felhivasokat jelentessenek
meg.

A tobbi allami fejlesztési forrasnal a decentralizalt forrdsok ardnya tovabbra is nagyon ala-
csony, a forraselosztasra vonatkoz6 szabalyozas (tdmogathato célok, térségek, tamogatas mér-
téke, modja) tartalmi és formai értelemben rendkiviil szigoru, nem tesz lehetévé nagyobb
onallosagot, helyi kezdeményezést. A decentralizalt és kozponti forrasok 1ényegében azonos
célteriilete és szabalyozdsa nem nyujtott tobbféle eszkozt a fejlesztések tamogatasaban, 1énye-
gi kiilonbség a dontéshozok személye volt. Részben ezért, részben pedig mert az egymast
kovetd kormanyzati ciklusok alatt ujra és jra kicserél6doé dontéshozoi testiiletek nem a hosz-
szl tavu, stratégiai valtozasokat probaltak befolyasolni, hanem inkabb gyors, latvanyos beru-
hazasokat, fejlesztéseket tamogatni; a decentralizalt forrasok elosztasanal sem az atlathatdsag
elve, sem a szinergia, sem a koncentracio elve nem érvényesiilt.
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Decentralizaltan elosztasra keriilo teriiletfejlesztési forrasok nagysaga, 1999-2004

(millié Ft)

Megnevezés 1999* 2000%* 2001** 2002%* 2003* 2004*
Reglonall's l:"ejlesztes"l Tanacsoknak _ _ 5519 6 044 11 800 22 640
decentralizalt keret dsszesen
- ebbdl Teriiletfejlesztési céleldiranyzat
(TFC) - - 5519 6 044 2 400 -
- ebbdl Térség- és telepiilés-felzarkoztatasi ) ) ) ) 9 400 )
célelbiranyzat (TTFC)
- ebbdl Teriilet- és régiofejlesztési céleldi- ) ) ) ) ) 11192
ranyzat (TRFC)
- ebbdl egyéb céleldiranyzatok*** 11448
Megyei Teriletfejlesztési Tandesoknak 23322 24513 23608| 24452 19172,5| 16873
decentralizalt keret dsszesen
E ;ll:ﬂé())l Teriiletfejlesztési céleldiranyzat 7322 7073 6735 7579 2299.5 )
- ebbdl Teriileti kiegyenlitést szolgalo
fejlesztési céli timogatds (TEKT ) 10 000 10 900 10573 10573 10573 10573
- ebbél (CEDE) 6 000 6 540 6300 6300 6300 6300
Dece’ntral"lzalt teriiletfejlesztési célu 23322 24 513 29 127 30496 | 309725 39513
forrasok dsszesen

* Tertiletfejlesztésért felelOs tarca adatai alapjan

** Allami Szamvevészék V-1011-183/2002-03 jelentésének adatai alapjan

*#%66/2004.(IV.15.) Korm. rendelet alapjan az 6sszeg magaban foglalja a Beligyminisztérium, a Nemzeti Kul-
turalis Orokség Minisztériuma, Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium, Kérnyezetvédelmi és Viziigyi Miniszté-
rium, Informatikai és Hirk6zlési Minisztérium Foglalkoztataspolitikai és Munkaiigyi Minisztérium, valamint a
Gyermek- Ifjisagi és Sportminisztérium egy-egy fejezetének/eldiranyzatanak decentralizalt részét.

A kiemelt térségek és az orszagos jelentoségii teriiletfejlesztési programok finanszirozasa
részben kozponti koltségvetési forrdsbol, részben a regionalis fejlesztési tandcsoknak atadott
forrasokbol, részben pedig hazai és nemzetkozi palyazatokbdl torténik. Palydzni azonban csak
azok a térségek palyazhatnak, ahol megfeleld térségi irdnyitd szervezet a rendelkezésre all.
Ilyenek jelenleg csak a Balaton Fejlesztési Tanécs, a Tisza-tavi Térségi Fejlesztési Tanacs és
a Velencei-to—Vértes Térségi Fejlesztési Tandcs, valamint a nemzeti parkok igazgatdsagau.

2004. ¢évi koltségvetésben Miniszterelnoki Hivatal, koltségvetési fejezetében onalld koltség-
vetési sorként szerepelnek a kovetkezd orszagos jelentdségli teriiletfejlesztési programok
(ezeket a forrasokat az iranyitasi, palyaztatasi, tervezési feladatokkal egyiitt 2004-ben az
MTRFH vette at):

8.3.29.12. Orszagos jelentdségii teriiletfejlesztési programok;

8.3.29.23. Szigetkozi térség rehabilitacidjaval kapcsolatos feladatok;

8.3.29.24. Mosoni Duna térség komplex teriiletfejlesztése
Mosonmagyarovar belteriileti rendezése;

8.3.29.25. Duna-Tisza kozi homokhatsag vizvisszatartasa, vizpotlasa.

A Balaton Fejlesztési Tanacs tamogatdsa a 2003-as koltségvetésben még kiilon koltségvetési
sorként szerepelt, de 2004-es koltségvetésben mar nem. Varhatd, hogy a 2005-6s koltségve-
tésben jra kiilon sorként szerepel majd Balaton Fejlesztési Tanacs. 2001-tdl a teriiletfejlesz-
tési Phare Programokbdl kimarado régiokkal egyiitt a Balaton Fejlesztési Tandcs az elkészitett
3 éves Eldzetes Regionalis Fejlesztési Programjaik megvalositasara kapott decentralizalt for-
rasokat a Tertiletfejlesztési Céleldiranyzatbol.

A 2004. évi koltségvetésben a Kornyezetvédelmi €s Viziigyi Minisztérium koltségvetési feje-
zetében szintén 6nallo koltségvetési sorként szerepel a Nemzeti Parkok Igazgatosdgaiknak,
mint a természetvédelem teriileti irdnyitasi szintjeinek a timogatési forrasa, valamint a Vasar-
helyi Terv Tovabbfejlesztésének forrasa (a Vasdarhelyi Terv Tovabbfejlesztésével kapcsolatos
feladatok f6 koordinaciojat 2004-ben szintén az MTRFH vette at a KvVM-tdl).
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Miikodeési koltségek

A miukodési koltségeket illetéen, a hatékonysagra utald informécid, hogy az egyes teriileti
szinteken miikodo tandcsok atlagosan mekkora 9sszeget forditanak a miikodésiikre (értelem-
szerlien beleértve a munkaszervezet finanszirozasat), illetve, hogy a mukdodési koltségeiket
illetéen mennyire vannak rautalva a kdzponti koltségvetésre.

Ko6zponti forrasbdl a regionalis teriiletfejlesztési tanacsok miikodési koltségeihez vald hozza-
jéarulas 1998-ban régionként 10,0 millié forintot, 1999-ben 35,5 milli6 forintot, 2000-ben 39,6
millié forintot, 2001-ben 45,0 millié forintot, 2002-ben és 2003-ban 46 millio forintot tett ki.
A miikddési tamogatason feliil tobb kdzponti forras is az RFT-k rendelkezésére allt, ilyenek a
Térség- és telepiilés felzarkoztatasi céleldiranyzat /TTFC/ menedzsment 4%-a, a Nemzeti
Fejlesztési Terv Regionalis Operativ Programja /ROP/ kdzremtikddo szervezet, unios projek-
tek elokészitése, Tertiletfejlesztési céleldiranyzat /TFC/ tervezési kerete. Az drnyékprogram-
ban részt vevo regiondlis fejlesztési tanacsok emellett a TFC decentralizalt keretének 5%-at
hasznalhattdk fel a palyazati rendszer miikodtetésére, amely 2002. évben 302,2 millié forintot
biztositott szdmukra. A regionalis fejlesztési tanacsok részére 2002. évben jovahagyott tovab-
bi 100-100 milli6 forint felhasznaldsanak részletes szabalyait az FVM ¢és a tanacsok kozott
2002. julius 17-én megkotott Tamogatasi SzerzOdésben rogzitették. Ennek {6 tartalmi kove-
telményei a régiok szdmara készitendd, a Nemzeti Fejlesztési Tervhez, kiillonosen annak Re-
gionalis Operativ Programjahoz kapcsolodo fejlesztési programok kidolgozésa, a programok
pénziigyi meghatarozasa, informacids bazisanak megteremtése voltak.

Az RFT-k bevételeit elemezve megallapithatd, hogy a programfinanszirozasra kapott dssze-
gek, illetve a kdzponti miikddési tamogatas a legnagyobb ardnyu. A tagi hozzajarulas mind-
0ssze 4%-o0s aranya elhanyagolhato.

A térségi fejlesztési tandcsok mitkodési koltségeirdl a TFT-ben tagsaggal rendelkezd szervek
gondoskodnak és a miikodési koltségekhez a Kormany a Magyar Koztarsasag targyévi kolt-
ségvetésérol szolo torvényben megjelolt mértékben jarul hozza.

A megyei teriiletfejlesztési tandcsok miikodési koltségeihez valo kozponti hozzajarulas 1998-
ban és 1999-ben 7,0-7,0 millidé forintot, 2000-ben 9,0 millié forintot, 2001-ben, 2002-ben és
2003-ban egyarant 14,5 milli6 forintot tett ki. 2002-t61 a TFC decentralizalt keretének 2%-at
palyazati rendszer miikodtetésére hasznalhattak fel. Az 6t leghdtranyosabb megye 0,5%-kal
magasabb mikodési kiegészitd tdmogatasban részesiilt, ami dsszességében 45,0 millié forint
tobbletet jelentett szamukra.

A fentiek is mutatjak, hogy Magyarorszagon a teriiletfejlesztési intézményrendszer szintjeinek
koltségvetési keretei korlatozottak, a megyei és regiondlis teriiletfejlesztési tandcsok koltség-
vetése alapvetden az allami forrasoktdl (a minisztériumtol szarmazé kozvetlen finanszirozas)
fligg. Neheziti a helyzetet, hogy a tanacsokra és a mellettiik miik6d6 munkaszervezetekre
koltségvetési gazdalkodasi szabalyokat alkalmaznak, ugyanakkor az eurdpai gyakorlat szerint
a gazdasagi tarsasagi forma elterjedt, amely biztositja a politikatol valé megfeleld tavolsagot.
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