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I.
A GAZDASAG TERULETI FOLYAMATAI






1. AFOBB MAKROGAZDASAGI FOLYAMATOK TERSZERKEZETI
HATASAI

A ’90-es évek gazdasagi atalakulasanak hatdsdra a gazdasag teljesitOképességét
kifejez6 brutto hazai termék (GDP) 1990-t6]1 kezdve meredeken csokkent, ¢és
mélypontjat 1993-ban érte el kozel 20%-os csokkenés utan. Ezutan lassan, majd 1996-
tol kezdve gyorsuld iitemben emelkedett, és 1999-ben érte el az 1990-es szintet. Az
orszagos egy fore juté GDP - vasarloerd paritason - az EU atlag 49%-anak felel meg.

A gazdasagi teljesitOképesség alakuldsat tekintve két, kiilonbozé gazdasagfejlodési
korszak kiilonithetd el a ’90-es években. Az 1990-94 kozotti idészakot a kordbbi
gazdasagi rendszer valsdga és a tomeges munkanélkiiliség jellemezte. Elindult a
privatizacio, teljessé valt a vallalkozas szabadsaga, novekedett a magéantulajdon ardnya
¢s az iddészak végére mar érezhetévé valt a bedramld kiilfoldi mikodd toke
gazdasagélénkitd hatasa.

Az 1994-t6] kezd6dd idOszakot a gazdasagi stabilizacido és 1996-t6l a folyamatos
gazdasagi novekedés jellemezte. 1998-ra mar a gazdasag teljesitményének 80%-at
allitotta el6 a maganszektor, a miikodo toke bedramlasa felgyorsult és 1998-ig 21
milliard USD érkezett az orszagba. Ennek hatasara novekedett a termelés és a kiilfoldi
tulajdonu vallalatok adjak a GDP 60%-at.

Termelési oldalr6l a GDP novekedését az ipar hatdrozza meg, CsOkkent az
¢lelmiszeripar, a banyaszat és az agrargazdasag sulya. 1994-t6l kezdve a GDP-n beliil
az ipari export aranya elérte az 50%-ot, de eltérések vannak agazatok, vallalatnagysag
¢és térségek szerint is. Az agazatok koziil kiemelkedik a gépipari ndvekedés és azon
beliil a szamitastechnikai és kozati jarmiigyartds. Uzemméret szerint tekintve a 300
fonél tobbet foglalkoztatdé multinaciondlis nagyvallalatok termelése 20%-kal
emelkedett, a kdzepes (51-300 £6) méretlieké az ipari atlag alatt (9%-kal) novekedett,
mig a kis-kozepes (50 fonél kevesebbet foglalkoztatd) cégek termelése 8%-kal
csokkent. A 300 fonél tobbet foglalkoztatdé nagyvallalatok nemzetgazdasagi sulyat
jellemzi, hogy 1998-ban ezek adtdk az export 80%-at. Az ipari ndvekedés az orszag
¢észak- €és nyugat-dunantuli megyéiben foleg Székesfehérvar, Gyor ipari Gvezeteiben a
leggyorsabb.

A GDP-ben mért gazdasagi teljesitoképességben 1994-97 kozott novekedtek a teriileti
kiilonbségek egyrészt a fovaros és a vidék, masrészt a megyék kozott. Kiilondsen a
fovaros gazdasagi teljesitoképessége novekedik évrol évre gyorsabban, de az 1994-97-
es id0szakban a legnagyobb novekedést Fejér megyében lehetett tapasztalni. Gyér-M.-
Sopron, és Vas megyék dinamikdja is meghaladta a fovarosét. Ezzel ellentétben all az
egyre jobban leszakadd Nograd megye, ahol a novekedés kevesebb, mint fele ekkora
volt.

E kiilonbségek kialakuldsaban dontd szerepet jatszott az exportorientalt ipari
beruhdzasokat végzo kiilfoldi miikodotoke és a teriileti dgazati szerkezet kiillonbségei.
A legdinamikusabb megyék jobb gazdasagi teljesitOképessége elsésorban a korszerii
technolodgiat alkalmaz6, versenyképes terméket exportald feldolgozoipari kapacitasok



¢€s pénziigyi-szolgaltatasok nagyobb agazati silydnak tulajdonithato. A stagnalé és
leszakado térségeket a koltségvetési szolgaltatasok (kozigazgatas, oktatas, egészségligy
¢s szocialis ellatas) és az agrargazdasag nagyobb aranya jellemzi.

Az egy fore juto brutté hazai termék teriileti kiilonbségei 1994-98 (ezer Ft)
(a GDP-novekedés sorrendjében)

Folydaras
Megyék 1994 1995 1996 1997 1998 [novekedés (%) 1994-
98 kozott
Fejér 410 544 699 985 1234 301,0
Gyd6r-Moson-Sopron 440 597 747 920 1204 273,6
Vas 439 585 740 960 1162 264,7
Komarom-Esztergom 341 475 605 724 838 245,7
Budapest 765 993 1254 1575 1858 2429
Pest 324 399 493 653 773 238,6
Veszprém 339 463 547 675 803 236,9
Heves 310 409 499 607 726 234,2
Orszagos atlag 425 549 676 841 997 234
Borsod-Abauj-Zemplén 299 418 478 584 690 230,8
Zala 401 504 631 767 901 2247
Csongrad 402 513 628 755 889 221,1
Baranya 356 437 526 672 783 2199
Bacs-Kiskun 329 433 512 615 713 216,7
Szabolcs-Szatmar-Bereg 262 333 400 487 567 216,4
Jasz-Nagykun-Szolnok 335 425 511 632 720 214,9
Nograd 263 326 387 443 565 214,8
Tolna 401 506 613 708 861 214,7
Hajdu-Bihar 353 426 528 642 754 213,6
Somogy 325 418 506 590 686 211,1
Békés 338 429 517 603 691 204,4
Folyodras
Régiok 1994 1995 1996 1997 1998 |névekedés (%) 1994-
98 kozott
Kézép-Dunantil 367 497 621 807 978 266,5
Nyugat-Dunantul 428 565 710 885 1102 257,5
Kozép-Magyarorszag 619 792 993 1254 1474 238,1
Orszagos dtlag: 425 549 676 841 997 234,6
Eszak-Magyarorszdg 296 400 467 566 678 229,1
Dél-Dunantul 357 448 541 653 770 215,7
Eszak-Alfold 314 391 476 581 675 215,0
Dél-Alfold 354 457 549 655 761 215,0




1.1 Privatizdacio

A kilencvenes évek elején lezajlott allami privatizdcionak nem volt egységesen
értelmezhetd teriileti Osszefiiggésrendszere, de teriileti hatdsai annal inkébb. A
gazdasagi szerkezet atalakitasaval jaro tomeges munkanélkiiliség azonban nem irhato
teljes mértékben a privatizacido szamlajara. Viszont az allami tulajdonrész ardnya
fennmaradt az eladhatatlan dgazatokban és ezzel sikeriilt egyes valsagtérségekben a
fesziiltség tompitasa. Az eladott vallalatok 0j tulajdonosai altaldban miikodd tokét,
technolodgiat és korszerli irdnyitasi modszereket honositottak meg, ezzel novelve a
gazdasag versenyképességét. A magankézbe adas sordn elsOsorban és kizardlag a
gazdasagi és piaci célok dominancidja érvényesiilt, de ahol sikeresen és gyorsan
végbement a privatizacio, ott az adott térség gazdasagi-tarsadalmi megujulasat nagyban
segitette. Annak ellenére, hogy a *90-es évek privatizacios stratégiai kozvetleniil nem
tartalmaztak utaldsokat arra vonatkozoan, hogy az allami vagyon értékesitése soran
teriileti szempontokat kellene alkalmazni, a célkitiizések egy részében felismerhetok a
tertileti hatasok:

e Hazai vallalkozok ¢és beszallitok, alapanyag termeldk tamogatasa, kiilonos
tekintettel a mezOgazdasagra és az €élelmiszeriparra;

e Munkahely-megdrzés és munkahely-teremtés;

e Privatizacios bevételek felhaszndldsa a reorganizacio, a kornyezeti karok
enyhitésére.

A célkitlizések nagyobb része a piacbOvitést, a befektetések Osztonzését, azaz a
gazdasagi feltételek altalanos javitdsat hatarozta meg, igy a privatizacié befolyassal
volt az orszag térszerkezetére is. Az allami tulajdon értékesitése révén hozzajarult az
adott térség gazdasaganak meguljitdsdhoz, mivel altaldban az 1j, tokeerds tulajdonos a
termelés koriilményeinek korszertisitésében volt érdekelt. Ez rovidtavon viszont
sokszor munkaiigyi problémakat is jelentett, ami jelentds hatdssal lehetett egy térség
¢letére.

A privatizacids bevételek egy részének (féleg a belteriileti foldek ellenértékének)
visszajuttatasaval az onkormdnyzatok szamara poétldlagos forrast teremtett, amelynek
felhasznaladsaval a lokalis-regiondlis gazdasag mozgasterét is tudtdk bdviteni. A
korményzat altal meghatarozott, a teriiletfejlesztéssel is Osszefliggésbe hozhaté az
olyan intézmények, fejlesztési tarsasagok létrehozasa - mint példaul a Rakdczi-bank -
amelyek az allami vagyon kezelésével és a problémas vallalatok reorganizacidjaval
foglalkoztak.

Az éllami vagyon privatizdcidjanak eredményessége egy-egy telepiilés, térség
gazdasagi bazisat dontéen meghatarozta. Minél gyorsabban ¢és zokkendmentesen ment
végbe az allami vagyon magantulajdonba addsa, anndl rovidebbre csokkent az atmeneti
bizonytalansag iddszaka.

A piac értékitélete szerint az orszdg nagyobb vallalkozoi aktivitast felmutatod
térségeiben az allami vagyon privatizdcidja gyorsabban ment végbe, mint a keleti,
kedvezdtlenebb adottsdgokkal rendelkezd térségekben. De itt is taldlhato szigetszeriien



néhany olyan nagyvallalat (TVK, BorsodChem), amelynek eladasa sikeresen
zajlott le és ezzel az orszag korabbi térbeli gazdasag-szerkezete tiikkr6z0dott vissza. A
fejlett, modern nagyvallalatok, szolgaltatok és versenyképes agazatok magankézbe
adasa gyorsan lezajlott és ezek a helyiiket tekintve, fOleg a fOvarosban és a
nagyvarosokban koncentralodtak. fgy a Févaros képes volt gazdasagat megtjitani,
vezetd szerepét megdrizni és novelni. A vidéki térségek koziil a korszeri
technoldgiaval termeld, ujabb eszkozallomannyal és jobb piaci kapcsolatokkal
(kereslettel) rendelkezd agazatok (foleg gép- és vegyipar, kereskedelem) egységeit
koncentralo térségek lettek nyertesek. A vesztesek az elavult nyersanyagtermeld és
feldolgozoipari agazatok (banyaszat, kohészat) egységeit koncentralo térségek,
masrészt a mezdgazdasagi terliletek lettek.

A telepiiléshalozat centrumait a nagyvarosokat, a privatizacid kedvezden érintette,
mivel az értékesitett tarsasagok kozpontja itt taldlhatd. Ezek rendelkeztek az
értékesitéshez sziikséges piaci, a finanszirozashoz sziikséges banki €s a termeléshez
szilkséges termékfejlesztési ismeretekkel. Igy gyorsabban tudtdk helyzetiiket
stabilizalni, mint a termeld telephelyet biztosito telepiilések.

Az allami tulajdon aranya 1998

Jelmagyarazat
(a sajat vagyon %-aban)

[ ]18-24
25-29
30- 35

A kisebb telepiilések koziil, ahol egyoldali volt a gazdasagszerkezet, a piacképes
iparagak esetén megindult a fejlédés, de ahol elmaradott technologidval termeltek, ott a
megujulds nem kovetkezett be.

Az é4llami vagyon privatizacidja soran kialakult teriileti egyenl6tlenségek:

e Budapest részesedése a telepiiléskategoridk kozott, a sajatvagyont tekintve
meghaladja az 56 %-ot.



e Az allami vagyon privatizacigjdban gyakorlatilag a 20.000 fénél népesebb
varosok vettek részt és a telepiilések 93 %-a nem volt érintett a maganositasban.

e A sajatvagyont tekintve a legnagyobb 25 véllalat a nagyvarosokat leszamitva az
ipari tengely mentén helyezkedik el, ami az évtizedek alatt kialakult térszerkezetet
igazolja vissza.

Az orszag térszerkezetében, a régiok és megyék viszonylataban elsésorban a Nyugat-
Dunantul és Fejér megye kitiintetett helye érzékelhetd, melyek elkiiloniilnek az orszag
tobbi részétdl. Ezt a gazdasagi adottsagaiknak kdszonhetik, amit még a Budapesthez
illetve a fejlett nyugat-eurdpai centrumtérséghez vald kozelség is befolyasolt.

1.2 A kiilfoldi toke bearamlasa

A kilencvenes évek sordn igen erételjes kiilfoldi miikodotéke bearamlésra keriilt sor,
aminek kovetkeztében 1998-ra mar mintegy 18 millidrd USD jott az orszagba. Ennek
kétharmada privatizacido soran érkezett, egyharmada pedig z6ldmezds beruhdzasok
révén. A kiilfoldi téke bearamlasa 1991-t61 novekedett és 1995-ben érte el csucspontjat
4,5 milliard USD-ral, ami fdleg az energiaszolgaltatok privatizacidjabol szarmazott.
Jelenleg évente 1,5-2 milliard USD kiilfoldi toke érkezésével lehet szdmolni.

A gazdasag teljesitményének 2/3-4t a kozvetlen kiilfoldi tulajdonu véallalkozasok
allitjak eld, de a kozvetve kiilfoldi tulajdont is tekintetbe véve ez az arany elérheti a
85%-ot is. A miikodotoke-allomany fele a feldolgozdipar tertiletén mitkddik és pozitiv
hatdsai kozé tartozik az ipar agazati szerkezetének atalakitasa, az ennek nyoman
megvalosult technoldgia-transzfer és vallalatvezetési modszerek meghonositasa, ami
novelte a feldolgozoipar versenyképességét.

1997 végén kozel 26 ezer kiilfoldi részesedéssel rendelkezd vallalkozds miik6dott
Magyarorszagon. Osszes jegyzett tékéjiik elérte a 2800 milliard Ft-ot, amibél 2000
milliard Ft kiilfoldi toke volt. A szervezetrendszerében a kis (1 millio Ft) és a nagy (50
milli6 Ft felett) alaptokéjii cégek szama gyarapodott legjobban (hét- illetve
OtszOrosére), ami igaz a vallalkozasok alapitdi vagyondra is.

A kiilfoldi t6kének az agazatokban betdltott gazdasagi sulyat tekintve 85% koriili
részesedése van a bankszektorban, a vegyiparban és a gépiparban, valamint jelentds,
70% koriili stilya az élelmiszeriparban, az épitdanyag-gyartasban €s az energiaiparban.
Ezzel ellentétben elenyészd aranyt képvisel a mezdgazdasagban €s a banyaszatban. A
privatizacié lezarultdval a kiilfoldi tékebefektetések elsésorban a kapacitdsok
bovitését, valamint az egyes gazdasdgosan mikddtethetd funkciok (pl. kutatas-
fejlesztés, beszallitds) meghonositasat szolgaljak.



A kulfoldi té6ke gazdasagi jelent6sége 1998

Jelmagyarazat
(a jegyzett tke %-dban)
[J0-10

[J11-30

31-50
51-91

A kulfoldi téke - aranyatol fliggden - eltérd szerepet jatszik a térségek gazdasagi
¢letében. Kiemelkedd szerepének oka egyrészt a privatizalt, korszeri - vegyipari,
gépipari - nagyvallalatok megvétele, ami a korabbi EK—DNy-i és Févaros-kozpontu
térszerkezetet tilkrozi vissza; masrészt a zOldmezOs beruhazasok 1étesitése,
(autogyartas, elektronika) amelyek elhelyezkedését elsdsorban a foldrajzi tényezdk és
gyartaskultara  vezérelték. Ennek eredményeképpen Nyugat- ¢és  Kozép-
Magyarorszagon a legnagyobb ¢és Dél-Dunantulon a legkisebb a kiilfoldi
tOkebefektetések aranya. Terjedésének meghatarozo tényezdje a magéanositas lezarasa
utan elsOsorban a nagytérségi infrastruktira (autdpalya) fejlodése és a hatarkozelség,
mely tényezok a kiilfoldi toke keleti orszagrész felé mozgésat is eldsegithetik.

1.3 A gazdasagi szervezetrendszer dtalakuldsa

A gazdasagi szervezetrendszer drasztikus atalakulason ment keresztiil a kilencvenes
években. A gazdasag centralizalt iranyitdsanak megsziinésével mar a nyolcvanas évek
végén megerdsodott, a vallalkozas szabadsaga, ami 1) szervezetek, vallalkozasok
1étrejottéhez vezetett. Amig 1990-ben kozel 27 ezer tarsas vallalkozast, - Bt.-t, Kft.-t,
Rt.-t - jegyeztek be, addig ez a szdm 1999-re t6bb mint meghatszorozddott.

A regisztralt egyéni vallalkozasok szdma ugyanezen iddszakban 40%-kal emelkedett,
¢s meghaladta a 650 ezres szamot.

Ez a mennyiségi felfutds azonban nem kizarolag a vallalkozadsi aktivitas
novekedésének tudhatd be. Jelentds szerepet jatszott benne a munkanélkiilivé valtak
kényszervallalkozdsa — amit gyakran cséd kovetett -, a személyi jovedelemadonal
kedvezobb tarsasagi addzas ¢€s a vallalkozasok tékehianya, ami a szervezetek



elaprézodasat okozta konyvelési okok miatt. A szervezetrendszer atalakuldsaban a
vallalkozo1 aktivitds mellett 1ényeges szerepet jatszott a kiilfoldi tOke bearamlasa is.
Egyrészt 1) vallalkozasok alapitasdval, masrészt a termelési €s iizleti kapcsolatok
kiépitésével, megrendeldként hozzajarul ujabb vallalkozasok 1étrejottéhez.

Agazati osszetételét tekintve a vallalkozasok kozel kétharmada a szolgaltatisok
(kereskedelem ¢és tizleti tandcsadas) terén jott 1étre. Egynegyediik a feldolgozoipar és
épitdipar tevékenységeire alakult, és kozel azonos nagysdgrendben 3-4%-kal
részesedik a vendéglatds és szallitds. Mindossze a vallalkozésok 1%-a foglalkozik
mezOgazdasagi tevékenységgel.

A vallalkozo6i aktivitas térségi kiilonbségei 1998

Jelmagyarazat
10000 lakosra jutd
vallalkozasok szdma
[ 844- 500

501 - 1000
; 1001 - 1500

B 1501 - 2775

Foglalkoztatott 1étszamot tekintve 1998-ban a 20 6 alatti mikro- és kisvallalkozasok
adtidk az Osszes vallalkozas tobb mint 90%-at. A kozépvallalatok mindossze 8%-kal, a
nagyvallalatok pedig csak 0,6%-kal részesednek a véllalkozasokbol.

A vallalkozasi aktivitasban (10 ezer fore jutd vallalkozasok szdma) mutatkozo
kistérségi kiilonbségek viszonylag allandonak tekinthet6k, bar hirtelen gazdasagi
valtozasok (visszaesés, konjunktura) idején gyorsan valtozik az aranyuk. 1992-98
kozott a vallalkozési aktivitds legnagyobb mértékben Budapesten kiviil a nemzetkdzi
tranzitforgalmat jelzd hataratkelohelyek térségében ¢és a hozzdjuk kozeli
nagyvarosokban tapasztalhatd. Ezzel ellentétben egyes helyeken csokkent a
vallalkozdsok szama, vagy csak alig novekedett. Ezek kozé tartoznak az ipari
valsagtérségek (Oroszlany, Komld, Varpalota), a varoskdzpont nélkiili térségek
(Kunszentmarton, Heves) és 0sszefiiggo teriiletként a horvat hatar menti Ormansag.



Az orszag vallalkozasi szempontbdl legaktivabb ¢€s legkevésbé aktiv teriiletei
kozott nyolcszoros kiilonbség figyelhetd meg és hatarozott irdnyfiiggés mutathatod ki
Ny-K-i iranyt lejtéssel. Emellett az dgazati jelleg is fontos szerephez jut a Balaton
esetében (idegenforgalom). A telepiiléshalozati helyzet jelent6ségét mutatjdk a
kiemelkedd aktivitdst mutatd megyeszékhelyek és az 50 ezer fonél népesebb varosok.
A Balassagyarmat-Békéscsaba vonaltdl keletre mar 6sszefliggd térségekben kirivoan
alacsony a vallalkozoi aktivitds. A legkisebb vallalkozasi aktivitdst mutatd térségekre
jellemzdé a foldrajzi szempontbol periférikus - altaldban hatdrmenti - fekvés és a
dominans varoskozpont hianya.

A foglalkoztatottak szama szerinti megoszlasra jellemzd, hogy a nagyvallalatok
rendkiviil koncentraltan, elsdsorban az Eszak-Dunantilon és Budapesten helyezkednek
el. Hasonléan modon, de kisebb mértékben koncentralt a 11 fonél kevesebbet
foglalkoztatd mikrovallalkozasok elhelyezkedése is. Mennyiségi sulyuknal fogva ezek
tobbnyire a Békéscsaba-Balassagyarmat vonaltél nyugatra helyezkednek el. Ehhez
képest a kis- és kdzépvallalkozasok térben egyenletesebb elhelyezkedést mutatnak.

Az agazati Osszetételre jellemzO, hogy a legnagyobb teriileti kiilonbségeket a
vendéglatassal foglalkozo vallalkozadsok mutatjak, mivel féleg az idegenforgalom
kitiintetett helyein (Balaton és hataratkelék) 0sszpontosulnak. Szamaranyuknal fogva
viszont az iizleti szolgéltatasok elterjedésében mutatkozé kiilonbségek hatdrozzak meg
vallalkozasi aktivitas kiilonbségeit dgazati oldalrol. A mezdgazdasagi vallalkozasok
szerepe csupan a vallalkozasi szempontbdl legkevésbé aktiv teriileteken érhetd tetten.
A szallitassal, raktarozassal foglalkozo vallalkozasok természetiikb6l adddoan a
kozlekedési folyosok és csomopontok korzetében szervezddnek.

A vallalkozasi aktivitds kiilonbségeiért tehat els6sorban a 11 fonél kevesebbet
foglalkoztato, ipari és {lzleti szolgaltatast végzd tarsas és egyéni vallalkozasok
elterjedése felelOs.

Telepiiléshalozati szinten a vallalkozasok létrejotte elsdsorban a varosokhoz kotédik
¢s az aktivitast tekintve (10 ezer fére szamitva) tobb mint négyszeres kiilonbség van a
fovaros és a 200 f6nél kisebb falvak kozott.

Az 50 ezer fonél népesebb varosokban van a vallalkozasok 55%-a és Budapesten 1/3-
a. Elesen elvélik egymastol a févaros és az 50 ezernél népesebb varosok kore a kisebb
telepiilésektdl a vallalkozasi aktivitast tekintve. Méretiiket tekintve a fOvarosban
talalhato a 11 fonél kisebb vallalkozasok 45%-a és a legnagyobb cégek egyharmada.

A 10 ezer fonél népesebb varosokra jellemzd a nagyvallalatok magas ardnya a
vallalkozasok kozott, ami fOleg iparvallalatokat jelent. Viszont elenyészden kevés
vallalkozas van az 500 fonél kisebb falvakban.

Agazati tekintetben a fGvarosban talalhaté az iizleti szolgaltatisok 54%-a, ami a
tovaros szolgaltatd jellegét adja. Az 50 ezer fonél népesebb varosokban is a
kereskedelmi-szolgaltatd jelleg erds, mig a 10-50 ezer lakosu telepiiléseken mar a
szolgaltatasokkal egyenrangu sulyt az ipar is (kereskedelem-szolgaltatas-ipar). 5-2
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ezer f6 kozotti telepiiléseken a kereskedelemi-ipari-mezdgazdasagi jelleg az
uralkodo és a telepililésméret csokkenésével ardnyosan erdsddik a mezdgazdasagi
jelleg.

2. A GAZDASAGI SZERKEZET ATRENDEZODESE

2.1 Ipar

Magyarorszagon a gazdasagi rendszervaltozas soran a kiilkereskedelmi iranyvaltassal
az ipar teljesitménye is megmérettetett. Ennek kdvetkezményeképpen az ipar termelése
1990-92 kozott 25-30 %-kal csokkent. Foglalkoztatott 1étszama 1997-ben 43 %-kal
volt kevesebb, mint 1990-ben. Nemzetgazdasagi jelentésége a nyugat-eurOpai
trendekkel 6sszhangban a GDP 40 %-ara csokkent. Termelése az 1992-es mélypont
utan lassan, majd 1995-t6l gyorsulva novekedett.

Ebben kulcsszerepet jatszott a privatizacio ¢és a kiilfoldi z6ldmezds beruhdzasok
megjelenése, ami korszerli terméket, technologiat és tokét hozott az 4gazatba. Ennek
donté tobbsége az Eszak-Dunantilra és a févarosba jutott, ami hozzajarult Fejér és
Gyo6r-Moson-Sopron megyék iparanak megujitasahoz, valamint Vas megye ipari
jellegének erdsodéséhez. Ezzel ellentétben az EK-DNy-i ipartengely banyaszat és
nehézipar dominalta megyéinek (Borsod-Abatj-Zemplén, Nograd és Veszprém) ipara
megrendiilt, ami valsagtérségek kialakulasdhoz vezetett.

A feldolgozdipar termelése is erOsen visszaesett, de az dgazatba aramlo kiilfoldi toke
hatasara gyorsan magahoz tért és 1997-re mar 40 %-kal haladta meg a rendszervaltas
el6tti szintet. Viszont ez nem egyformdn érintette a szakagazatokat, mivel az ipar
huzoerejét a gépipar adja, amit a 300 %-os termelésndvekedése is igazol. Kiillondsen
kiugré novekedést produkalt a korszerinek tekinthetd gépjarmi- és szamitogép-
gyartas. Ennek a teljesitménynek az 4ara viszont a gépiparban 60 %-os
létszamcesokkenés és a telephelyek 2/3-anak bezarasa volt.

Ezek termelOkapacitasok, az Un. dinamikus tengelyek, - az europai jelentOségii
kozlekedési folyosok (kiilonosen a Budapest-Bécs tengely) - mentén, a (nyugati)
hatarszélen, de megjelenésiiket tekintve szigetszeriien ¢és koncentraltan (Gydr,
Székesfehérvar) helyezkednek el az orszagban (pl. Vas megye ipari termelésének felét
Szentgotthard adja). Teriileti szempontbol a hazai gépipar termelése rendkiviil
koncentralt, mivel 85 %-a Eszak-Dunantilon és a Kozép-magyarorszagi régioban
keletkezik. Itt valosult meg a beruhazasok és az ipari export dontd része is.

Az ipar szervezetrendszerét tekintve is hatalmas valtozasok torténtek.
LegszembetlinObb az ipari termelést végz0 szervezetek szamanak gyarapodasa volt,
ami a nagyvallalati struktara felbomléasat jelentette. A 300 fonél nagyobb létszdmot
foglalkoztato vallalatok szama a felére, a 2000 fonél tobbet foglalkoztatd
nagyvallalatok szama egynegyedére csokkent, €s a 100 ezer ipari vallalkozés kozel fele
egyéni vallalkozast jelentett 1997-ben. Viszont a termelés dontd részét ado, 20 fonél
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tobbet foglalkoztatd vallalkozasok szama Osszességében nem valtozott, mivel a
1étrejovo 1y szervezetek ellensulyoztdk a csokkenést.

Az ipari foglalkoztatottak 1étszdma a vizsgalt id0szak végére 43 %-kal csokkent, ami
az ipari telephelyek szdmanak 25 %-os csokkenésével egyiitt, kisebb Iétszamu
telephelyekbdl allo szervezetrendszert eredményezett. A megyék nagy részében 7 év
alatt atlagosan 1/3-aval csokkent az ipari foglalkoztatas. Ettdl eltérden a fovarosban 60
%-o0s csokkenés figyelhetd meg, amit a szolgaltatdo szféra fejlédése ellensulyozott.
Baranya, Borsod-Abatj-Zemplén ¢és Nograd megyékben az 50 %-os csokkenés
valsagtérségek kialakuldsat eredményezte, de az iparpolitikai intézkedések hatésara a
banyészat 45 ezer f0s, 80 %-o0s létszam-csokkenése kiillondsebb fesziiltségek nélkiil
ment végbe.

Az ipar Uj térszerkezetének kialakitdsa soran a legfontosabb tényezdk a korabbi
nyersanyag-orientacid6 €és munkaeré-mennyiség helyett, elsdésorban a kozlekedés-
foldrajzi helyezet (fogyasztopiacoktol vett tavolsdg €s megkdzelithetdség) és a
munkaerd mindsége. E tényezoktdl fligg a hagyomanyos iparvidékek megujulasa és az
iparfejlédés uj helyeinek kialakulésa.

Az iparfejlédés 1) szakaszaban a magyar gazdasag teljesitményének talnyomo részét
néhany multinacionélis nagyvallalat magyarorszagi lednyvallalata adja. Ezek
meghatarozo jelenléte ranyomja a bélyegét az egyes térségek gazdasdgara mind a
foglalkoztatast, mind a beszallitoi kapcsolatokat tekintve. Ez segiti a kis- ¢és
kozépvallalkozasok szdmanak gyarapodasat is, amelyek tdmogatdsa kiemelt
nemzetgazdasagi érdek.

Az ipar termelésének ¢és foglalkoztatottainak csokkenése fOleg dgazati jelleget hordoz,
de qujjaéledése elsdsorban a teriileti tényezdknek (foldrajzi centrum-periféria,
hatdrmentiség, megkozelithetdség, és human tényezdk, mint a vallalkozo6i aktivitas)
tudhaté be. Ennek hatdsara a betelepiild multinacionalis vallalatok féleg kozlekedési
folyosok kozelében telepedtek meg, ahol a beruhazas jellegéhez megfeleld képzettségii
munkaerd is jelen volt.

Az agazati jelleg szerepére a keleti orszagrészben szigetszertien elhelyezkedd korszeri
iparvallalatok (pl. Tiszatjvaros, Jaszberény) és az ipari valsagovezetek (szénbanyaszat
- Oroszlany) hivjék fel a figyelmet. Ezekre a korszerltlen 4dgazati szerkezet (egy-egy
nehézipari nagyvallalat) mellett a periférikus foldrajzi helyzet is jellemz6, ami
nagymértékben hatraltatja a helyi ipar megujulasat. Viszont jelei vannak mar az ipar
keletre mozgasanak, amit az infrastruktira (autopalya), jogi-gazdasagi kornyezet,
(adokedvezmények, Vallalkozasi Ovezet) ipari szakmakultira és a huméan eréforrasok
fejlesztése is eldsegit.
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Az iparban foglalkoztatottak aranya az aktiv népességen belil 1998
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2.2 Mezogazdasag

A mezOgazdasag relativ és abszolit sulya is csokkent a nemzetgazdasag
teljesitményében 1990-98 kozott. A bruttd hozzdadott érteke felére (1998-ban 7,8%)
csokkent. Csokkend szerepe minden megyében, minden régidban megfigyelhetd.

A legalacsonyabb érték - az orszdgos atlag egynegyede - Kozép-Magyarorszagon
(1,5%), a legmagasabb részesedés pedig Dé¢l-Alfoldon tapasztalhatod (14,2%), foleg
Békés (15,8%), és Bacs-Kiskun (15,1%) megyék kimagaslo eredményeként. A
mezdgazdasag bruttd hozziadott értékének kozel felét (44%-at) a két alfoldi régio
allitja eld, kiemelked6en Bacs-Kiskun (9,6%).

A mezbdgazdasag termelési értéke folyddron ndtt, azonban valtozatlan dron szamolva
egynegyedével csokkent. A tendencia egyértelmli és lényegében egyforman érinti
mindkét féagazatot, bar az allattenyésztésben erdteljesebb volt a visszaesés.

Az orszag mezdgazdasagi teriilete mintegy 280 ezer hektarral, a terméteriilete kozel
200 ezer hektarral csokkent 1990 6ta.

A mezogazdasag termelési struktarajat illetben a ndvénytermelés szerkezete
Iényegesen nem valtozott, ami a vetésszerkezet szempontjabol meghatarozd agazatok
vetéstertiletét illeti.

A kialakult vetésszerkezet legfontosabb jellemzdje, hogy a szant6foldi
novénytermelésben a gabonafélék, ezen belill is a buza és kukorica teriilete a
meghatarozo. A gabonafélék vetésteriilete 1997-re elérte a 62,3%-ot, ami tobb mint 1,1
milli6 hektart jelent.

A masik meghatarozd novénycsoportot a takarmanynovények képviselik. Vetésteriileti
aranyukat az allattartds, mindenekeldtt a tomegtakarmanyt fogyasztod allattenyésztési
agazatok mérete befolyasolja. A szanto6foldi takarmanytermelés legfontosabb novénye
a silokukorica és a lucerna, amelyek ardnya az allatdllomany csokkenésével kozel
40%-kal csokkent.

A mezdgazdasag ebben az évtizedben elveszitette az allatdllomény tobb mint
egyharmadat. Az 4llattartds hanyatldsa minden megyére jellemz6é, azonban a
terliletegységre eso allatsiiriség alakuldsaban jelentds eltéréseket taldlunk a megyék
kozott.

Ebben az évtizedben gyokeres atrendezddésekkel jard valtozasok torténtek a
mezOgazdasagban a tulajdonviszonyok terén is, amit a karpdtlas és a privatizacio
okozott. A karpdétlas a nagylizemek foldteriiletét érintette, egyrészt a tulajdon, masrészt
a hasznalati viszonyok terén. A szOvetkezetek ¢és allami gazdasagok kotelezd
atalakuldasa a szervezeti rendszer Osszetételét, és a termelési eszk6zok tulajdoni
aranyait is atrendezte.

A privatizaci6 €s az atalakuldsok kovetkeztében a foldhaszndlatban megndtt az egyéni
gazdalkodok szerepe. A foldteriilet kozel 90%-a keriilt magantulajdonba és nagyaranyu
(50% folotti) allami tulajdon csak az erddmiivelési agban maradt.
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Az allami gazdasagok maganositdsa soran a gazdasagok tulnyomd tobbségét -
szdmszerlien 96-ot, az Osszes termelOkapacitds 60%-at - teljes korli privatizacidra
jelolték ki; 28 gazdasagot pedig a bioldgiai alapok fenntartdsa, a miiszaki, technikai
technoldgiai szinvonal fejlesztése miatt tartds allami tulajdonba, s ennek nyoman az
APV Rt. kezelésébe soroltak. Ez utobbiak fajtafenntartassal, vetdmag-szaporitanyag
eldallitassal és torzsallattenyésztéssel foglalkoznak, igy tevékenységiik az agraragazat
fejlesztése miatt meghatarozo fontossagu.

Felszamolas vagy végelszdmolas miatt 39 privatizacidra kijelolt tarsasag sziint meg.
Ma mar a foldteriiletnek csupan 10-12%-a van allami tulajdonban (gazdasagi
tarsasagok, tartdsan allami tulajdonu szervezetek hasznaljak, illetve, természetvédelmi
terliletek, nemzeti parkok) és 2%-ra tehetd az atalakult szovetkezetek tulajdonat
képez6 foldteriilet.

Az atalakulasi torvény szerint kotelezévé valt a szovetkezeti vagyon 100%-anak
felosztasa. A termelésben tevdlegesen résztvevd, a vagyont miikodtetd aktiv tagok
aranya 1998-ban mar csak 15% volt. Nyugdijas tagok és kiviilallok adjak az Gsszes
tulajdonos 85%-at, és 6k birtokoljak a vagyon kétharmadat.

Az atalakulds megteremtette a magantulajdon dominancidjat, ezzel egyiitt azonban
minden eddiginél szétaprozottabb tulajdoni struktarat hozott 1étre, ami kiilondsen az
egyéni gazdasagoknal igen erds. 1996-ban az egy hektar alatti gazdasagok az 1,2 millid
foldtulajdonos héaztartds 80%-at teszik ki, de az orszdg mezdgazdasagi tertiletébdl csak
4%-kal részesednek. Tiz hektarnal nagyobb teriilete csupan a gazdasadgok 1,7%-anak
volt. A viszonylag nagyobb (10 hektar feletti) egyéni gazdasiagok az Alf6ldon
jellemzoek.

Foldhasznalatban is egyértelmii atrendezddés tortént az egyéni gazdasagok javara. A
karpotlasi torvény végrehajtdsa sordn majdnem felére csokkent a volt allami
gazdasagok kezelésében 1év0 905 ezer ha termdéfold. A kis teriilettel rendelkezd, a
foldet miivelni nem akard, vagy nem képes foldtulajdonosok tobbnyire bérbe adjak
foldjeiket. A Dunantilon megmaradt a kozos miivelés talsulya, hiszen gazdalkodo
szervezetek miivelik a foldteriilet tobb mint felét. A tobbi régiodban a teriilet tobb mint
felét egyéni gazdalkodok miivelik. Kiilondsen kimagaslé - 66%-ot meghaladé - Dél-
Alfoldon az egyéni gazdasagok altal hasznalt teriilet. Eszak-Magyarorszagon a magas
egyéni gazdasagi részesedés leginkdbb a kényszerliségbdl vallalt egyéni gazdalkodés
térnyerésével magyarazhato.

A mezdégazdasag szervezetrendszerére jellemzd, 1998-ra tobb mint tizszeresére
gyarapodott a mezdgazdasagi vallalkozasok szama. A szovetkezetek részaranya a jogi
személyiségli vallalkozasokon beliil lecsokkent 22,3%-ra, a gazdasagi tarsasagok
aranya viszont nott 64,3%-ra. Az egyéni vallalkozok szama is kozel hdromszorosara
(28 ezer 6) boviilt 1998-ra.

A nagyméretli gazdasagok aranya jelentdsen csokkent, mig a kisméretliek aranya nott.
1998-ban a termdteriilet felét nagyméretli gazdalkodd szervezetek, egyharmadat
kisméretli egyéni gazdasdgok, 11%-at kdzepes méretli egyéni gazdasagok hasznaljak.
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A gazdalkodo szervezetek altalaban a 300-3000 hektar kozotti méretkategoriaban
gazdalkodtak és csak 8%-uk gazdalkodott ennél nagyobb teriileten. A vallalkozasok
foglalkoztatottak szama szerinti strukturdja is atrendezédott. A legszembetlindbb
valtozas, hogy amig 1990-ben a vallalkozasoknak csupan egyotode volt 20 {6 alatti,
addig 1998-ban viszont 96%-a. Igy a nagyobb (300 fénél tobbet foglalkoztatd)
vallalkozéasok ardnya 34%-r61 0,2%-ra csokkent.

Agrarvallalkozasok aranya az 6sszes vallalkozason belil 1998

Jelmagyarazat

(%)
1- 5

(I
6-10
1-15

I 16 felett

A mezdgazdasag nem vonzéd befektetési teriilet a kiilfoldiek szamara, a kiilfoldiekre
vonatkoz6 foldszerzési tilalom, a mezdgazdasagi tevékenység rendkiviil alacsony
jovedelemtermeld képessége, €és a lassu tOkemegtériilés miatt. Ezért a kilfoldi
érdekeltségli vallalkozdsoknak alig 2,5%-a miikodott a mezdgazdasdgban. Tertileti
koncentraciojukra jellemzO6, hogy Nyugat-Magyarorszagon tevékenykedik e
vallalkozasok fele. A kiilfoldi tulajdon aranya a mezdgazdasagban jelenleg kevesebb,
mint 7% ¢és a vagyont illetden a szovetkezeteké a vezetd szerep (60%).

A tékeszerkezet atrendez6dott az allami és szovetkezeti tulajdon rovasara,
elsddlegesen a belfoldi magéanszemélyek tulajdonanak javara. A korabbi kozos
tulajdon leginkabb a belfoldi maganszemélyek tulajdonaba keriilt at, igy ennek a
tulajdonformanak a sulya 1997-re 62%-ra, a dupldjara nétt. Nagyaranya novekedés
1992 ¢és 1993 kozott tortént, a szdvetkezeti tulajdon atalakitdsa, és a gazdasagi
tarsasdgok privatizacidja nyoman.

A nemzetgazdasdg valamennyi dgazatdban ¢érintd foglalkoztatasi gondok a
mezOgazdasagban szinte elsdként €s erdteljesen jelentkeztek. A mezdgazdasagban
foglalkoztatottak szama 1990-hez képest egyharmadara csokkent 1998-ra (310 ezer
£6). A legerételjesebb foglalkoztatasi szerepvesztés Kozép- és Eszak-Magyarorszagon,
valamint a Nyugat-dunantali megyékben jelentkezett.
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Az agraragazat foglalkoztatasi sulyat illetden jelentds kiillonbségek alakultak ki
telepiiléstipusonként. A kozségekben a népesség kotddése a mezdgazdasaghoz harom-
négyszerese a varosok népességének, bar ma mar a mezdgazdasagi keresOk fele
varosokban ¢€l.

1996-ban még a falvakban €16 aktiv keresdk 17%-anak nyujtott foglalkoztatasi
lehetéséget a mezdgazdasag, ami felére csokkent 1990-hez képest. A
mezdgazdasagban mas agazatokhoz mérten a novekvo jovedelem-diszparitas jellemzo,
ezért a mezOgazdasdg munkaerd kibocsatasa az atalakulast kovetd években sem allt
meg.

2.3 Idegenforgalom

Magyarorszdgon az idegenforgalom, turizmus jelentdsége az elmult 10 évben
felértékelddott, mert a turizmushoz kozvetleniil kapcsolédd tevékenységek altal
realizalt jovedelmi hatds a GDP 9%-4ra emelkedett. Az e tevékenységbdl szarmazd
bevételek a rendszervaltozas utan dinamikusan emelkedtek - 1997-ben elérték a 2,5
milliard dollart -, ami 300 ezer munkahelyet biztositott.

Mint a gazdasag egészében, az idegenforgalom teriiletén is felgyorsult az atmenet
idészakaban a piaci viszonyok kialakuldsa. Az utazésszervezéssel foglalkoz6 allami
vallalatok privatizadcidja utdn, ebben az iizletagban szédmukat tekintve a kis- és
kozépvallalkozdsok dominalnak. A szallodavallalatok privatizacidja csak lassan haladt
elére a rendezetlen jogi helyzet miatt, de ennek ellenére 1997-re a szallaskapacitasok
80%-a mar magankézben volt, féleg a kisebb, csaladi vallalkozasok. Kiilondsen sok
maganpanziéo ¢és magankemping miikodik, elsdsorban a févaros és a Balaton
kornyékén.

A kiilfoldi toke befektetések szamara a legnagyobb vonzerdt Budapest és ezen beliil is
¢és a vegyes tulajdont szallodak, idegenforgalmi létesitmények azért voltak elonydsek,
mert nemcsak a kindlat mennyiségét, hanem a mindségét is novelték. A mindségi
turizmus fejlédését tiikrozi, hogy az &gazat devizabevételeinek novekedése a
vendégéjszakak szamanak 25%-os csokkenése mellett valosult meg.

1998 az 1990. évi %-dban Belfoldiek Kiilfoldiek Osszesen
Vendégek szama +22% -25% -8%
Vendégéjszakak szama -22% -26% -25%
Atlagos tartozkodasi ido -37% -3% -18%

1990-ben 37 millié hataratlépést regisztraltak és ez a szam 1997-re sem valtozott.
Magyarorszag természetfoldrajzi adottsagai folytan - Budapest és a gyogyfiirdok
kivételével - 1ényegében Un. nyari idényli orszag.
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A kilfoldiek kozel egyharmada az un. fészezonban (julius-augusztus) érkezik, és
ekkor a hataratkeldhelyek forgalma naponta meghaladja a félmillio f6t.

A vendégforgalom azonban vesztett turista ¢és iidiil6jellegébdl, inkabb a kirandulok és
atutazok magas ardnya, a bevasarlasi cél és az alacsony koltésszint volt jellemzd,
kiilonosen a kelet-kdzép-eurdpai orszagokbol érkezd vendégeknél. Alacsony (3 nap),
az atlagos tartdozkodasi id6, mivel a vendégek kozel fele bevasarlasi céllal érkezik,
altalaban egy napra. Ezzel szemben alacsony azoknak az aranya, akik 1 hétnél is tobbet
tartozkodnak az orszagban.

A Magyarorszagra latogatdé kiilfoldi turistdk donté része magan (iiduilési,
ismeretszerzési, rokonlatogatasi) céllal jon. A hivatalos céllal (lizleti, tudomanyos,
sport stb.) érkezdk aranya joval kisebb, de az atlagosnal hosszabb itt-tartozkodas és a
fajlagosan nagyobb koltés miatt az idegenforgalmi bevételekhez nagyobb mértékben
jarulnak hozza. A kiilfoldiek egy része - zomében a volt szocialista orszagokbol -
elsGsorban bevasarlasi céllal érkezik Magyarorszagra. Uj jelenség a nem turisztikai
céllal, hanem gazdasagi vagy politikai menekiiltként érkezO, atmenetileg, vagy
hosszabb ideig itt-tartozkodoé kiilfoldiek szaméanak novekedése.

A rendszervaltozas utan drasztikusan, helyenként 60-70%-kal csokkent a kelet-europai
forgalom, jelezve ezzel a kiilpolitikai helyzet valtozasait. A nyugati orszagokbol érkezd
forgalom ugyan még mindig mérsékeltebb, de évek Ota egyenletesen novekszik.
Elsdsorban Németorszag és Ausztria forgalma jelentds, de egyre nagyobb szerepet
kapnak mas orszagok is (Olaszorszag, Hollandia).

A belfoldi turizmusban is hasonld mértékii visszaesés kovetkezett be az atmenet
idészakaban. A magyar turistak a novekvo arak, a csokkend fizetoképes kereslet és a
kinalat rugalmatlansaga miatt egyre inkdbb kiszorultak a kereskedelmi
széllashelyekrdl. Az allami tdimogatasok radikalis leépitésével jelentdsen lecsokkent az
ifjusagi tdiiltetés.

A Kkereskedelmi szallashelyek teriileti elhelyezkedését tekintve markansan
kirajzoldédnak az idegenforgalmi szempontbdl frekventalt teriiletek. 1990-ben a févaros
¢s a Balaton térsége mellett a Matra-Biikk ¢és a Velencei-t6 kiemelt iidiilokorzetében, a
Tiszanttlon Debrecen és Hajduszoboszld térségében, a Mecsek-Villany teriiletén és
Szeged  korzetében  koncentralodtak  nagyobb  szamban a  kereskedelmi
szallasférdhelyek. 1998-ra az eldzd térségek mellé felzarkozott a Tisza-td és
Békéscsaba-Gyula térsége is.

A turisztikai fogadokapacitasok az atmenet idészakdban mérsékelten ndttek. Annak
ellenére, hogy sok az 10j piaci szerepld, a szalldsstruktura Osszetétele még mindig
kedvezdtlen. A magasabb koltést biztositoé szallodai féréhelyek aranya kevés és foként
Budapestre koncentraloédik. Rendkiviil erds a teriileti koncentracié a szallodan kiviili
kereskedelmi szallashelyeken és a fizetOvendéglatas keretében is.

Ezek fér6helyeinek kétharmada a Balaton mellett ¢és a fOvarosban, illetve
kornyezetében taldlhat6. Emellett a nyugati hatar kdrnyezetében és a fo kozlekedési
utak mentén nagyobb a vendégfogado kapacitas.
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Kereskedelmi szallasféré6helyek szama, 1990

Kereskedelmi szallasférohelyek szama 1998

oooooo
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A kereskedelmi szallashelyeken eltoltott vendégéjszakak aramya 1990-ben
kiemelkedéen magas volt Budapesten, valamint a — Dunakanyar és a Tisza-to
kivételével — a kiemelt idiilokorzetekben. Ezek mellett igen sok vendégéjszakat
toltottek el a nagyvarosok, — Gyor, Pécs, Szeged €s Debrecen — térségében. Ezek az
aranyok 1998-ra sem valtoztak jelentdsen. Némileg csokkent a vendégéjszakak szama
Kelet-Magyarorszagon, bar Békéscsaba és Gyula térségében jelentds novekedés volt
tapasztalhato.

A kiilfoldiek altal eltoltott vendégéjszakak aranya 1990-ben Budapest és a Balaton
mellett — harom nagy térségben volt kiemelkedden magas. Az egyik a Tiszantll és a
Kiskunsag déli, hatdrmenti részén Szeged, Mako térsége, a masik a Tiszantul k6zépso
részén Debrecen, Hajdliszoboszlo térsége, a harmadik pedig Nyugat-Magyarorszagon
Készeg és Szombathely térsége. Ezzel szemben Eszak-Magyarorszagon — kiilonosen
Noégrad megyében, Borsod-Abauj-Zemplén északi részén €s az északkeleti hatarszélen,
- valamint Pest megye keleti részén €s Jasz-Nagykun-Szolnok megyében rendkiviil
alacsony volt a kiilfoldi vendégéjszakak aranya. Ezek a tendencidk 1998-ra annyiban
modosultak, hogy igen lecsokkent a déli - Jugoszlav hatar menti - és a keleti - roman
hatar menti - térség kiilfoldi vendégéjszakainak szama, ugyanakkor igen felértékel6dott
Délnyugat-Magyarorszag, a nyugati hatarsz¢él és Komarom-Esztergom megye szerepe.

2.4 Termelo szolgaltatasok

Az lizleti szolgéltatasok jelentds szerepet jatszanak Magyarorszag gazdasagi életében.
Erre utal, hogy az dgazat a GDP-bdl 15-20 %-kal, és a foglalkoztatasbol 10-12 %-kal
részesedik. Ezeket a mutatokat és az egyes részteriiletek - a banki, a gazdasagi
szolgaltatd és a K+F-szféra - jellemzdit tekintve jelentds teriileti kiilonbségek vannak
centrum-periféria, a Ny-K-i fekvés és a telepiiléshalozat kiilonbozo szintjei kozott. E
kiilonbségek meghatarozo hatassal vannak a regionalis fejlettségre, amit a bankrend-
szer 0jjaszervezOdése is példaz.

Ennek keretében kiépiilt a piacgazdasadg egyik alapvetd infrastrukturdlis feltétele: a
kereskedelmi bankrendszer. Ennek helyzete a bankkonszolidacidval javult és a
privatizacioval megszilardult; tokeellatottsaga és szolgaltatdsainak szinvonala pedig
folyamatosan emelkedett. Mindezek jelentds szerepet jatszottak abban, hogy a magyar
gazdasag egésze a biztos alapokon allé6 bankrendszer segitségével novekedési palyara
allhatott.

A masodik, - térbeni elterjedését tekintve - extenziv szakaszaban levd bankrendszer
térségi hatasait tekintve a kovetkezd jellemzdkkel bir. A pénziigyi alapszolgaltatasok
terén zajlo térségi differencidlédas soran a takarékszovetkezetek erdsitették
jelenlétiiket a nagyobb varosokban és a Fovarosban.

A kisebb telepiiléseken is novelték szerepiiket a forrdsok bdvitését célul tlizve ki és
gyakran Uj tevékenységet is felvallalva. Viszont ezek kihelyezését nem helyben
bonyolitottdk le, hanem eljuttatva a dinamikusan fejlodd térségekbe a meglévo
gazdasagi fejlettségi kiilonbségek fokozddasahoz jarultak hozza. De jelei vannak mar a
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teriileti kiegyenlitédésnek is, mivel 0j piaci szereplOként megjelent a Magyar
Posta, mialtal a legkisebb aprofalvas teriiletek kivételével mindenhova eljutnak az
alapvetd pénziigyi szolgaltatasok.

A kereskedelmi banki szolgaltatdsok nyujtasa terén jelenleg tobb mint 40 bank verseng
az lgyfelekért, tobb mint 1000 bankfiokban. Ezek hozzaférésiiket tekintve jelentds
mértékben differencialnak a telepiilések és térségek kozott, mivel a bankfiokok a
pénzforgalom, a gazdasidgi novekedés helyeit kovetik, mert ez biztosit szamukra
nagyobb pénzpiaci forgalmat és lehetéséget a tovabbi novekedésre. Igy a bankrendszer
elmélyiti a mar meglévo teriileti-telepiilési kiilonbségeket, mivel differencidl kozottiik
fekvés (Budapesthez, nagyvaroshoz valo kozelség), foldrajzi helyzet (nyugati, déli és
hatarmenti), a telepiilések kozott kiugrd teljesitmény (turizmus, ipar, kultira stb.),
valamint népességszam alapjan. Ebbdl a szempontbol a  bankrendszer
ujjaszervezddésének torténete a kilencvenes években leképezte a piacgazdasag
rendszerének kialakult 0j teriileti egyenldtlenségeit, amennyiben azok helyeit kovette,
megteremtve igy fejlodésiik infrastruktirajat.

A bankfiok-ellatottsag kistérségi kiilonbségei 1998

Jelmagyarazat
(bankfidkra jut6 lakossdgszam)

4500 - 10000
10001 - 20000

[_] 20001 - 45000

fgy a hozzaférést tekintve nivellald, de a teriileti tOkeforrasokat tekintve még
erdteljesen differenciald hatdsok érvényesiilnek, ami a regionalis fejlesztési bankok
nagyobb szerepvallalasat igényli. E nélkiill a bankrendszer az alulfejlett térségek
potencidlis fejlesztési forrasait elvonva, az elmaradottsagot konzervalja.

A piacgazdasdg masik pillére, a gazdasagi szolgaltatasok elterjedtségében
megnyilvanulo kiilonbség jelentdsen befolydsolja a regionalis gazdasag teljesitményét.
Az 0sszes tarsas vallalkozas egynegyedét jelentd, gazdasagi tevékenységet segitd
vallalkozasok léte szoros kapcsolatban van a gazdasag teljesitoképességével, igy a
regionalis fejlettséggel is. Megjelenésiik elsdsorban a telepiiléshaldzat bizonyos
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szintjein jellemzdé. A telepiilés lakossagszamaval forditottan ardnyosan egyre
kevesebb vallalkozads jut egy szolgéltatora, ami a tevékenységek fokozott
specializaciojara utal.

Gazdasagi szolgaltatasok térségi kiilonbségei 1998

Jelmagyarazat
(egy gazdasagi szolgéltatora
juté vallalkozasok szama)

Bl 9-20

21-40
41-109

Kiilonésen az 1zleti tandcsadast végzd vallalkozasok kotddnek erdsen a
telepiiléshalézat egyes szintjeihez, a varosokhoz, de elterjedésiikben jelentds szerepet
jatszik a varosok elérhetdsége is. A gazdasagi szolgaltatod tevékenység szakosodasaval
egylitt ndvekszik a kialakuldshoz sziikséges igénybevevo vallalkozasok szama is.

Ezért a gazdasagi szolgaltatisok jelentds differenciald hatast fejtettek ki a
telepiiléshaldzat szintjei kozott. E kiilonbségek mérséklddtek egyes kistérségek kozott
a vallalkozdsok 0sztonzésével ¢és a kozlekedési infrastruktura (kiilonésen az
autopalyak) fejlodésével.

A hazai kutatas-fejlesztés helyzetét tekintve hatalmas visszaesés kovetkezett be a *80-
as évekhez képest. Az allami nagyvallalatok 6sszeomldsaval nagymértékben leépiilt a
véllalati kutato-fejleszté tevékenység, ami a fSleg budapesti és az EK-DNy-i
ipartengelyen vald koncentralddas megvaltozasat eredményezte. A megvaltozott ipari
térszerkezetet, az Eszak- és Nyugat-dunantili ipari centrumokat azonban csak lassan
kovette 1y vallalkozadsi K+F centrumok kialakulasa, mivel a kutato-fejlesztd
vallalkozasok elhelyezkedésére legnagyobb hatassal az egyetemi és kutatocentrumok
voltak.

A fels6oktatasban résztvevok szamdnak Kkiterjesztésével novekedett a vidéki
felsoktatds aranya a Févaroshoz képest, azonban ez inkdbb mennyiségi novekedés
volt. A mindségi kutatd-fejleszté munka, a kvalifikalt szakemberek, az informacio és
tudomanyos élet dontd része tovabbra is Budapesten 0sszpontosul. Viszont a hirkozlési
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¢s a kozlekedési feltételek javulasaval a févarosban €16 oktatok és kutatok napi
munkakapcsolatban lehetnek a vidéki tudoményos élettel, ami hozzajarult a
mennyiségi mellett a mindségi kiegyenlitddéshez is.

A terlileti gazdasagszerkezet megujitdsa az 4tmenet sordn nincsen markans
kapcsolatban a kutatas-fejlesztéssel és a felsdoktatassal. Egyértelmiien nem ezek a
kapacitasok iranyitjak a telephelyvalasztast, a kiilfoldi és a hazai téke letelepedését,
vagy éppen a gazdasagi szerkezet meguljitasat, viszont ezek megléte esetén a K+F
kapacitas hozzajarul a helyi gazdasag dinamizaldsdhoz. Viszont amig a gazdasagi
szerkezet megujitdsa Nyugat-Magyarorszagon gyorsabban és sikeresen ment végbe
addig ezek a térségek kedvezbtlen helyzetben vannak a kutatds-fejlesztés, de a
felsGoktatas vonatkozaséaban is.
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II.
TARSADALMI TERULETI FOLYAMATOK
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1. TARSADALMI VISZONYOK TERULETI ALAKULASA

1.1 Népesedés

A kilencvenes években folytatodott a nyolcvanas évek elején kezd6dott és maig tartd
demografiai hanyatlas, 1990 o6ta tobb mint 300 ezerrel csokkent a népességszam, és
1999-re 10 milli6 43 ezer lakosa volt az orszagnak.

Az évtized Osszességében a régiok mindegyikének és a megyék valamint a
telepiilésosztalyok tobbségének csokkent a népesség szama - kivéve Pest és Fejér
megyét valamint a hdromezer €s huszezer f6 kozotti lakossagszamu telepiiléseket.
1998-ban viszont mar egyetlen régidban és telepiilésnagysag kategoridban sem haladta
meg az ¢lvesziiletések szama (9,6 ezrelék) a halalozasokét (13,9 ezrelék), a
népességesokkenés, eloregedés az orszdg egészét és mar a fejlettebb és urbanizalt
térségeket is érinti.

Természetes szaporodas ill. fogyas 1990-98

Jelmagyarazat
1990. évinépesség %-aban
[ 0.1- x szaporodés

0 -1.9fogyéas

2.0 - 3.9 fogyas
[ 14.0-509 fogyés

[ 6.0 - x fogy4s

A megyék kozil csak Szabolcs-Szatmar megyére jellemzd pozitiv természetes
szaporodas, emellett Borsod, Hajdu-Bihar, Veszprém és Fejér megyékben taldlhatok
Osszefiiggd térségek, ahol a sziiletések szama meghaladja a haldlozasokét. A sziiletési
aranyszamok leginkdbb Budapesten €s a nagyobb varosokban maradnak el az orszagos
atlagtol. 1990 és 1998 kozott kiilondsen a Kozép-Dunantilon, tovabba Tolna-, Hajdu-
Bihar- és Bacs-Kiskun megyében, valamint altalaban a varosokban csokkent az
¢lvesziiletések szama.

A haldlozasok szama az utdbbi évtizedben sajndlatosan magas szinten allandosult,
kiilondsen a fovarosban €s az északi megyékben, mikozben altaldban a kozségekben és
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az orszag legeloregedettebb, legmagasabb mortalitdsi régidjaban —a DéEl-Alfoldon—
csokkent.

1990-ben az orszag telepiiléseinek 61, 1998-ban viszont mar 68 szizalékaban multa
feliil a hatvan évesnél idosebbek szama a tizenot évesnél fiatalabbak szamat, s a
teleptilések negyedében tobb mint Gtven szdzalékkal tobb idés ember lakott, mint
amennyi fiatal. Napjainkban mar csak az agglomeralodo térségekben, s az észak-keleti
orszagrészben nagyobb a gyermekkoruak szama, mint az iddskortiaké. (1998-ben
orszagosan 114 hatvan évesnél idésebb ember jutott 100 tizendt évesnél fiatalabbra).

Népesedési szempontbol az utobbi évtized legfeltiinébb teriileti irdnyzata a
vandorlasok iranyvaltozasa. 1990-ben a vandormozgalom még fdleg az alacsonyabb
fejlettségli térségekbdl telepiilésekbdl a varosokba iranyult. Az évtized végén mar a
nagyvarosokbdl vald kidramlas, - elsdsorban a budapesti, miskolci, gyori, pécsi -
agglomeraciokba, a Budapest-Balaton tengely mentén elhelyezkedd kozségekbe valo
koltozés volt jellemzd, mikdzben a kordbbiakndl szerényebb mértékben folytatdodott az
orszdg elmaradott és/vagy valsag sujtotta, periféridlis helyzetli térségeibdl valo
elkoltozés is.

Az O6regségi mutato valtozasa 1990-98

Jelmagyarazat
60-x éves/0-14 éves

I x -0.20 csikkenés
] 0.10-0.19 csokkenés
[ ]0-0.09csikkenés
[ 10.01-0.09 névekedés
[ ]0.10-0.19 névekedés
[E2] 0.20- x névekedés

Mig a nyolcvanas években a telepiilések tialnyomo tobbségébdl (84%) tobben koltdztek
el, mint amennyien oda bekdltdztek, addig a kilencvenes évek Osszességében mar a
teleptilések kozel felének (48%) pozitivan alakult a vandorlési egyenlege.

28



Vandorlasi kiillonbozet 1990-98

Jelmagyarazat
1990. évinépesség %-aban

4.0-x vandorlési nyereség
5 0.1 - 2.9 vandorlési nyereség
0-2.9 vandorlasi veszteség
E 3.0-5.9 vandorlasi veszteség

[E] 6.0-x véndorldsi veszteség

1.2 Egészségi dllapot

A magyar népesség egészségi allapota az europai atlaghoz képest rossz, a varhato
¢lettartam alig tobb mint 70 €v, ez az érték a szomszédos Ausztriadban majdnem 78 év.
Nagyok a kiilonbségek, a kiilondsen jo és kiilondsen rossz koriilmények kozott €16
lakossag ¢€letkilatasai €s egészségmegOrzésének esélyei kozott.

A halalozas teriileti kiilonbségei kovetik a tarsadalmi-gazdasagi egyenlétlenségeket.
A jobb életesélyek €és a gazdasagi fejlettség kozott 6sszefliggés van. A legmagasabb a
véarhat6 élettartam a Nyugat Dunantilon, a legalacsonyabb az Eszak Magyarorszagi
régidban. A két sz€lso érték kiillonbsége az 1990 és 1998 kozotti évek atlagaban 1,4 év.
Bar a halanddséagi helyzet 1993 és 1998 kozott mar lassu javulast mutatott a teriileti
kiilonbségek az utobbi tiz évben nem csokkentek.

Az ¢életesélyeket és a halandoséagot a telepiilések 1¢élekszama szerint vizsgalva kozvetve
az egészségligyr intézményrendszer ¢és a halanddsag Osszefiiggéseire s
kovetkeztethetiink. Minél kisebb I¢lekszamu egy telepiilés, annal révidebb a varhato
¢lettartam. Az ezer fonél kisebb telepiiléseken €lok varhato €lettartama 1990-ben 1,4
évvel, nyolc év mulva mar 2,4 évvel volt kevesebb, mint a févarosiaké.

A kisebb lélekszamu telepiiléseken, kisebb az esélye annak, hogy a lakohelyen az
egészségligyl intézményrendszer teljes vertikuma megtalalhato és rosszabbak az ellatas
elérhetdségének feltételei.
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Altalanos halandésag 1990-98 évek atlaga

Jelmagyarazat
az orszagos atlag %-4aban

[ ]827- 939
C_]940- 979

98.0-101.9
102.0- 105.9
106.0 - 128.5

A lakossag egészségi allapotara a daganatos betegségek és a sziv- és -érrendszeri,
valamint agyi betegségek nagy szdma jellemzd, a helyzet kiilonosen a daganatos
halalozast tekintve rossz. Mindkét betegségcsoportnal fontos szerepet jatszik a
szirfvizsgalati, a jaro és fekvobeteg-ellatasi intézményrendszer, az agy €s érrendszeri
halalozas tekintetében a siirgdsségi betegellatas fejlettsége.

Bizonyos betegségtipusoknal feltlinden nagyok a halandosag teriileti kiilonbségei. Ide
sorolhatd mindenekeldtt a gliimdékor. E betegség Ujra terjedében van, kiilondsen
érvényes ez a megallapitds Szabolcs-Szatmar-Bereg megyére, Hajdu-Bihar megyére és
Budapestre. Szabolcs-Szatmar-Beregben az orszagos atlagnal 71 szazalékkal magasabb
a TBC halalozas az orszagos atlagnal. A magyardzat az altalanos elmaradottsaggal,
rossz lakéaskoriilményekkel, szocidlis tényezdkkel hozhatd 0sszefiiggésbe.

Hagyoméanyosan nagyok és jellemzdek az ongyilkossag teriileti kiilonbségei. Foként az
alfoldi megyékre jellemzd az Ongyilkossagi halalozas atlagon feliili gyakorisaga, a
magyarazat els6sorban a szokdsokban, a hagyomanyokban, a problémak meg-
oldéasanak kultirajaban keresendo.

1.3 Iskolazottsag

A teriileti tarsadalmi rétegzddés egyik fontos mutatdéja, a magasabban képzett
értelmiségi rétegek, felsofoku végzettségliek, legalabb érettségizettek teriileti
megoszlasa. A foglalkoztatottsdgi és ezen keresztiill a jovedelmi viszonyokat is
meghatarozo iskolazottsag teriileti kiilonbségei a telepiiléskategoridk, illetve régiok
viszonylataban még mindig jelentdsek.
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A képzettségi viszonyokban korabban is rendkiviil szamottevéek voltak a teriileti
egyenldtlenségek és azok altalaban a telepiilések és térségek tarsadalmi-gazdasagi és
urbanizéaciés szinvonaldaval 6sszhangban valtoztak. 1990-ben a nagyvarosi lakossag
kozel hatoda, a budapestiek mintegy 6tode rendelkezett fels6foku végzettséggel, az
apro ¢és torpefalvak lakéi koziil viszont csak minden negyvenediknek volt diplomaja.
Nem volt sokkal jobb a helyzet a koézépfoku végzettség tekintetében, sem mert,
mikdzben orszagosan a 18 évesnél idésebb lakossag kozel 30 szdzaléka mar legalabb
érettségizett az emlitett telepiiléskategoriakban csak mintegy tiz szdzaléka.

Kiilonosen az orszag régioi kozotti kiillonbségek fokozodtak, de valamelyest nottek a
megyék és a népességnagysag-kategoridk kozotti egyenldtlenségek is. A tarsadalmi
differencialédas mas tényezdihez képest igen jelentOs kiilonbségek alakultak ki: a
diplomasok ardnyat illetden a régiok, a megyék ¢és kiilonosen a telepiilések
népességnagysag-kategoridi kozotti eltérések atlagosan nagyobbak, mint a jovedelmi-,
a keresetbeli- és a foglalkoztatottsagbeli differenciak.

A 0 osztalyt végzettek, - azaz a gyakorlatilag irdstudatlanok aranya az 1996-os mikro-
cenzus szerint az 1%-ot sem érte el. A teriileti kiilonbségek 1990-hez képest
valtozatlanok maradtak: a Nyugat-Dunantal és a fOvaros valamint az északkeleti
megyek kozt volt jelentds kiilonbség.

0 osztalyt végzett 10-x évesek aranya 1996

Jelmagyarazat
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18 éven feliili kozépiskolai végzettséggel rendelkezok ardnya (1996-ban 35%)
tovabbra is a fOvarosban, a Nyugat-Dunantilon valamint Baranya ¢s Csongrad
megyékben a legmagasabb. Az atlagnal elénydsebben alakult a legalabb érettségizettek
aranya a Dunantiilon valamint a Dél-Alf6ldon, és megnétt az Eszak-Magyarorszagi és
Eszak-alfoldi régio lemaradasa. Jelentds teriileti kiilonbségek vannak a kozépiskolai
képzés szinvonaldban is, az egyetemi, fOiskolai hallgatok kozel fele az iskolak
hatodabodl, néhdny magas szinvonalii fovarosi és a felsdfokt oktatasi kdzpontokban
talalhato kozépiskolakbol keriil ki.

A felséfoku végzettségii 25 éven feliiliek ardnya (12%) Budapest kivételével minden
mas megyében elmarad az orszagos atlagtdl, csak a jelentds felsdoktatasi kozpontok
(Pécs, Szeged, Debrecen) megyéi emelkednek ki. Elsésorban a K6zép-Magyarorszagi
régidban, Pest megyében ndtt meg a felséfoku végzettséglieck ardnya (+10%-kal),
nyilvanvaldan a szuburbanizacios tendenciaknak kdszonhetden. Romlés kdvetkezett be
Borsod, Nograd és Szolnok megyében, valamint a dunantuli megy¢k koziil Zalaban.

A 25-x éves koru népességbol fels6foku végzettségiiek aranya 1996

Jelmagyarazat
22.9%
[ 10.6-12.0 % kozott

9.6 -10.5 % kozott
8.6- 9.5 % kozott
7.5- 8.5 % kozott

Elébbiekben megfogalmazottakat tdmasztjak ala a két fontos értelmiségi réteg, - az
orvosok és a pedagdgusok - miikddési helyszin szerinti eloszlasarol rendelkezésre allo
informaciok. (A két értelmiségi csoport tarsadalmi jelentdségén tulmenden az orvosok
¢s a pedagdgusok szamanak elemzését az indokolja, hogy az iskolazottsagra vonatkozo
legfrissebb adatok csak megyei szinten allnak rendelkezésre a legutols6 mikrocenzus
évére, 1996-ra vonatkozoan.)

Az orvosok és pedagogusok teriileti koncentracidja fokozodott az utdbbi évtizedben,
aranyuk az orszagos atlagot jelentdsen meghaladta Budapesten és a 100 000 fot
meghaladd népességli varosokban. Az ok a vdarosi, nagyvarosi intézmények
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megodrzésére iranyuld fejlesztési politika, valamint a gazdasagi dinamika alakulasa.
Noétt a lemaradéas az orvosok és pedagdgusok szamat tekintve az elmaradott €és a tobbi
telepiilés kozott. A lemaradds sokszor csak viszonylagos, a 20 000 fonél kevesebb
lakost telepiilésekben azonban mar tényleges 1étszamuk is csokkent.

Ezer lakosra jut6é pedagoégusok és orvosok
szamanak valtozasa 1990 és 1998 kozott

Jelmagyarazat

- 1.1-2.3 f6 k6zotti novekedés

[ 0.6-1.0 f8 k6zotti novekedés
0.1-0.5 £6 kozotti novekedés
0-1.0 f6 kozotti csokkenés

[]1.1-2.4 f6kozotti csokkenés

1.4 Munkaneélkiiliség

A nyolcvanas évek végén az orszdg munkaképes koru lakossdganak talnyomo része
rendszeres, zomében foallasti keresd tevékenységet folytatott. A foglalkoztatottsagi
szinvonal a nemzetkozi atlagot feliilmulta, de mar ekkor is figyelemremélté volt a
rejtett munkanélkiiliség, és az, hogy a leginkabb elmaradott térségekben a munkaképes
kortiak mintegy hatoda nem végzett rendszeres keresd munkat. Nagyaranyu volt az
ingazés, a rendszeresen foglalkoztatottak tobbségét csak nagy tarsadalmi és rejtve
marado gazdasagi aldozatok aran lehetett foglalkoztatni.

A rendszervaltozds nyoman visszaesett a foglalkoztatottsag. Foként a képzetlenebb
rétegek ¢és a periférikusabb, elmaradott és valsagtérségekben lakdk vesztették el
tomegesen  munkahelyiiket, a  kordbbiakhoz  képest szamottevd teriileti
egyenldtlenségek alakultak ki a foglalkoztatottsag terén.
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Szaz munkaképes koru lakosra juté
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A valtozéasok igen gyorsan, mar a rendszervaltozas elsé éveiben bekdvetkeztek. 1993
elején az orszag telepiiléseinek hatoddban a munkaképes kortiak legalabb harmada,
Szabolcs-Szatmar megyében tobb mint 6tdde, a legelmaradottabb kistérségekben tobb
mint negyede munkanélkiili volt.

A teriiletfejlesztés és a foglalkoztataspolitika erdfeszitései ellenére a kilencvenes
években tovabb romlottak a munkaerd-piaci poziciok a gazdasagilag elmaradottnak
mindsitett illetdleg az alacsony tarsadalmi €s urbanizéacids statusu térségekben.

A munkanélkiiliség dinamikéjanak alakulasat kiindul6 helyzet reprodukalédsa iranyaban
hato tényezOk hatdroztak meg.

A regisztralt munkanélkiiliek aranya a Balassagyarmat - Békéscsaba vonaltdl észak-
keletre esd téeségben és a Dél-Dunantuli térségekben magas, 1998-ban 9 % {olotti. Az
atlagosnal jobb foglalkoztatasi aranyok jellemzik a Dunédntul északnyugati térségét és a
fovarost és kornyekét, tovabba a DEl-Alfold egy részét.

A legalacsonyabb képzettségi szinvonalu rétegek munkanélkiiliségében a teriileti
kiilonbségek viszont az atlagértéket mintegy kétszeresen feliilmuloak voltak. A 0-7
osztalyt végzettek koziil munkanélkiilieck aranya Borsod-Abauj-Zemplén megyében
tobb mint kétszeresen feliilmulta az orszagos atlagot, mig Budapesten annak egy-
harmadat, Gyoér-Sopron- és Vas megyében annak hatvan szdzalékat sem érte el.

1993-at kovetden a regisztralt munkanélkiiliek szama €s aranya orszagosan lényegesen
mérséklodott, ugyanakkor a regiondlis kiilonbségek, valamint a telepiilések népesség
nagysag ¢és kozigazgatasi jogallds szerinti kategdridi kozotti kiilonbségek novekedtek.
A munkanélkiiliség szintjét a munkaerdpiacrol torténd tomeges kilépés, az elvandorlas
vagy a népesség eloregedése - és kis mértékben a kisvallalkozdsok, mezdgazdasagi
vallalkozasok szaméanak novekedése - mérsékelte, de rontotta a helyzetet az atlagosnal
nagyobb népességnovekedés €s a vallalkozasok hidnya.

A regionalis kiilonbségek fokozddasa jelzi, hogy mig 1993 elején a legkedvezdtlenebb
helyzetben 16vé Eszak-Magyarorszagi régioban a munkanélkiiliek aranya még csak
mintegy 41 szazalékkal multa foliil az orszagos atlagot, addig 1999 elején mar 61
széazalékkal, mikozben a legkedvezdbb helyzetben 1évé Kozép-Magyarorszagi régidban
mar nem 38 szazalékkal, hanem 53 szazalékkal volt alacsonyabb a munkanélkiiliség,
mint az orszagban altalaban. A megyék koziil Hajdu-Bihar-, Borsod-Abatj-Zemplén-,
¢s Somogy megye helyzete romlott szdmottevéen. Ugyanakkor javult a Bacs-Kiskun
megyei, a Pest megyei és a Gyor-Sopron megyei lakosok munkaerd-piaci helyzete.

A teriileti egyenl6tlenségek igen erdteljes novekedését is meghaladéan néttek a
legképzetlenebb rétegek munkanélkiiliségének teriileti, és a felséfoku végzettségliek
munkanélkiiliségének népességnagysag-kategoriak kozotti kiilonbségei.

Mikozben csokkent a regisztralt munkanélkiiliek szama és aranya, ugyanakkor
csokkent az adoéfizetok szama is. A féfoglalkozasti munkahelyek szdmanak drasztikus
¢s terliletileg differencialt visszaesését a kilencvenes években a nem féfoglalkozasu
munkahelyek gyarapodasa és a vallalkozasi szektor fejlddése nem ellensulyozta. A
kompenzacio mértéke teriiletileg is differencidlt, orszagosan mintegy 71 %-ban
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egyenlitette ki a féallast munkahelyek megsziinését a nem f6allasi munkahelyek
gyarapodasa. Az 1000 lakosra jutd tarsas- vagy egyéni vallalkozd és mezdgazdasagi
kistermeld adofizetOk egyiittes szamanak gyarapodédsa az Nyugat-Dundntili régioban
ugyanakkor mintegy két és félszer dinamikusabb, mint az Eszak-Magyarorszagi
régioban. Az ezer fOre jutd foallasi munkavallalok szdma 74-gyel csokkent ugyan,
ezzel szemben 71 nem féalldsu jogviszony Iépett be, ami kozel szaz szazalékos
kompenzacionak felel meg.

1.5 Jovedelmi viszonyok

A kilencvenes elején a lakossag atlagos jovedelmi és kereseti meglevd kiilonbségek
altaldban a telepiilések tarsadalmi-urbanizaciés €s gazdasagi helyzetével 6sszhangban
alakultak, a megyék-, a régiok és a kistérségek kozti kiilonbségek viszonylag
mérsékeltebbek voltak.

1992 és 1998 kozott orszagosan mintegy 22 %-kal esett vissza az egy lakosra jutd
redljovedelem. A gazdasagilag elmaradott térségekben Szabolcs-Szatmar-Bereg,
Nograd, Baranya és Hajdu-Bihar megyében a visszaesés tobb mint 26 %, de ettdl alig
marad el a DéEl-Alfold. A jovedelmi viszonyok az orszdg nyugati, északnyugati és
kozépso térségeiben valamint a legfontosabb kozlekedési folyosok mentén alakultak a
legkedvezdbben, - tehat ezekben a térségekben volt a legmérsékeltebb a real-
jovedelmek és keresetek csokkenése, - de ezektdl a térségektdl tavolodva egyre
nagyobb mértékiivé valt. (A jovedelemadatok elemzését nehezitette, hogy vallalkozok
viszonylag jelentés hanyada nem fizet személyi jovedelemadot, ezért a rendelkezésre
allo adatbazisokban nincs adat jovedelmérdl, tovabba, hogy a vallalkozok bevallott
jovedelmei irredlisan alacsonynak tlnnek. A probléma mérséklése érdekében -
feltételezve, hogy minden nem jogi személyiségli vallalkozasnak legalabb egy
alkalmazottja van, akinek az éves atlagos nettd jovedelme legalabb megegyezik az
adott telepiilés foallasu keresdinek jovedelmével, - meg lett becsiilve a vallalkozok
jovedelme, és ez Osszesitésre keriilt a féallasu adofizetok jovedelmével.)

A teriileti kiilonbségek a keresetek terén szerényebben, a jovedelmi kiilonbségek
dinamikusabban alakultak, mert az utobbiban a vallalkozoi és a nem foallasu
foglalkoztatds jovedelmei is szerepet jatszottak. Az atlagnal erdteljesebben néttek a
jovedelmek azokban a térségekben, amelyekben mar eleve is magasabbak voltak a
jovedelmek és a vallalkoz6i szektor is dinamikusabban fejlédott, dinamikus volt a nem
foallasu foglalkoztatottsag alakulasa, tovabba, ha a magasabb jovedelmi rétegek
koltoztek az adott térségbe.

A jovedelemkiilonbségek altalaban a telepiilések tarsadalmi-urbanizacids és gazdasagi
helyzetével 0sszhangban alakulnak. Az egy lakosra jutd nettd jovedelmeket tekintve a
fovarossal egyiitt a Dunantul északi, nyugati térségei vannak a legkedvezdébb
helyzetben, mig az orszag mads teriiletein csak a nagyobb varosok (megyeszékhelyek)
emelkednek ki kornyezetiikb6l. Az adofizetOkon beliil a legmagasabb jovedelmiiek
eloszlasa térben koncentraltabb, mig a legalacsonyabb jovedelmiieké kiegyenlitettebb,
elsésorban a varosi kozéprétegek elszegényedésének kovetkeztében.
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A jovedelmi kiilonbségek szélsdséges esetét alkotjdk a szegénységi viszonyok. Az
alacsony jovedelmiiek illetéleg a rendszeres szocialis segélyre szoruldk teriileti
megoszlasa kozvetve utal arra, hogy az orszag mely térségeiben kell az elszegényedés
probléméjaval szamolni. Az alacsony jovedelmii népesség aranya nétt, részben a
szegény rétegek ujratermelddése, részben a kozéprétegek lesiillyedése kovetkeztében.
A magasabb jovedelmi népesség teriileti elhelyezkedésében a kiilonbségek igen
dinamikusan novekedtek, mikdzben az alacsonyabb statuszii rétegek aranya a
kibontakoz6 — foként a kozéprétegeket érintd - lesiillyedési folyamatok nyoman
teriiletileg 1ényegesen kiegyenlitettebbé valt.

A rendszeres szocialis segélyben részesiillok magas ardnya az alacsony jovedelmiiek
aranyaval mutat Osszefiiggést, foleg az északkeleti régioban, csaknem az egész
Alf6ldon, valamint a Dél-Dunantulon jellemzden az elmaradott és valsagtérségekben.
Orszagosan 0Osszességében 1992 és 1998 kozott — részben madas szocidlis ellatasi
formak, példaul a jovedelempotlo tdmogatas korébe vontak szdmanak névekedésével -
Osszefiiggésben a rendszeres szocidlis segélyben részesitettek orszagosan szdma
csokkent.

Ezer lakosra juté rendszeres szocialis segélyben
részesiilok szama 1998

Jelmagyarazat

5.0-9.8 £§ kozstt
] 4.0-4.9 f8 kozstt

3.0-3.9 f6 kozott
2.0-2.9 f6 kozott

[ 0.6-1.9 f§ kozstt

1.6 Telepiilési komfort

Az elmult évtizedben 158 ezerrel nétt a lakasallomény, a lakasok szama 1998-ban 4
milli6 48 ezer volt. Az 1990-98 kozott épitett lakdsok a lakasadllomanyhoz viszonyitott

« ey

Hajda-Bihar megyékben a legnagyobb. Amig azonban a fdvaros és a Balaton
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térségében a lakossag jobb anyagi helyzete, addig észak-keleten a szocidlis
tamogatasoknak kdszonhetden volt nagyobb az épitési kedv.

Az 1990-98 kozott épitett lakasok szama ezer lakasra

Jelmagyarazat
I 81 - 127
66 - 80
E 51- 65
[ ]s6-50
C_]18-35

Mivel a lakasépités iiteme a kilencvenes években 0sszességében mérséklodott (évi 43-
rol 20 ezerre csokkent az épitett lakasok szdma), a szaz lakésra jutd lakok szamanak
alakulasat bizonyos térségekben dontden a népesség szamanak valtozasa hatarozta
meg. {gy a lakasellatottsdg elsGsorban a jelentds bevandorlas éltal érintett fGvarosi
agglomeracioban, és Fejér megyében javult legkevésbé. A mutato ott valt kedvezobbé,
ahol szamottevd volt az elvandorlds (pl. Budapest, Miskolc, Szeged), illetve ahol a
természetes fogyas jelentds lakasépitéssel parosult (Balaton). Kedvezd valtozas, hogy
bézr évrdl-évre kevesebb lakds éplilt, azok atlagos alapteriilete ndvekedett (89-r61 96
m--re).

A lakossdg legalapvetobb lakohelyi  civilizdcidos  viszonyai, kommunalis
infrastruktaraval valo ellatottsaga és ezaltal életkoriilményei az orszadg gazdasagi
visszaesése ellenére viszonylag dinamikusan fejlédtek. 1990 és 1998 kozott példaul
orszagosan tobb mint megharomszorozddott a tdvbeszéld fovonalak szdma, mintegy 40
szazalékkal novekedett a géazzal ellatott lakdsok szadma, mintegy 24 szazalékkal a
koziizemi vizhéalozatba bekapcsolt lakasok aranya és mintegy 10 szazalékkal a
kozcesatorna-halozatba bekapcsolt lakdsok ardnya. (A kézmiellatottsagot részletesen a
Miiszaki infrastruktura c. fejezet mutatja be.)
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Lakok szamanak valtozasa 100 lakosra 1990-98

Jelmagyarazat
- 0-2 {6 kozotti csokkenés
- 2.1-4.0 {6 k6z6tti csokkenés
[]4.1-6.0 f6 kozotti csokkenés
|:| 6.1-8.0 {6 k6zo6tti csokkenés
|:| 8.1-14.0 {6 k6zotti csokkenés

1990-ben, az apréfalvakban, a gazdasagilag elmaradott telepiilésekben és altalaban a
kozségekben az ezer lakosra jutd tavbeszélé fovonalak szama alig haladta meg az
orszagos atlag egynegyedét. 1998-ban viszont a kdozségekben mar csak 27 szdzalékkal,
maradt el az ellatottsdg az atlagos — a korabbinal joval magasabb (337/1000 lakos) —
szinttol.

M¢ég az elébbieknél is nagyobb 1éptékii volt az elmaradottabb telepiilések és térségek
felzark6zésa a lakasok gazzal valé ellatottsagaban. 1990-ben a kozségi lakasok
mintegy negyede volt ellatva vezetékes gdzzal. Ehhez képest 1998-ra az ellatottsag 87
szdzalékossa valt.

A Kkoziizemi vizzel valo ellatottsag egyenldtlenségei az eldbbieknél valamelyest
szerényebb iitemben csokkentek, kivéve a telepiilések népességnagysag szerinti
tagozodasat, amelyek kozott a kiegyenlitddés 1ényegében azonos volt a gazellataséval,
1998-ban az orszagos atlagtél (90 %) mar az Otszdz fonél kevesebb lakosu
teleptilésekben is csak mintegy 10 szazalékos elmaradas mutatkozott, holott ebben a
kategoridban, 1990-ben a lakasok ellatottsdga a 60 %-ot sem érte el.

A kozcsatornaval valé ellatottsag (1998-ban 46 %) teriileti kiilonbségei 1ényegesen
mérsékeltebben csokkentek, és ebbdl kovetkezéen még igen jelentds kiilonbségek
maradtak fent. Az elmaradas még a viszonylag fejlettebb €s nagyobb telepiilésekben is
szamottevd maradt, a 10-20 ezres telepiilések kétharmada, a 20-50 ezer f0s varosok
lakasainak fele 1998-ban még nem volt bekdtve a halozatba. A haromezer f6nél kisebb
telepiiléseken az ellatottsag tovabbra sem éri el még a tiz szazalékot sem.
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Kozcsatornahalézatba bekapcsolt lakasok aranya,
népességnagysag-kategoriak szerint
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A régiok kozotti kiilonbségek felszamolddasa is fékezett litemill volt. A felzark6zas
uralkodova vald iranyzata ellenére az Eszak-Magyarorszagi régié helyzete csak az
orszagos ltemtdl elmaradoan javult, Nograd és Borsod megyékben az orszagos
valtozas felét sem érte el a csatornazott lakdsok ardnyadnak ndvekedési iiteme.
Ugyanakkor viszonylag lendiiletes fejlédés bontakozott ki az Eszak-Alfoldon valamint
a Nyugat-Dunanttli és Dél-Dunantili régioban. Amig azonban a dunantali lakasok 45
%-a van bekotve a héldzatba, az alfoldi régidk ellatottsdga csak 27 %-os, €és az Uj
lak4soknak is csak harmada csatorndzott, mig a Nyugat-Dunéantilon ez az arany 72 %.
A megyék koziil Pest megye ellatottsaga fejlodott relative a legintenzivebben, (14-r6l
22 %-ra).

1.7 Biinozés

Az ¢életmindséget jelentdsen befolydsolja a blindzési miatt érzett veszélyeztetettség. A
blincselekmények szdmanak erdteljesebb novekedése mar a nyolcvanas évek kdzepén
elkezd6dott, a kilencvenes évek elején tovabb nétt (évi 440-r6l 600 ezerre), az utdbbi
évben valamelyest mérséklodott.

A biincselekmény fajtak szerint eltér6 a teriileti kép. A vagyon elleni cselekmények a
varosokban ¢és az udildtérségekben striisodnek. A novekedés kiilondsen Pest
megyében, Nyugat- ¢s Dél-Dunéntilon szamottevd. A személy elleni bilincselekmé-
nyek teriileti megoszlasa nagyobb allandésagot mutat, ebben a tekintetben Eszakkelet-
Magyarorszag, a Dél- és Kozép-Dunantul kiilonosen veszélyeztetett. A kiemelt
tidiilétérségek, mindenekeldtt a Balaton térsége, mind vagyon, mind személy elleni
blindz¢és szempontjabal kitiintetett célpontok. A biindzés gyakorisaga a varosokban,
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illetve a Budapest-Gydr és a Budapest-Balaton tengely mentén a legnagyobb, vagyis a
kedvezdbb jovedelmi helyzetl térségekben.

Ezer lakosra juté biincselekmények szama 1998

Jelmagyarazat

(blincselekmény)
[]19- 30kéztt
[ 131- 40 kézdtt
[ 141- 50 koézott
[ 51 - 60 kézott

B 61 - 122 kzott

2. A HUMAN INFRASTRUKTURA TERULETI ALAKULASA

2.1 Oktatasi intézmények

A kilencvenes években a GDP oktatasi koltségekre forditott ardnya 4,8-6,8 % kozott
mozgott, aminek tilnyomo6 része fenntartasi €s miikodtetési raforditds, ezért a
koltségek  toredékét forditottdk a kozoktatdsi intézményrendszer fejlesztésére. A
beruhazasok oktatasi kiadasokon beliili aranya 5-10 % volt a 90-es években. A teriileti
egyenldtlenségek ma mar nem annyira az iskolabezarisokra, vagy megnyitdsokra
vonatkoz6 4gazati dontésekkel, mint inkdabb az iskolafenntarté Onkormanyzatok
gazdasagi helyzetének kiilonbségeivel fliggnek dssze.

Az elmult évtizedben a 3-5 éves korosztaly csaknem teljes korben évodaba jart, a
kozoktatasi torvényben eldirt iskolai el6készitésben a megfeleld koruak mintegy 90%-a
vett részt. Az ellatottsdg néhany kistérségben javult, részben az Ovodaskortak
szamanak csokkenése (Tiszantil), részben Uj 6vodak létesitése nyoman. Uj 6vodak
1étesitése foként a dundntili apréfalvas Ovezetekben, néhany esetben, az észak-
magyarorszagi régioban tortént. Az 6vodai ellatis terén Eszak-Magyarorszagon és
Ko6zép- valamint Dél-Dunantalon kiegyenlitédés kovetkezett be, az 6vodai ellatas
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ebben a régidban kielégitonek nevezhetd. Valtozatlanul nem megfeleld az 6vodai
ellatottsag az aprofalvas térségekben, fiiggetlentiil attél, hogy az orszag melyik tajan
talalhatok.

Az iskolaskort gyermekek szdma a nyolcvanas évek vége ota folyamatosan csokkent.
1999-ben harmadéaval kevesebben tanultak altalanos iskoldban, mint a nyolcvanas
évek kozepén. Ez, és az iskoldk szdmanak novekedése a fajlagos mutatok javulasat
eredményezte; csokkent az egy tanarra jutd gyermekek szdma, valamint az
osztalytermek zsufoltsaga. Az iskolék atlagos mérete is csokkent, tobb iskola 1étszama
kozelitette meg a kritikus 100 fos létszadmhatart, kis mértékben ndtt az osztott és
részben osztott oktatds aranya.

Az éltalanos iskolai oktatas terén 1990 és 1994 kozott csokkentek, majd ezt kovetden
novekedtek a teriileti egyenldtlenségek. A kilencvenes évek elején szamos korabban
megsziintetett iskola indult Gjra és korabban "bekorzetesitett" iskoldk valtak onallova, a
rendszervaltast kovetd ot évben szadmuk mintegy 10%-kal megndtt. Elsésorban a
Dunantul aprofalvas megyéiben, Somogyban, Vasban, Zalaban indultak Gjra iskolék,
bar a nyugati €s északi aprofalvas dvezetben iskolak bezarasara is sor keriilt. 1994 és
1998 kozott tobb iskola, - koztik az eldzéekben létrejottek - 1éte, fenntartasa ujra
problematikussa valt. A ndvekedés 1995 utdn megallt, illetve mérsékloédott, az
altalanos iskoldk szama 1997-ben 3750 volt. Néhany iskola meg is szlnt, tovabbiak
léte a csokkend gyermeklétszdm és az Onkormanyzatok teherviseld képességének
elégtelensége miatt valt veszélyeztetetté. Az altalanos iskolak az Onkormanyzatok
tulajdonaba keriiltek és fenntartasuk is azok hataskorébe tartozott, a valtozas nem jart
egylitt az anyagi teherbiro-képesség novekedésével.

Altalanos iskolaval rendelkezé telepiilések aranya 1998

Jelmagyarazat
szazalék
Il o5 - 100
80 -94
60 - 79
_]40-59
[_]24-39
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Az altalanos iskolai ellatottsag szempontjabdl az Alfold és a Dunantalnak a Duna
a telepiilések 80-100 %-a rendelkezik iskolaval. A Dunantilt szinte teljes egészében
iskolaval kozepesen (ahol a telepiilések 60-80%-aban van iskola), vagy gyengén
ellatott térségek jellemzik, ahol a telepiiléseknek csak felében vagy még kisebb
hanyadaban miikddik iskola.

Az iskolai hdlozat mintegy 6tode mindsiilt a kilencvenes években "csak also
tagozatosnak". A csak alsé tagozatot mikodtetd iskola az aprofalvas régiok jellemzo
iskolatipusa, bar 1990-ben még szdmos, nem aprofalvas telepiilésszerkezetii régidoban
is gyakori volt, foként a Dél-alfoldon. 1990 és 1996 kozott nétt a 100 fo alatti
létszammal miikodo iskoldk ardnya Komarom-Esztergom és Fejér megye kivételével
mindeniitt az orszagban elsdsorban harom északi megyében (Nograd, Heves, Borsod-
Abauj-Zemplén). Ezek az éltalanos iskolai halozat veszélyeztetett részét alkotjak, mert
mikddtetésiik aranytalanul megterheli a telepiilési onkormanyzatokat. Az 1990 utan
onallova valo telepiilések Onkorményzatai torvényi kotelezettségiikon tilmenden, -
akar aldozatok 4aran is - igyekeznek lehetdleg Onalléan ellatni oktatasi
kotelezettségeiket, ahelyett, hogy a tarsulasi format véalasztanak. A kis tanulolétszamu,
100 fénél vagy 50 fonél kisebb l1étszamu iskoldk veszélyeztetettek az dnkormanyzatok
gazdalkodasa szempontjabol, masrészt azonban sziikségesek lehetnek a népességének
megtartasa és a régid lakossaganak életmindsége szempontjabol.

A hasonl6 telepiilésszerkezetli térségek iskolahaldézata nem feltétleniil hasonlo.
Borsod-Abauj-Zemplén megyében jellemzd tipus a kisiskola, de Zala valamint
Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében, ahol ugyancsak jellemzé az aprofalvas
telepiilésszerkezet, kevés a kisiskola.

Alacsony tanulé6létszamu altalanos iskolak 1998

Jelmagyarazat

tanulélétszam

- 1-20 tanuld

[ 21-100 tanulé
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A kozépiskolai oktatas fejlettsége, szinvonala, teriileti struktirija meghatarozo az
orszag lakossaganak miveltségi szintje, adaptacids, innovativ képessége, munkaerd-
piaci versenyképessége szempontjabol. A kozépiskolak hélézata a varosok és a
kozponti funkciot betoltd nagykozségek halozatahoz kapcsolodik.

A kilencvenes években a kozépfoku oktatds jelentds atalakulason ment keresztiil,
jellemzé tendencia volt a kozépfoku oktatds szambeli kiterjedése és szerkezeti
valtozasa. A megnOvekedett igények miatt bovitették a kozépiskolai férdhelyek
szamat, 1) kozépiskoldk jottek létre. Valtozott a kozépfoku oktatasi intézmények
profilja: az altalanos iskolai oktatds rovasara kiterjedt a kozépiskolai képzés, 6 és 8
évfolyamos gimnaziumok jottek létre, de megmaradtak a hagyomanyos, négy osztalyos
gimnaziumok is, tovabba kiilonb6zé kozépiskoldk inditottak szakmunkésképzd és
szakkozépiskolai osztalyokat is.

Megnétt a kozépiskolakban tanuldk ardnya, és 1997-re elérte a korosztaly 72 %-at.
Ezen beliil is n6tt a gimnaziumokban tanulok ardnya, gyengiilt a nyolcvanas években
még mesterségesen preferdlt szakmunkasképzés szerepe. A kilencvenes években a
képzés atcsoportosult az érettségit addo formdk felé¢ €s csokkent az altalanos iskolat
kovetd rovid idejii, néhany éves szakképzésben részt vevok szama. 1990 és 1997
kozott 56.5%-r61 74.6%-ra nétt az érettségit add kozépfoku intézményekbe jarok
aranya a kozépfokl oktatdsban résztvevok kozott. A szakmunkasképzés hattérbe
szorulasa elsOsorban az érettségit is ado szakkozépiskolai képzés terjedésével fiigg
0ssze kiilondsen ott, a hagyomanyos ipari 6vezetekben, valsagtérségekben Komarom-
Esztergom, Borsod-Abatj-Zemplén megyében, tovabba Budapesten.

A kozépiskolai tanuldok szamdban, a tantermek szdmaban, a kozépiskolai tandrok
szdmaban, a kilencvenes években a teriileti kiilonbségek novekedtek. Az orszagos
atlagnal jelentésen magasabb a kozépiskolai ellatottsdg Budapesten, Csongrad és
Gyor-Moson-Sopron megyében. A legjelentdsebb kdzépfoku oktatasi centrumokban a
kozépiskolasok szama meghaladja az 500 fét 10 ezer lakosra vonatkoztatva. Az
orszagos atlagtol jelentdsen elmarad Bécs-Kiskun, Somogy, Komarom-Esztergom,
Veszprém és Békés megye.

A kozépiskolai halozat belsd strukturajat tekintve az elébb leirt kép arnyaltabb.
Budapesten kiviil Hajdu-Bihar, Pest és Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében elsdsorban
a gimnaziumok uraljadk a kozépiskolai rendszert, mig a gimnaziumi halézat tobb
dunantili megyében (Zala, Somogy, Fejér) az orszagos atlagnal kevésbé fejlett.
Hasonlo a helyzet Heves megyében is.

A kozépiskolai képzés szinvonaldban is jelentds teriileti kiillonbségek vannak.
Sz¢lsOséges kiillonbségek tapasztalhatok abban, hogy milyen eséllyel jutnak be a
felvételizok az egyes kozépiskolakbol az egyetemekre. Az egyetemi, fOiskolai
hallgatok fele az iskolak 16-18 %-abol keriil a felsdoktatasba. Ugyanakkor a
kozépiskolak 2-3 %-abol évente egyetlen tanuld sem tanul tovabb. A felsGoktatasi
esélyeket vizsgalva az els0 helyezett Gydér-Moson-Sopron megye utdn Szabolcs-
Szatmar-Bereg, majd Bécs-Kiskun valamint Hajdu-Bihar megye kovetkezik. A
tovabbtanulasban legeredményesebb  kozépiskoldk teriileti  elhelyezkedése a
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felsdoktatasi halozattal mutat 0sszefiiggést: a legjobb egyetemi felvételi aranyt mutato
kozépiskolak ott vannak, ahol a felsdoktatasi kozpontok.

A kozépiskolai halozatra €piild fels6foku képzés a kilencvenes években ugrasszeriien
boviilt. Megnott a felséfoku oktatasi intézményekben tanulok szdma és nétt maguknak
az intézményeknek a szama is, részben korabbi egyetemek, foiskoldk kihelyezett
tagozatai jottek létre, tovabba 1j, 6nalldé intézmények is szervezddtek, nem allami,
alapitvanyi tipust felsdoktatasi intézmények jelentek meg. 1991 és 1997 kozott a
hallgatok szama tobb mint kétszeresére novekedett, felsdoktatasi intézménnyel mar 37
telepiilés rendelkezett. A teriileti egyenldtlenségek felszamoldsa érdekében a
felsdoktatas terén tett jelentds Iépés a felsdoktatds 1999. évi integracidja. 49
felsdoktatasi intézmény Osszevonasaval 19 egyetemi-fOiskolai centrum jott létre.
Csaknem minden szakirany terén novekedés volt tapasztalhato, kivétel az agrar és a
katonai képzés, ahol stagnalas illetve csokkenés mutathato ki.

A felséoktatasi ellatds €s intézményrendszer terén mérséklodtek, de még mindig
jelentdsek a regiondlis kiilonbségek. Csaknem minden masodik hallgaté a kozponti
régi6 intézményeiben tanul. Fejlett a fels6fokll intézményhaldzat az Alfold két nagy
egyetemi kozpontjdhoz tartoz6 régidban, Szeged €s Debrecen kornyékén. Az Alfoldi
régio jellegzetessége 1) felsdoktatasi alkdzpontok kialakuldsa, mint példdul Szeged
mellett Hodmezdvasarhely és Békéscsaba, vagy Debrecen mellett Nyiregyhdza. A
tobbi régid felsGoktatasi befogadoképessége a felsoroltakhoz képest szerényebb, ez
elmondhatdé a gazdasédgilag fejlettebb Kozép-Dunantalirdl is, annak ellenére, hogy
rendelkezik felsoktatdsi intézményekkel.

Allami egyetemek és féiskolak a felsGoktatasi integracié utin

1. A felsoktatasi intézményhalozat atalakitasarol, tovabba a felsdoktatasrol szolod
1993. ¢évi LXXX. torvény modositasardl szolo 1999. évi LI torvény
(tovabbiakban: Ftv.) szerint az Orszaggytlés 2000. januar 1-jei hatdllyal a
kovetkezd felsdoktatasi intézményeket és egyes karokat (a tovabbiakban egyiitt:
jogeldd intézmény) - az atalakuldssal létesiild 0j allami felsGoktatasi intézmények
egyidejii jogutddlasaval (a tovabbiakban: jogutdd intézmény) - alakitotta at:

a) Az Allamigazgatasi Féiskola, Budapest és
A Budapesti Kézgazdasagtudomanyi Egyetem, Budapest
jugutod intézménye
a Budapesti Kézgazdasdgtudomanyi és Allamigazgatdsi Egyetem - Budapest
székhellyel;

b) a Debreceni Agrartudomanyi Egyetem, Debrecen (kivéve az attdl kiilonvalo
hédmezdvasarhelyi Mezdgazdasagi Féiskolai Kart és a
szarvasi MezOgazdasagi Viz- és Kornyezetgazdalkodasi Foiskolai Kart),
a Debreceni Orvostudomanyi Egyetem, Debrecen,
a Hajdubdszorményi Wargha Istvan Pedagogiai Foiskola, Hajdubdszormény
¢s a Kossuth Lajos Tudomanyegyetem, Debrecen
jugutod intézménye
a Debreceni Egyetem - Debrecen székhellyel;
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c) a Barczi Gusztav Gyogypedagogiai Tanarképzd Foiskola, Budapest,
a Budapesti Tanitoképz6 Fdiskola, Budapest €s
az Eotvos Lorand Tudomanyegyetem, Budapest

jugutdd intézménye

az Eotvos Lorand Tudomanyegyetem - Budapest székhellyel,

d) az Allatorvostudomanyi Egyetem, Budapest,
a Godollél Agrartudomanyi Egyetem, Godolld (kivéve az attol kiilonvalo
mezOtari Mezdgazdasagi Foiskolai Kart és a
nyiregyhdzi MezO0gazdasagi Fdiskolai Kart),
a Jaszberényi Tanitoképzd Foiskola, Jaszberény,
a Kertészeti és Elelmiszeripari Egyetem, Budapest (kivéve az attol kiilonvald
kecskeméti Kertészeti Foiskolai Kart) €s
az Ybl Miklos Miiszaki Fdiskola, Budapest,
jugutdd intézménye
a Szent Istvan Egyetem - Godollo székhellyel;

e) a Csokonai Vitéz Mihdly Tanitoképz6 Foiskola, Kaposvar és

a Pannon Agrartudomanyi Egyetem, Allattenyésztési Kar, Kaposvar
jugutdd intézménye
a Kaposvari Egyetem - Kaposvar székhellyel,

f) a Comenius Tanitéképz6 Foiskola, Sarospatak ¢€s
a Miskolci Egyetem, Miskolc (kivéve az attol kiilonvalo
Dunanjvérosi Foiskolai Kart)
jugutdd intézménye
a Miskolci Egyetem - Miskolc székhellyel;

g) az Apaczai Csere Janos Tanitoképzo Foiskola, Gyor
a Benedek Elek Pedagogiai Féiskola, Sopron,
a Pannon Agrartudomanyi Egyetem, Mezdgazdasagtudomanyi Kar
(Mosonmagyarovar) és
a Soproni Egyetem, Sopron
jugutdd intézménye
a Nyugat-Magyarorszagi Egyetem - Sopron székhellyel;

h) az Illyés Gyula Pedagogiai Foiskola, Szekszard
a Janus Pannonius Tudomanyegyetem, Pécs és
a Pécsi Orvostudomanyi Egyetem, Pécs

jugutdd intézménye

a Pécsi Tudomanyegyetem - Pécs székhellyel;

1) a Haynal Imre Egészségtudomanyi Egyetem, Budapest,
a Magyar testnevelési Egyetem, Budapest és
a Semmelweis Orvostudomanyi Egyetem, Budapest
jugutdd intézménye
a Semmelweis Egyetem - Budapest székhellyel;
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1) a Jozsef Attila Tudomanyegyetem, Szeged,
a Debreceni Agrartudomanyi Egyetem, Mezdgazdasagi Foiskolai Kar
(Hodmezdvasarhely),
a Juhasz Gyula Tanarképzd Foiskola, Szeged és
a Szent-Gyorgyi Albert Orvostudomanyi Egyetem, Szeged
jugutdd intézménye
a Szegedi Tudomanyegyetem - Szeged székhellyel;

k) a Pannon Agrartudoményi Egyetem, Keszthely (kivéve az attdl kiillonvalo
kaposvari Allattenyésztési Kart és a
mosonmagyarovari Mezégazdasagtudomanyi Kart) és
a Veszprémi Egyetem, Veszprém
jugutdd intézménye
a Veszpréemi Egyetem - Veszprém székhellyel,

1) a Bolyai Janos Katonai Miiszaki Féiskola, Budapest és

a Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem, Budapest
jugutdd intézménye
a Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem - Budapest székhellyel,

m)  a Kereskedelmi, Vendéglatoipari és Idegenforgalmi Fdiskola, Budapest,
a Kiilkereskedelmi Foéiskola, Budapest és
a Pénziigyi és Szamviteli Féiskola, Budapest

jugutdd intézménye

a Budapesti Gazdasagi Foiskola - Budapest székhellyel;

n) a Banki Donat Miiszaki Féiskola, Budapest,
a Kand6 Kalman Miiszaki Féiskola, Budapest és
a Konnytiipari Miszaki Fdiskola, Budapest
jugutdd intézménye
a Budapesti Miiszaki Foiskola - Budapest székhellyel;

0) a Miskolci Egyetem, Dunaujvarosi Fdiskolai Kar (Dunaujvaros)
jugutdd intézménye
a Dunaujvarosi Foiskola - Dunaujvaros székhellyel;

p) a Gépipari és Automatizalasi Miiszaki Féiskola, Kecskemét,
a Kecskeméti Tanitoképzd Foiskola, Kecskemét €s
a Kertészeti és Elelmiszeripari Egyetem Kertészeti Fdiskolai Kar
(Kecskemét)

jugutdd intézménye

a Kecskeméti Foiskola - Kecskemét székhellyel;

q) a Bessenyei Gyorgy Tanarképzo Foiskola, Nyiregyhdza €s
a Godollél Agrartudomanyi Egyetem, Mezdgazdasagi Foiskolai Kar
(Nyiregyhaza)

jugutdd intézménye

a Nyiregyhazi Foiskola - Nyiregyhaza székhellyel,
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r) a Debreceni Agrartudomanyi Egyetem, Mezdgazdasagi Viz- és
Kornyezetgazdalkodasi Féiskolai Kar (Szarvas),
a Godollél Agrartudomanyi Egyetem, Mezdgazdasagi Foiskolai Kar
(Mez6tar) és
a Koros Foiskola, Békéscsaba

jugutdd intézménye

a Tessedik Samuel Foiskola - Szarvas székhellyel,

. Az Orszaggytlés 2000. januar 1-jei hatéllyal az alabbi nem allami felsGoktatési
intézmények atalakitasat elismeri, és hozzajarul az atalakuldssal 1étesiilo
Sapientia Szerzetesi Hittudomanyi Féiskola, Budapest, mint jogutod egyhazi
téiskola mitkodésehez:

Ferences Hittudomanyi Fdiskola, Budapest,
Pannonhalmi Szent Gellért Féiskola, Pannonhalma és
Piarista Hittudoméanyi ¢€s Tanarképzo Foiskola, Budapest.

. Az Orszaggytilés 2000. januar 1-jei hatallyal

a) az Ftv. 1. szamu melléklete 1. részének "A" pont alatti "Allami egyetemek"
cimén beliil
- a Budapesti Miiszaki Egyetem, Budapest elnevezését
"Budapesti Miiszaki és Gazdasdagtudomanyi Egyetem, Budapest",
- a Liszt Ferenc Zenemiivészeti Féiskola, Budapest elnevezését
"Liszt Ferenc Zenemiivészeti Egyetem, Budapest,"
- a Magyar Iparmiivészeti Féiskola, Budapest elnevezését
"Magyar Iparmiivészeti Egyetem, Budapest”,
- a Magyar Képzdmiivészeti Fdiskola, Budapest elnevezését
"Magyar Képzomiiveszeti Egyetem, Budapest”,
- a Szinhaz- és Filmmiivészeti Fdiskola, Budapest elnevezését
"Szinhaz- és Filmmiivészeti Egyetem, Budapest"
elnevezésre modositja;

b) az Ftv.1. szamu melléklete 1. részének "B" pont alatti "Egyhazi egyetemek"
cimen beliil
- az Orszagos Rabbiképzo Intézet, Budapest elnevezést
"Orszagos Rabbiképzo - Zsido Egyetem, Budapest"
elnevezésre modositja;

c) az Ftv. 1. szamt melléklete II. részének "A" pont alatti "Allami fiskolak"
cimén beliil
- a Berzsenyi Daniel Tanarképzé Foiskola, szombathely elnevezését
"Berzsenyi Daniel Foiskola, Szombathely"
- az Eszterhazy Karoly Tanarképzd Foiskola, Eger elnevezését
"Eszterhazy Karoly Foiskola, Eger”,
- a Kereskedelmi és Gazdasagi Foiskola, Szolnok elnevezését
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"Szolnoki Foiskola, Szolnok"”
elnevezésre modositja;

d) az Ftv. 1. szamu melléklete II. részének "B" pont alatti "Egyhazi f6iskolak"
cimén beliil
- az Evangéliumi Piink6sdi Ko6zosség Bibliai Foéiskolaja, Budapest
elnevezését
"Piinkosdi Teologiai Foiskola, Budapest",
- a Gorog Katolikus Hittudomanyi Fdiskola, Nyiregyhdza elnevezését
"Szent Atanaz Gorog Katolikus Hittudomanyi Foiskola, Nyiregyhaza,"
- a Zsambéki Katolikus Tanitoképzo Foiskola, Zsambék elnevezését
"Apor Vilmos Katolikus Foiskola, Zsambek”,
elnevezésre modositja.

Hallgatok létszama allando lakohely szerint, 1998.

Régié Megye Fo %
Budapest 34 497 21,15
Pest 11 667 7,15
1. Kozép-Magyarorszag Osszesen 46 164 28,30
Fejér 6 256 3,84
Komarom-Esztergom 3762 2,31
Veszprém 6 027 3,70
2. Kozép-Dunantul Osszesen 16 045 9,84
Gydr-Moson-Sopron 7 058 4,33
Vas 3996 2,45
Zala 4956 3,04
3. Nyugat-Dunantul Osszesen 16 010 9,82
Baranya 5779 3,54
Somogy 4 056 2,49
Tolna 3 897 2,39
4. Dél-Dunantul Osszesen 13732 8,42
Borsod-Abatj-Zemplén 11 866 7,28
Heves 5126 3,14
Nograd 2 986 1,83
5. Eszak-Magyarorszdg Osszesen 19978 12,25
Hajdu-Bihar 8 840 5,42
Jasz-Nagykun-Szolnok 6 764 4,15
Szabolcs-Szatmar-Bereg 8 487 5,20
6. Eszak-Alfold Osszesen 24091 14,77
Bacs-Kiskun 7436 4,56
Békés 5313 3,26
Csongrad 7220 4,43
7. Dél-Alfold Osszesen 19 969 12,24
Osszesen 155 989 95,64
Kiilfoldi 7111 4,36
Mindijsszesen 163 100 100,00
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Felsooktatasi intézmények hallgatéinak megoszlasa
szakiranyok szerint 1997

Jelmagyarazat
szakiranyok

Bolesész-, természettud., jogi
Gazdasagi

Miszaki

Pedagégiai

Agrar

Orvosi, egészségligyl
Mvészeti

Katonai

- Teolbgiai

A fels6oktatas terén a haldzat teriileti egyenlétlenségei csokkentek, a képzési helyek
szama megnoétt, a kinalat skéaldja szerint azonban konzervalodtak a kiilonbségek.
Szakirdnyok szerinti megoszlas tekintetében is kiemelkedd a kdzponti régid helyzete,
ahol nemcsak minden szakirany jelen van, de tovébbra is itt koncentralodik a jogi és
allamigazgatasi képzés, valamint a miiszaki képzés. Az Eszak-alfoldi régioban
jellemzd a tudomanyegyetemi és a foiskolai szintii pedagogiai képzés, a Dél-alfoldi
régid intézményrendszere kiegyensulyozottabb, viszont hianyzik a fOiskolai szintl
gazdasagi képzés. A Kozép-Dunantulon a leggyengébb a felsdoktatds intézmény-
halézata. A gazdasagi képzés terén megindult az Eszak Magyarorszagi régio
felzarkozasa. A pedagdgusképzés terén, a fovaroson kiviili teriiletek fejlodése olyan
dinamikus volt, hogy nem csak elérte, hanem meg is haladta a fovarost és kornyékét.

2.2 Miivelodési intézmények

A mivelddési intézményrendszer Osszetétele nem valtozott jelentdsen, a fenntartok
korében azonban atstrukturalodas tortént: megjelentek a piaci jellegli vallalkozéasok, a
non profit szervezetek, az egyesiiletek és az alapitvanyok. Az utobbiak szdma
kiilonosen az 1idészak masodik felében emelkedett dinamikusan. Valtozott
mindamellett a miivelddési igény és a kereslet szerkezete, ami azzal fiigg 6ssze, hogy
az intézményhalozat egy részének leépiilése igen gyors volt.

Dontd hatassal volt erre a folyamatra, hogy az dnkorményzatok valtak a miivel6dési
intézmények jelentds részének gazdaiva. Az Onkorményzati fejlesztési forrasok
szlikdssége az intézményrendszer egy részének leépiilését vonta maga utan. Noha
megjelentek a mivelddéspolitika intézményrendszerét szabalyozd szaktérvények az
intézményrendszer miukodtetésének anyagi feltételrendszere nem alakult ki.
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Fokozatosan csokkent a kultira részesedése a nemzeti jovedelembdl is: 1991-ben 3,6
% volt, az évtized végén alig érte el a 3 szazalékot.

A miivelddési intézményrendszer az utdbbi tiz évben tovabb centralizalodott, szamos
eleme valt elsdsorban varosi intézménnyé ebben az idOszakban. Fennmaradtak a
fovaros és az orszag tobbi része kozotti egyenldtlenségek, Budapest valtozatlanul az
orszag mivelddési kozpontja, szamos orszagos hataskorii intézmény székhelye. A
régiok kozott a keleti orszagrész megdrizte kordbban is eldnydsebb helyzetét, itt
mérsékeltebb volt az intézmények leépiilése. Altalanossagban az Eszak-Dunantuli és
Dél-Dunéntuali régidban a legnagyobb a miivelddési szempontbdl ellatatlan telepiilések
arinya. Az FEszak-Dunantuli régio egyben a kozmiivelédési és kozgylijteményi
kiadasok terén is hatranyban van, ez a Dél-Dundntali régioban nem jellemzd. A
miivelddési intézményrendszer fejlettsége elsdsorban az urbanizacidval fligg Ossze,
legerésebben a filmszinhazi halozat, legkevésbé a konyvtari halozat kotdédik a varosi
telepiilési forméahoz.

Az orszag teriiletileg legegyenletesebben megoszld miivelddési intézménye a
konyvtar. Budapest ellatottsdga kiemelkedd, az Onkorményzati konyvtarak mellett
szamos szakkonyvtar és orszagos jelentdségli konyvtar taldlhato a févarosban.

A teleptilések konyvtarral valo ellatottsaga a telepiiléshalozat szerkezeti adottsagaival
fligg Ossze. Foként az alfoldi régidkban jo az ellatottsdg, részben azért, mert itt
nagyobb lakossagszamu telepiilések vannak. Nem ilyen jo a helyzet, ha az egy lakosra
jutd alloméanygyarapitasi 0sszegeket tekintjiik. Legtobbet a dunantali megyékben, Vas,
Zala és Somogy megyében koltenek a konyvtari allomany gyarapitdsara, egy lakosra
szdmitva. Az aprofalvas korzetekben a konyvtari ellatds vagy hianyos, vagy a
legkozelebbi varosi vagy megyei konyvtar kihelyezett részeként mikodik. A
konyvtarral egyaltalin nem rendelkezd telepiilések az Eszak-borsodi és a Dél-dunantuli
régidban taldlhatok elsésorban, de ez elmondhatd Szabolcs-Szatmar-Bereg megye
hatarmenti Ovezetére is. Erre a térségre jellemzd az Onkormanyzati konyvtarak
nagyobb aranyu megsziinése is.

A miivelédési otthon jellegli intézmények megvaltozott funkcidval bar, de talélték az
elmult évtizedet. A megszlnt intézmények fOként a Nyugat-Dundntilon és a Dél-
Alfoldon talalhatok. A miikodé miivelddési hdzak szdmanak csokkenése folyamatos
volt mar a kilencvenes évek elsd éveiben ¢és folytatddott az évtized masodik felében is:
a majdnem 2700 miiveldédési hazbol csak 2218 miikodott.

A mozik jelentették a miivelddési intézményhaldzat azon részét, amelyet legkorabban
¢és legteljesebben érintett a piaci atalakulds. A mozik hélézatanak atalakuldséara
jellemzé, hogy a Nyugat-Dunantali és Eszak-Magyarorszagi térségekben az
intézményhaldzat leépiilése mar korabban, 1990 elott elkezdddott.

A kilencvenes években pedig mar a nagyobb Iélekszdmu alfoldi telepiilésekben és az
agglomeraciokban sem voltak képesek a mozihalozatot miikddtetni. A mozi egyre
inkabb a nagyvarosok ¢és az iidiilé-telepiilések intézménye, ugyanakkor, az ellatottsag
tekintetében még mindig az alfoldi és tiszantuli telepiilések helyzete a legjobb.
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Mikozben a nézdk szama, kiilondsen Budapesten, folyamatosan csokkent, a szinhazak
szama az elmult évtizedben nem csokkent, a meglévd vidéki szinhdzak tovabbi
mukodtetése a megyei €s varosi Onkormanyzatok szdmara fontosnak tlnik. A
kilencvenes évek masodik felében a vidéki szinhdzak helyzete stabilizdlodott. Teriileti
szempontbol a szinhdzi halézat struktardja nem valtozott, tovabbra is a fovarosban
Osszpontosul a szinhazak jelentds hanyada.

A muzeumok a miivel6dési intézményrendszer azon csoportjahoz tartoznak, amelyben
inkabb fejlédés, boviilés tapasztalhaté az elmult 6t évben, mintsem visszafejlodés.
Mivel a kilencvenes évek soran a mikodo muvelddési hazak szama lecsokkent, sok
telepiilésen a helyi mizeum maradt az egyetlen kozmuivel6dési intézmény. Az Osszesen
779, milkodési engedéllyel rendelkezé muzedlis intézmény mintegy 70 %-at az
Onkormanyzatok mikdodtetik, akik altalaban elkdtelezettek a  gylijtemények
fenntartasaban, és a nehézségeket inkdbb a nyitvatartasi id6 leroviditésével oldjak meg.

2.3 Egészségiigyi ellatdas

1994-ben a GDP 8,35 %-at tették ki az allami egészségiigyi kiadasok, 1998-ra ez 6,18
%-ra csokkent. A csokkenés az 1995/96-os "stabilizacios" intézkedésekkel fliggott
Ossze, amely Iényegében az egészségiigyi kiadasok racionalizélasat, fajlagos
csOkkentését jelentette.

A kilencvenes években az egészségligyi szolgaltatdsok korében csokkend tendenciat
mutattak a teriileti kiilonbségek. Az egészségligyl infrastruktira és a szolgaltatasok
terén a Dunantul, ezen beliil a Dél-Dunanttl helyzete a legjobb, a legrosszabb Eszak-
Magyarorszagé és a Kozép-Dunantalé. Ez mind az alapellatas €és a jarobeteg-ellatas,
mind a kérhazi ellatas terén igaz. A térségek kozott jelentds kiillonbségek vannak mind
a szakrendeloi ellatas, mind az orvosok szama tekintetében.

Az alapfoku ellitds rendszere az orszagban kiépiiltnek tekinthetd, amennyiben
megfeleld stirtiségli €s az EU normaknak megfelelé nagysagrendii haziorvosi korzetek
fedik le az orszdgot. A haziorvosi ellatas a kilencvenes években egyenletes javulést
mutatott. Ez a mutatd legelonydsebben a Dél-Dunantulon, legrosszabbul a Kozép-
Dunanttl apréfalvas térségeiben alakult. 1990-ben egy haziorvosra az orszadgban
atlagosan 2327 lakos jutott, ez a szam évente egyenletesen csokkent, és 1997-ben
atlagosan 1965 lakos jutott egy haziorvosi korzetre. (Viszonyitasi alapként meg kell
jegyezni, hogy a nyugat-europai atlag ezen a téren 1500 f6 / haziorvos). Az aprofalvas
térségek tobbségében - a Dunéantulon, vagy az Eszak-Magyarorszagon - az ellatas
kihelyezett rendelést jelent.

A rendeldintézeti ellatas terén az utdbbi évtized legfobb eredménye, hogy mar nincs
olyan kistérség az orszdgban, ahol ne lenne szakrendeld (1990-ben még 15 ilyen
kistérség volt). A rendeldintézetek haldzatardl altalanossagban elmondhatd, hogy az
alfoldi és a tiszantuli régidban 6sszhangban van a telepiilésszerkezettel, az aprofalvas
ovezetekben a szakrendelOk elérése esetenként nehézkes.
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A jardbeteg-ellatas intézményi, technikai feltételei - annak ellenére, hogy fejlesztésiiket
kiilon program irta eld - nem javultak. A szakorvosi rendeldintézetek térbeli
elhelyezkedése, haldzatanak kiegyenlitetlensége nem tette lehetévé, hogy a korhazi
kapacitasokat helyettesitse. 1990-t61 a rendelési id6 és a kezelések szdma megnoétt, a
rendeldintézetek teriileti struktardja viszont lényegében valtozatlan maradt. A 100
lakosra jut6 évi teljesitett szakorvosi munkadra - mint a jarobeteg ellatds fontos
mutatoja - a legeldnydsebben a Kozép-Magyarorszagi régioban, leghatranyosabban a
Ko6zép-Dunantilon alakult. A betegségek korai felismerése szempontjabol a vezetd
haldlokokat figyelembe véve kedvezdtlen tendencidanak tekinthetd, hogy csokkent a
szlirbvizsgalati 6rdk szama, mind a tiidé, mind a daganatsz{irés terén.

Az egészségligy atszervezésének programja dontden érintette a kérhazakat. Az utdbbi
évtizedet a korhazi dgyak szamanak csokkenése, az apolasi id6 rovidiilése jellemezte,
an¢lkiil azonban, hogy szerkezeti atalakulds ment volna végbe a koérhazi funkcidok
tertiletén, a kronikus és az aktiv 4gyak megoszlasaban.

Az "aktiv agyak" szdma csak egy-két szazalékkal csokkent, a specialis, krénikus
ellatasi formak terén tovabbra is hidnyok tapasztalhatok, szdmos szakagban nincs elég
kapacitds. Az dgyszamok csokkentése sok esetben adminisztrativ atsorolassal tortént,
ritkabb esetben sor keriilt az egész korhaz megsziintetésére, foként az alfoldi térségben,
ahol a 10 ezer lakosra jut6 4gyak szama mar 1990-ben sem volt magas.

A fekvbbeteg ellatast teriileti aranytalansagok is jellemzik. Kiemelkedden jo Kozép-
Magyarorszag helyzete: ha az orszagos atlaghoz (82 4gy/10 ezer lakos) viszonyitjuk, itt
tobb mint kétszeres az ellatottsag szintje. Kozel atlagosnak tekinthetd a Nyugat-
Dunantul, az tlagosnal rosszabbnak a K6zép-Dunantiil és az Eszak-Alfold helyzete.

Az otthoni apolas intézményrendszere a kilencvenes €években indult fejléddésnek.
Mivel azonban a kielégitetlen sziikséglet jelentOs, ezért ez a forma még igen messze
tart attol, hogy a korhazi kapacitdsokat legalabbis részben kivaltsa.

A kilencvenes években, 1990 és 1998 kozott 38 1) mentdallomas jott 1étre,
megsziinésre két esetben kertilt sor. Korszerisitéssel és 6sszevonasokkal egy idoben a
szdmuk 1998-ban 196 volt. A mentdszolgalat kiérkezési ideje az esetek 76
szdzalékaban atlagosan nem haladta meg a 15 percet (az EU normdk szerint ennyi az
elfogadhato kiérkezési id6), az esetek 5 szdzalékaban viszont tébb id6t vett igénybe a
kiérkezés, mint 30 perc.

Tertileti szempontbol a DéEl-Alf6ldi régid ellatottsaga a legelénydsebb, bar itt a tanyas
térségek elérhetdsége kérdéses. Rosszabbul ellatottak, nehezebben elérheték Hajdu-
Bihar megye teriiletei. Az aprofalvas régiok kozil ellatdsi hidnyok mutatkoznak
Noégrad és Borsod-Abauj-Zemplén megye hatdrmenti Ovezeteiben, valamint Dél-
Baranya térségében. A 15 percen beliili kiérkezési 1d6 biztositasa érdekében hosszu
tavon tovabbi 42 mentdallomas létesitése lenne kivanatos, szamottevd részben a
gyengébben ellatott, Nyugat-Dunantilon, a Duna Tisza kozén és a keleti hatarrégioban,
de néhany esetben, a budapesti peremkertiletekben is.
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Az egészségligyli intézményrendszer leginkdbb piacérzékeny részét alkotd
gyogyszertarak privatizacioja csaknem teljes és igen gyors iitemii volt. A kilencvenes
évek masodik felében tovabb csokkent az egy gyogyszertarra jutd lakosok szdma. Az
egy gyogyszertarra jutd lakos szdm a legkedvezObb a D¢I-Alfold és a Dél-Dunantil
térségében. Kozép-Magyarorszag és Eszak-Magyarorszag helyzete rosszabb, de a
kiilonbségek nem jelentdsek.
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2.4 Szocidlis ellatas

Szocialis alapellatasokkal legjobban fedett teriilet az Alfold, legelmaradottabb a Dél-
Alfold oriasfalvai és mezdvarosai feltehetéen jobb feltételekkel rendelkeznek a
telepiilési alapellatdsok miikddtetéséhez. Ugyanakkor Borsod-Abauj-Zemplén, Heves
¢s Nograd megye aprofalvai jobban ellatottak, mint ugyanez a telepiiléskategoria a
Dél-Dunantalon. A keleti orszadgrészben nagyobb ardnyban nyujtanak a telepiilések
szocialis alapellatasokat, étkeztetést, gondozast, mint a fejlettebb térségekben. A
fejlettebb régidokban inkabb a pénziigyi segélyezési formak keriiltek eldtérbe.

A Szocialis Torvényben rogzitett alapellatdsi kotelezettségeknek a magyarorszagi
onkormanyzatok toredéke, mintegy 7 %-a felel meg (itt él az orszag lakossaganak 59
szazaléka), amennyiben mukodteti az alapellatashoz sorolhatd szolgaltatasokat, mint a
szocialis étkeztetés, a hazi segitségnyujtds és a csaladsegitd szolgalat. A telepiilési
Onkormanyzatok tobb mint negyede nem miikddtet semmilyen alapellatasi format (itt
az orszag lakossaganak 5 szézaléka ¢él).

A falugondnoki halézat az alapellatds sajatos, kiegészitd jellegli intézménye,
amelynek kialakitasa és fejlesztése 1990-ben modellkisérleti keretek kozott indult meg.
A falugondnoki hélézat kiépitése a Dél-nyugat Dunantilon és az Eszak-Borsodi
térségben valamint Szabolcs-Szatmar-Bereg megye keleti 6vezetében indult meg, majd
megjelent az Alf6ldon is, elsésorban a Duna Tisza kdzén és szorvanyosan Hajdua-Bihar
valamint Jasz-Nagykun-Szolnok megye belsé periféridin. A folyamatos fejlesztési
program eredményeként jelenleg 15 megyében 386 telepiilésen miitkodik e szolgéltatas.
Két éve, 1997-ben indult a tanyagondnoki program, amelyben a falugondnokihoz
hasonl6 szolgéltatds megtereméséhez illetve milkodtetéséhez kozponti tdmogatas
nyujthato. A kisérlet 44 telepiilésre terjedt ki.

A nappali ellatasok rendszere kiépiiltnek tekinthetd, ezen ellatdsok irdnt azonban
csokkennek az igények. Erdteljesen ndvekszenek ugyanakkor a tartés bentlakasos
elhelyezés irant. A nappali ellatasok férhelyeinek szama a megyék zomében csokkent,
néhanyukban a féréhelyszam ingadozott. Legtobb ilyen jellegli férdhellyel Borsod-
Abauj-Zemplén és Szabolcs-Szatmar-Bereg megye rendelkezik, a megyék tilnyomo
részében a meglévo kapacitasok fenntartasara torekszenek.

Gyakorlatilag kiépiiltnek tekinthetd a hajléktalanokat ellatdé intézményrendszer,
ugyanakkor a szenvedélybetegek ¢és a fogyatékosok elhelyezésére szolgalo
intézmények csak az igények néhany szazalékat fedezik, az ellatas itt elégtelen.
Osszességében vizsgalva a szakositott szocidlis szolgaltatisok adatait, kitiinik, hogy az
¢észak-keleti megyék helyzete a legjobb, itt a legszélesebb koriliek az ellatdsok. A tartds
bentlakast nyujtdo otthonok terén csaknem mindeniitt nétt a féréhelyek szama. Az
elméletileg raszoruld 60 évesnél iddsebb korcsoportokhoz viszonyitva Baranya megye
van a legjobb, Nograd és Vas a legrosszabb helyzetben. Feltinden sok intézmény
talalhat6 az orszag perifériain, a nyugati déli hatartérségekben, ezek fogadjak be a nagy
urbanizéacids centrumok bentlakdsos intézményeit is.
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A foldprogram a szocidlis ellatds viszonylag 1j, dinamikusan fejlédd intézménye,
amely 7 éve jelent meg a magyarorszagi szocialpolitikaban. A szociélis foldprogram a
vidékfejlesztés és az elmaradott térségek felzarkdztatasdnak témakoréhez kapcsolodik,
a csaladi Iéptékli mezdgazdasagi termelést tamogatd rendszerek kozé tartozik.
Sziikségességét az is bizonyitja, hogy elsdsorban a telepiilési igények hatasara fejlodott
ki. Alkalmazasa a valsagtérségekben, elmaradott Gvezetekben indokolt.

A program 1998-ban 11 megyét, 44 kistérséget, 326 telepiilést érintett. Legnagyobb
aranyban Borsod-Abatj-Zemplén megye, Szabolcs-Szatmar-Bereg és Zala megye vett
részt a programban.

2.5 Regionadlis ifjusagi intézményrendszer

A ’90-es évek végére az ifjusagi szakmapolitika altal megfogalmazodott egy 1) ifjusagi
intézményrendszer igénye. Ennek megfelelden olyan ifjusagi szolgaltatd
intézményrendszer keriilt kialakitasra 1998. utan, amelynek az az alapvetd feladata,
hogy segitse és tdmogassa a telepiilési €s teriileti onkormanyzatok, valamint a helyi és a
regionalis tarsadalmi szervezetek, intézmények és kozosségek ifjusdgi munkajat.
Ennek keretében hét regiondlis ifjusagi szolgaltaté iroda kerilt feléllitasra
(Budapesten, Debrecenben, Miskolcon, Kecskeméten, Szekszardon, Veszprémben és
GyOrben).

A rendszervaltast kovetd kozel tiz esztendd alatt a kormanyzati ifjisagpolitika mindig
centralis, kozvetleniil a mindenkori kormanytdl fliggd, de egyszersmind kormanyzati
értelemben instabil intézményeket teremtett. A centralitasra vonatkozd allitast
tamasztja ald a kizardlag kozponti rendszerii palydzatok, az ezekhez kapcsolodo
forrasok kozpontositasa. Az instabilitast jelezte, hogy a kormanyzati ifjasagpolitikdnak
rovid 1d6kozonként valtozott az intézményi, dllamigazgatasi hattere.

A regionalis ifjusagi tanacsok és a regionalis ifjusagi szolgéltatd irodak az ugynevezett
teriileti-statisztikai régiokban jottek l1étre. A regiondlis iroddk és az ifjusagi tanacsok
tevékenységiik soran az adott régid sajatossagait figyelembe véve végzik a
munkajukat.

A regionalis ifjisdgi tandcsok az adott régioban ¢l6, tanuld dolgozd fiatalok
képviseletét biztositd dontéshozo, véleményezd €s javaslattevd testiiletek, amelyek
egylttmiikodnek a regionalis fejlesztési tanacsokkal és az ifjusdgot kozvetleniil érintd
feladatokat ellatdé mas regionalis szervekkel, figyelemmel kisérik a térségi, helyi
ifjusdgi programok, szolgaltatasok megvalosulasat, illetve dontenek a rendelkezésre
allo pénzeszko6zok felhasznélasarol.

Az ifjisagi tanacsok 0Osszedllitdsanal hadrom hangsulyos szempont jelent meg. Az
egyik, hogy a tandcsnak olyan tagjai legyenek, akik szorosan kotédnek az adott teriileti
egységhez; tehat helyi kotddés, érintettség valdsuljon meg. Olyanok legyenek a tagok,
akik ismerik az adott régidt, tisztdban vannak az ott €16 ifjusdg helyzetével,
problémaival, ¢életkoriilményeivel. A masik elv, hogy meghatirozd szerepben
képviseltesse magat a civil szféra. A harmadik természetesen, hogy az ifjusagi
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szervezetek, illetve a korosztalyt tdmogatd orszagos hataskorli, de decentralizalt
szervezeti felépitéssel miikodo szervezettel képviseltessék magukat.

A regionalis ifjusdgi szolgéltatd iroddk kezdeményezik a regionalis programok
inditasat, segitik az Europai Unid, az Eurdpa Tanacs és mas nemzetkdzi szervezetek
programjainak megismertetését, gyljtik és feldolgozzdk az ifjusdgra vonatkozo
regionalis informacidkat, felméréseket kezdeményezhetnek és tdmogathatjak is ezeket.
Emellett elvégzik a decentralizalt pénziigyi tdmogatdsokhoz kotddd szakmai
segitségnyujtast, amelynek célja, hogy ifjusagi szervezetek programjaikhoz,
mikodéseikhez  sziikséges anyagi forrasokat minél nagyobb sikerrel és
eredményességgel tudjak megszerezni. Igy a regionalis ifjusagi irodak a nyitott
szolgaltatasok segitségével a forrasok és kapacitasok, az egylittmiikodések dsszeadddod
eréforrasaiva valhatnak.

Az egységes szerkezetben kezelt ifjusdgpolitikai intézményrendszer felallitdsahoz
kapcsolodd koncepciod végrehajtasa lehetdvé teszi, hogy a tobb elembdl allo rendszer
0sszekapcsolddjon, az egyes részeinek miikkodése Gsszhangban legyen egymassal, és
mind a feliigyeleti, mind az ellendrzési jogosultsdgok megfeleljenek az allamhdaztartasi
miuikodés kovetelményeinek is. Ugyanakkor vilagossd valik a kormanyzati és a nem-
korményzati szervek orszdgos, illetve regionalis egyiittmiikodésének keretei, a
kiilonboz6 jogosultsdgok és ezek egymashoz vald viszonya.

A 2000. évtdl kezdddden lehetévé valt egy olyan intézményrendszer mikodtetése,
amely illeszkedik a kozigazgatas, a tdmogatasi rendszer valtozasaihoz és felkésziilten
varja az illeszkedési lehetdséget az unios timogatasi rendszerhez.
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