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Az Orszaggytulés
39/2001.(VL.18.) OGY
hatarozata

a teriileti folyamatok alakulasardl, a
teriiletfejlesztési politika
érvényesiilésérol,
és az Orszagos Teriiletfejlesztési
Koncepcio végrehajtasarol’

Az Orszaggyllés

1. elfogadja a teriiletfejlesztésrdl  ¢€s
terliletrendezésrél  szolo  1996. ¢évi XX
torvény

7. §-énak j) pontja és 26. §-anak (8) bekezdése

alapjan  késziilt "A  teriileti folyamatok
alakulasarol, a teriiletfejlesztési  politika
érvényesiilésérol és az Orszagos

Tertiletfejlesztési Koncepcid végrehajtasarol”
sz010 jelentést;

2. megallapitja, hogy a teriiletfejlesztés
érdekében tett intézkedések tobb teriileten
(termel6i infrastrukturalis ellatas kozelitése,
befektetések aranyosabb teriileti
elhelyezkedése) kedvezd hatdsokat valtottak
ki, viszont attorést - részben az eltelt ido
rovidsége miatt is - nem eredményeztek a
hatékony ¢és esélykiegyenlitd térségi fejlodés
iranyaba;

3. felkéri a Kormanyt, hogy a teriiletfejlesztési
politika hatékonyabb érvényesiilése érdekében

a) intézkedjen arrol, hogy az Eurdpai
Unidhoz benyutjtandé Nemzeti Fejlesztési Terv
vegye figyelembe a teriiletfejlesztés fO céljait
¢€s prioritasait, valamint a tervezési-statisztikai
régiok programjait;

" A hatarozatot az Orszaggytilés a 2001. junius 12-i
iilésnapjan fogadta el.

b) biztositson a térségi
felzarkoztatasi programok
megvaldsitasdhoz kozvetlen és kozvetett
allami forrasokat a 2003. évi és az azt
kovetdé  évek  kozponti  koltségvetés
tervezése soran;

4. felkéri a Kormanyt, hogy a
tertiletfejlesztési folyamatok alakulasanak
nyomon kdvetése érdekében tegye teljes
kortivé az allami tamogatasok, fejlesztési
célu  eldiranyzatok  teriileti  alapu
nyilvantartdsat ¢és adatszolgaltatasat a
Teriileti Informacios Rendszer részére;

5. felkéri a Kormanyt, hogy a
tertiletfejlesztésrol €s a teriiletrendezésrol
sz6l6 1996. ¢évi XXI. torvény soron
kovetkezd modositasa soran
kezdeményezze az Orszaggylilés részére
benytjtandd beszamoldk gyakorisaganak
négy évre torténd modositasat;

6. felkéri a Kormanyt, hogy a 3-5. pontban
foglaltakkal kapcsolatos intézkedéseirdl
2002. december 31-ig tajékoztassa az
Orszaggytilést.



TERULETFEJLESZTES:

"Az orszagra, valamint térségeire kiterjedo
tarsadalmi, gazdasagi, és kérnyezeti

teriileti folyamatok figyelése, értékelése,
a sziikséges tervszerii beavatkozasi iranyok

meghatarozasa".

1996. évi XXI. tv. 5. §. a.) pont (aa.) alpont
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BEVEZETES

A teriiletfejlesztésrol és teriiletrendezésrdl szold 1996. évi XXI. torvény 7. § j.) pontja
értelmében a Kormany kétévente beszamol az Orszaggytilésnek, a teriileti folyamatok
alakulasarol és a teriiletfejlesztési politika érvényestilésérol.

A torvényben eldirt feladatoknak eleget téve késziilt el az Orszagos Tertiletfejlesztési
Koncepcié (OTK), amelyet az Orszaggytlés 35/1998.(I111.20.) OGY hatarozataval
fogadott el. A torvény 26. § (8) bekezdése értelmében a Kormany kétévente az
Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcid végrehajtasardl is beszdmol az Orszag-

%wlésnek. ) o ; : . . . .
z OTK részletesen kifejti a teriiletfejlesztési politika torvényben meghatarozott

iranyelveit és stratégiai céljait, a teriiletfejlesztés eszkoz és intézmény rendszerének
fejlesztését, a terlletfejlesztés szempontjabol legfontosabb dgazati prioritdsokat és
meghatarozza a teriiletfejlesztési politika feladatait az ezredforduloig.

Az OTK-ban foglaltak meghatidrozzak e Jelentés tartalmat, elfogadasdnak idépontja
(1998) pedig a Jelentés Orszaggytilés elé terjesztésének torvény altal eldirt hataridejét,
a 2000. esztendot.

A Jelentés az 1991-98. ¢évek kozotti idészak teriileti folyamatait tekinti at, a
teriiletfejlesztési politika érvényesiilése vonatkozasdban elsdsorban a torvény
hatalybalépését kovetd négy évet, de foglalkozik a torvény elétti idészakkal is, ugyanis
a torvényben illetve az OTK-ban meghatarozott célok egy része mar ebben az
idészakban megfogalmazddott.

A teriileti folyamatok vizsgélata az erre az id0szakra vonatkozo (1991-98) statisztikai
adatokra ¢épiil. A tertiletfejlesztési politika érvényesiilésének vizsgalata, ahol erre
lehetdség volt, az 1999. évi és a 2000. évi adatokat is szamitasba vette.

A vizsgalat teriileti szintjei: Osszefoglaloan a megyék, egyes témak esetében (ahol
megyei adatok alltak rendelkezésre) csak a megyék, telepiilés szintli adatok
ismeretében a telepiilés illetve, mint aggregacios szintek, a statisztikai kistérségek
illetéleg, mint aggregacids 1épték, a régidk 1éptéke.

A Jelentés a KSH adatok, a Teriileti Informacids Rendszerben meglévo adatok, dgazati
adatok és informaciok, APEH adatok és egyes témdakban kérdezéses modszerrel
Osszeallitott adatbazis felhasznalasaval késziilt.

A Jelentés az OTK-ban megfogalmazott:
- {06 stratégiai célok, valamint

- az agazati fejlesztési prioritdsok érvényesiilésének

helyzetét tekinti at, és javaslatokat tesz a legfontosabb intézkedésekre.



Az OTK végrehajtdsanak helyzetérdl szolo II. fejezet a 35/1998.(111.20.) OGY
hatarozat V. fejezetében megfogalmazottak szerint késziilt.

Az Orszaggytlési Jelentés Melléklete bemutatja a gazdasadgi ¢és tarsadalmi
folyamatokat agazatok szerint, tovabba a kornyezeti allapot valtozasat, a miiszaki
infrastruktira teriileti alakuldsat, valamint a teriiletfejlesztési intézményrendszer

valtozasat. . . oL
A Jelentés és Melléklete részletes hattéranyagok alapjan késziilt, azokat foglalja 6ssze.

A hattéranyagok egyeztetésre keriiltek az illetékes tarcadkkal, ez a dokumentum is a
tarcak aktiv bevonasaval, az altaluk biztositott hattérnyagok felhasznaldsaval késziilt
el.



I.
A TERULETI FOLYAMATOK ALAKULASA
ES
A TERULETFEJLESZTESI POLITIKA ERVENYESULESE






1. A TERULETFEJLESZTES FO STRATEGIAI CELJAINAK
MEGVALOSULASARA HATO FOLYAMATOK

A teriiletfejlesztésnek a kilencvenes évek sordn érvényesiild és az évtized végén
orszaggyulési hatarozatban is rogzitett fo stratégiai céljai a kdvetkezok:

— a gazdasagi-tarsadalmi térszerkezetet kozvetlentil alakito célok:
- a teriileti egyenldtlenségek mérséklése,
- a Budapest kozpontu térszerkezet oldasa,

- az innovacid térbeli terjedésének eldsegitése,

— a természeti kornyezet allapotdnak és mindségének védelme, a természeti értékek
megorzése,

— a nemzetkozi integracid eldsegitése.

A stratégiai célok szinte mindegyikére jellemzdé az, hogy a megtett intézkedések
hatasai, eredményei csak fokozatosan ¢és hosszabb tavon jelentkeznek. Mikdzben
tényszerien szamba vehetdek a célokhoz kapcsolddd intézkedések, azok mérhetd
eredményei, hatasai a térszerkezetben ¢€s a telepiilések fejlodésében azonban még nem
mindeniitt érzékelhetok. A regionalis fejlodés legfontosabb tendencidit a térbeli
tagoltsag fobb dimenzidit (Budapest - vidék, Nyugat — Kelet) igazoljak a kovetkezod
tablazatok adatai.

1.1 A gazdasagi-tarsadalmi térszerkezetet kozvetleniil alakito célok

1.1.1 A teriileti egyenlotlenségek mérséklése

A terilileti folyamatok ¢és intézkedések attekintése alapjan megallapithatd, hogy a
tertiletfejlesztési politika Iényegében a kilencvenes évtizedet tekintve elsddlegesen a
teriileti  egyenlOtlenségek mérséklése céljanak megfelelden hozta 1étre
intézményrendszerét, elsOsorban az elmaradott teriiletekre ¢és valsagtérségekre
koncentralt. Ezzel a gazdasadgban a piaci alapt teriileti differencidlodast megallitani
nem tudta, csupan fékezte annak kedvezdtlen hatdsait, megakadalyozta 1jabb
sz¢lsOséges térségi krizishelyzetek kialakulésat.



A legfontosabb gazdasagi mutatok teriileti kiilonbségei a kilencvenes években

Kiilfoldi befekte-
Egy fore juté | tés a kiilfoldi Egy fore juto
Munkanélkiiliségi | brutté hazai érdekeltségii adokoteles
Megye régié rata termék .Véllalkozéso.k jovedelem
(%) (ezer Ft) jegyzett t6kéjé- (ezer Ft)
bél (md Ft)

1992 1999 | 1994 | 1998 1992 1998 1992 1998

Budapest 5,7 33 765 1858 233,0 12689 109,5 403,3
Pest 10,1 5,4 324 773 24,5 254,0 75,1 263,5
Kozép-Magyarorszdg 7,1 4,0 628 1474 257,5 | 15229 | 84,7 353
Fejér 11,8 7,9 410 1234 13,6 78,6 78,4 300,8
Komarom-Esztergom 14,0 9,4 341 838 10,1 50,6 77,1 266,0
Veszprém 11,7 8,1 339 803 5,0 25,6 73,3 266,2
Kozép-Dundntul 12,4 8,4 364 978 28,7 154,8 76,3 281
Gyé6r-Moson-Sopron 8,0 4,6 440 1204 15,1 142,0 74,4 293,1
Vas 8,4 5,8 439 1162 14,0 60,0 70,3 291,6
Zala 9,3 7,8 401 901 5,2 21,1 68,4 250,6
Nyugat-Dundntiil 8,5 59 | 436 | 1102 | 343 | 2231 | 715 281
Baranya 13,5 11,6 356 783 10,4 46,9 71,9 2273
Somogy 11,1 12,5 325 686 3,2 20,6 61,9 207,4
Tolna 14,2 12,8 401 861 1,6 6,5 68,3 234.8
Dél-Dunantul 12,9 12,2 361 770 15,2 74,0 67,6 222
Borsod-A.-Z. 18,6 19,8 299 690 16,4 114,2 64,2 203,0
Heves 14,8 12,1 310 726 7,2 43,4 63,3 265,9
Nograd 19,0 15,6 263 565 4,0 10,9 65,0 204,4
Eszak-Magyarorszdg 17,7 17,1 | 293 | 678 27,6 | 1685 | 64,1 212
Hajdu-Bihar 14,4 15,7 353 754 6,8 67,3 57,1 201,7
Jasz-Nagykun-Szolnok 17,4 13,2 335 720 6,6 20,0 65,0 210,0
Szabolcs-Sz.-B. 22,4 19,4 262 567 2,9 15,1 51,2 164,2
E"szak—Alfo'ld 18,1 16,3 310 675 16,3 102,4 57,1 183
Bacs-Kiskun 15,6 10,1 329 713 9,1 24,0 61,2 196,8
Békés 16,4 13,2 329 691 7,9 22,9 62,2 201,4
Csongrad 11,7 8,5 338 889 5,2 64,0 70,8 235,5
Dél-Alfold 14,6 10,5 357 761 22,2 110,9 64,5 208
Orszag 6sszesen 12,3 9,6 425 997 401,8 | 2356,6 75,0 262,3




A legfontosabb tarsadalmi mutatok teriileti kiilonbségei a kilencvenes években

A 25-X éves Ezer lakosra juté
koruakbdl felséfoku | 6nkormanyzatok altal | Ezer lakosra juté
Megye regio végzettségiiek rendszeres szocialis foallasu adéfizetok
aranya segélyben részesitettek szama
(%) szama
1990 1996 1990 1998 1992 1998
Budapest 19,1 22,9 1,1 1,2 319 252
Pest 7,4 9,9 2,3 1,7 325 264
Kozép - Magyarorszag 15,45 20,63 L5 1,4 321 256
Fejér 8,7 10,2 2,1 1,9 341 259
Komarom-Esztergom 7,9 9,5 1.4 1,1 334 272
Veszprém 8,4 9,9 2,1 2,3 350 270
Kozép - Dundntil 8,36 9,91 1,9 1,8 342 266
Gyor-Moson-Sopron 9,2 11,3 2,2 1,5 361 286
Vas 8,3 9,7 33 2,3 387 320
Zala 7,9 8,9 2,9 2 350 272
Nyugat - Dundntil 8,53 10,23 2,7 1,9 364 291
Baranya 8,7 10,8 3,3 3 317 241
Somogy 7,5 9,5 3,6 33 308 251
Tolna 7,3 9,3 2,6 3,1 292 245
Dél -Dundntul 7,94 10,03 3,2 3,2 307 245
Borsod-A.-Z. 7,9 8,8 3,8 4,8 309 226
Heves 7,8 9,7 2,4 2,6 311 256
Nograd 6,7 7,5 2,8 4,2 318 262
Eszak - Magyarorszdg 7,64 8,86 3,3 4,1 311 239
Hajdu-Bihar 8,7 10,6 4,2 4 312 221
Jasz-Nagykun-Szolnok 7,2 7,9 3,9 3,4 318 245
Szabolcs-Sz.-B. 6,7 7,8 6,4 5,6 273 212
Eszak - Alfold 7,56 9,02 4,9 4,4 299 224
Bacs-Kiskun 7 8,6 43 3,6 303 237
Békés 6,6 8,3 4,7 2,9 307 240
Csongrad 9.4 11,2 3,6 2,1 286 248
Dél - Alfold 7,62 9,5 4,2 2,9 298 241
Orszag 6sszesen 10,1 12,1 2,9 2,7 319 251

A teriileti egyenldtlenségek egyértelmiien a gazdasagi folyamatokhoz kotdédnek. A
demografiai folyamatok, a telepiiléshalézatban zajlo atalakuldsok (a varoshalozat
kiboviilése, kozigazgatasi atrendezddések), a human adottsagok (képzettségi, etnikai,
egészségligyl, mentalis, blinligyi tényezok) tekintetében - noha ezek koziil kiilondsen a
gazdasag, a jovedelmek szintje altal kozvetleniil befolyasolt elemek térszerkezete is
tagolt - nem valtoztattdk meg Ugy a tarsadalmi-human feltételrendszert, hogy az
visszafordithatatlannd tehetné egyes térségek kedvezdtlen folyamatait. E szférakban
kevésbé a térségi egyenlOtlenségek, mint az orszag egészére jellemzd kedvezdtlen
folyamatok megforditasa a kulcskérdés.

A kilencvenes évek folyamatait elemezve két olyan szféra emelhetd ki, amelyben a
térszerkezet valtozasaban hatarozott kozeledés, regionalis és telepiilési egyensulyjavu-
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las érzékelhetd. Az elsé a telepiilési miiszaki infrastruktira (vezetékes viz-, szennyviz-
rendszerek, villamos-energia és foldgazvezetékek) amelyben, a szennyvizkezelés kivé-
telével az orszag minden térségében javultak az ellatottsagi mutatok, a keleti orszag-
rész felzarkdzéasa eredményeként csokkentek a regiondlis kiilonbségek. Az allami ta-
mogatasi forrasokat felhasznalo infrastrukturdlis fejlesztések, a maguk ellatasjavito
hatdsain tulmenden, fontos elemeit jelentették a tarsadalmi térbeli szervezddés egészét
tavlatosan is megujitani képes kistérségi dsszefogasok megerdsodésének is. A masodik
a tavkozlési és kommunikécids alrendszer, amelyen beliil mind a telefénidban, mind a
tomegkommunikacié szervezetrendszerében hatarozott fejlodés ¢€s decentralizacio
ment végbe. Utdbbiban teljesen 01j elemként van kiépiilében egy decentralizalt halozat,
amely a kozeli jovoben az informacidaramléas legtjabb rendszereiben is csatorndja le-
het a decentralizalt halozatfejlodésnek, s igy a hozzaférés kiegyenlitetté valasanak.

Az orszag egyes régidinak gazdasagi és tarsadalmi allapotat vizsgalva megéllapithato,
hogy az orszdg minden térségében megjeldlhetéek azok az adottsdgok, helyi vagy koz-
ponti eszkozokkel csokkenthetd hianyok, amelyek megteremthetik az esélyt a gazdasa-
gi és tarsadalmi elmozdulasra annak ellenére, hogy egyes periférikus térségekben kon-
centraltan jelentkeznek a gazdasagi és tarsadalmi stagnalds jegyei. Ennek bazisat a
gazdasagi novekedés teremtette tobbletforrasok, koordinalt és a fenntarthatdo ndveke-
dést biztosito, ugyanakkor a térségi felzark6zés irdnyaba hato kozvetlen (allami fejlesz-
téseken keresztiili) és kozvetett (regionalisan differencidlt szabalyozasi, tdmogatési
eszkozokkel orientalt) felhasznalasa adhatja. A tertileti kiilonbségek mérséklését erdsi-
t0 belsd tobbletforrasokat rovidtadvon az EU-integraciora felkésziilés szakaszaban ren-
delkezésre allo fejlesztési eszkozok egészithetik ki, a tagsag elnyerését kovetden pedig
az Unid regionalis és strukturalis fejlesztési tdAmogatasai - ha azok fogadasanak intéz-
ményi €s pénziigyi feltételei 1étrejonnek - meg is sokszorozhatjak.

1.1.2 A Budapest-kozpontu térszerkezet olddsa

A nagyvarosi dominancia, a lényegében egykdzpontl térszerkezet - noha annak 1étre-
jottében olyan torténeti faktor, mint a hazdnkban maig hato teriiletvesztés €s hatarmo-
dosulas, nem jatszott szerepet - nem egyedi magyar jelenség. Szamos, kiilonboz6 fej-
lettségi szinten allo, eltérd belsd allamberendezkedésti eurdpai orszag tarsadalmi-
gazdasagi térszerkezetét ugyanez a sajatos egyensulyhiany - a vezetd varos kiugrd né-
pességi €s azt is meghaladd gazdasagi sulya - jellemzi.

Budapesten ma az orszadg népességének 18,2%-a ¢él. A varos részesedése az eldallitott
bruttd hazai termékbdl 34,5% (1997), a miikddo vallalkozasok 29,7%-a tévarosi, a kiil-
foldi érdekeltségii cégeknek tobb mint fele, a jegyzett tdke 56,5%-a koncentralddik itt.

Budapest gazdasagi és tarsadalmi szerepének, irdnyitd funkcidinak atalakuldsa a ki-
lencvenes években kovette a nemzetkdzi trendeket. A nagyvarosi talsuly kezelésében
mara véglegesen lezarult Budapesten is az a korszak, amely els6dlegesen az ipari tevé-
kenységek decentralizalasdval kivanta oldani a fOvéros-vidék dualizmust
(a gazdasagi karakterét, funkcioit tekintve a szdzadvégre egyértelmiien tercierizalodott
fovaros, 1998-ban mar csak 16,6%-at adta az orszag az ipari termelésnek).
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Ugyanakkor a févaros a tobbi, nemzetk6zi szerepet is betdltd nagyvaroshoz hasonldéan
kozpontja az atalakulo, a globalis kapcsolatrendszerekbe integralodd 1y tevékenysé-
geknek, az atformalddo pénziigyi €és informacios tereknek, a tudomanyos €s kulturalis
innovacionak, a nemzeti és nemzetek feletti igazgatasi, politikai intézményi szerepek-
nek.

Viltozatlanul fennall, bar csokkend mértékben az egyenlétlenség a fovaros és a vidék
kozott. Ezt részben indokolja Budapest torténetileg és strukturalisan kialakult regiona-
lis szerepe. Az elmult évtizedekben az egyenl6tlenségek mérséklése irdnyaban hatott
az Onkormanyzati rendszer jjaépiilése, a kozponti forrdsok elosztasi rendjének atala-
kulasa, de mindezek mellett a gazdasagi struktira atalakuldsa. Megszlint a fovarosi
kozpontokon és vidéki telephelyeken alapuld vallalati struktura, megindult a vidéki
centrumok erdsodése, a lakossag életkdriilményeiben, €életszinvonalaban, munkalehetd-
ségeiben azonban még nem sikeriilt szdmottevé eredményt elérni. A kiegyenlitddési
tendencidk meginduldsat mutatjak a migracio iranyvaltozasai is.

Az ezredfordulon Budapest belfoldi iranyitasi szerepe is eltéré a korabbi iddszakétol.
A jogallami intézmények, mindenek eldtt a helyi 6nkormanyzati rendszer ujjaépiilése, a
kozponti forrasok ujraelosztasdnak meghatdroz6 aranyban normativ alapra helyezése,
Iényegében mérsékelte az egyenldtlenségeket a fovaros és a vidék kozott. A gazdasag
atalakul6 szervezeti strukturaja a vallalaton beliili dominans f6évaros-vidék szervezeti
fliggést is alapjaiban felszamolta. A fenti értelemben az atalakulds megsziintette a f6-
varosi dominancia csokkentésének alapvetd iranyitdsi, intézményi gatjait, a vidéki
centrumok megerdsddése azonban a kezdeti szakaszban van (erés gazdasagi iranyito
szerepbe példaul csak a legdinamikusabb dunantuli megyeszékhelyek kertiltek, a felso-
oktatasi integracid a mindségi képzési €és kutatasi tevékenység decentralizaldsanak
nyithat uj palyat.)

A fovaros kiugré dinamikéja elsddlegesen a piaci folyamatok eredménye, amelyek
kedvezd infrastrukturdlis haldzati szerepét, szellemi potencialjat, a helyi lakossag va-
sarloerejét hasznaljak elsédlegesen ki. Uj elem a févaros fejlédésében, hogy a varos-
magnal is latvanyosabb a fejlddés az agglomeracidban, amely egy 0j urbanizacios sza-
kasz, a szuburbanizacio célteriilete.

A fovaroskozpontl térszerkezet oldodasanak jegyei épp a fenti tényezOk mentén fi-
gyelhetdek meg, illetve annak lassisaga ezek hidnydval magyarazhatd. Kiugro gazda-
sagi novekedést, megujulast éppen azok a vidéki dinamikus kézpontok mutattak fel a
kilencvenes években, amelyek fekvése, a kozlekedési és kommunikacios térbeni hely-
zete kedvezd (nyugati térségek, autopalydk menti zondk), s amely térségekben a human
er6forrasok, a kvalifikalt munkaerd elégséges szamban megtalalhat6, ahol a népsiirii-
ség eléri a fogyasztasi piacra orientalt tevékenységekben elvart nagysagot.

Osszefoglalva a vonzotényezék szempontjabol, a kilencvenes évek kdzponti fejlesz-
téspolitikdjanak teriileti hatasait, pozitiv - a foévarosi talsuly enyhitése iranyaba hat6 -
fejleményként emlithetd a tavkozlés "robbandsszeri" fejlodése, a felsdoktatas mennyi-
ségi novekedése, decentralizalt és tartalmat, iranyait tekintve a valtozo igényekhez iga-

sy

9



varosok mindegyikében megjelentek, azonban e hatas a véarosok kozvetlen kornyéki
telepiilésein ma még nem nyulik tal. Lényegében hasonld haldzatfejlesztési folyamat
ment végbe a piacgazdasag egyik legfontosabb tevékenységi szférdjdban, a bankrend-
szerben is. Sulyos korlat és hiany a térszerkezeti egyenstly olddsaban a nagytavu koz-
lekedési infrastruktura lasst fejlédése.

A nagyvarosoknak a globalizaciéban betoltott szerepe mindenképpen differenciald
hatast fejt ki, igy a Budapest-kozpontu térszerkezet olddsdban csak korrekcids leheto-
ség kinalkozik.

1.1.3 Az innovdcio terbeli terjedésének elosegitése

A szliken (miiszaki, termékszerkezeti szempontbol) és tagan (a tevékenységek, szerve-
zetek legszélesebb korére kiterjesztden) értelmezett innovacios folyamatokra ma egyér-
telmtien a globalizalddas, a vilagméretli szervezddés jellemzd. Ezek hordozdi ugyanis
jellemzden a legnagyobb tékeerejii nemzetkozi vallalkozasok, irdnyitd centrumai pedig
a vilagméretli varoshierarchia csucsan allo megapoliszok ¢€s a kutatas-fejlesztés hatal-
mas tokeerejli specializalt kozpontjai. Ebbe a folyamatba valo bekapcsolodas elsddle-
ges nemzeti érdek, ami még annak aran is vallalando, ha az erds belso regionalis diffe-
rencialddast indukal, kiilondsen az 0j jelenségek elterjedésének elsd fazisaban.

A magyar gazdasag (mindenek eldtt az ipar valamint a gazdasagi szolgaltatd tevékeny-
ségek) szerkezete a 90-es évek végére teljesen megujult, a termelékenység latvanyos
novekedése ezen agazatokban meghataroz6 moédon a tevékenységi, termékszerkezeti,
technolégiai, szervezési megujulas kovetkezménye. Ez az atalakulds azonban a regio-
nalis tagoltsagban, erds kiilonbségeket teremtve zajlott le. A rendelkezésre allo forra-
sok sziikossége - kiilonosen az évtized elsd felében - nem tudta fékezni e polarizalt
fejlodést.

A szliken értelmezett innovacids folyamat egyik alapvetd lancszemeként szdmon tartott
kutatas-fejlesztési tevékenység térszerkezetére mind a mai napig rdnyomja bélyegét a
rendkiviil er0s fovarosi koncentraltsag. A KSH altal nyilvantartott mintegy 1700 kuta-
tohely tobb mint 40%-a, a kutato-fejlesztdi 1étszam és a kutatasi raforditdsok mintegy
kétharmada kotddik a févaroshoz.

A fovarosnak az innovacids folyamatok tekintetében ma még nem tekinthetdk igazi
hazai ellensulyanak a legnagyobb vidéki egyetemi és gazdasagi kozpontok sem. Ebbe
az iranyba valo elmozdulas esélyét teremthetik azonban meg az integralt felséoktatasi
intézmények, amelyek a gazdasagi szféra szerepldivel kiépitett stabil kooperacio kere-
tein beliil, egymasra épiilé funkcidkkal (informdacio, marketing, transzfer, képzés, ta-
nacsadas, finanszirozas), a teljes innovacios vertikum megteremtésével (képzés, alap-
¢s alkalmazott kutatasok, termék- és folyamatfejlesztés, termelési innovacio, értékesi-
tés) regionalis innovacids rendszereket alakithatnak ki. A cél elérése érdekében sziik-
ség van a terlileti preferencidk erételjesebb alkalmazasara.

Az innovacidk egyenletesebb térbeli terjedésének kulcskérdése - az orszag objektiv
helyzete, adottsagai kovetkeztében - az adaptaciora, az ujdonsagok rendeltetésszerti,

10



hatékony alkalmazasra képes munkaerd megléte. E képességeket térben is kiegyenlitet-
ten fejlesztd, pozitiv 1épésként értelmezhetd a hazai oktatdsi rendszer mennyiségi
boviilése, képzési kindlatanak a modern igényekhez igazitdsa. Ebben a tekintetben tobb
vidéki centrumban hatarozottabb atalakulasi, megujulési folyamatok kezdddtek el, mint
a meglévo tradicidihoz, értékeihez inkabb k6tddo fovarosi intézményekben.

A regionalis ardnyok szempontjabodl sajatos egyensulyhianyként értelmezhetd az atala-
kulasban, hogy a gazdasagi dinamikéjat tekintve egyértelmtien élenjaro, a fekvési elo-
nyeit a gazdasdgban kamatoztatni tudd nyugati orszagrész, a képzési kibocsatas (s ta-
gabban a kutatas-fejlesztési aktivitas) szempontjabol a keleti orszagrész mogott van. A
diplomasok és érettségizettek aranya ugyan magas, a felsGoktatasi és kutatdsi intézmé-
nyek kapacitdsa azonban nem elégséges. Ez a kvalifikalt fiatalok csoportjaban érzékel-
heté migraciot indukadl a képzési helyektdl a fogadopontok, a munkahelyek felé, a két
orszagrész kozott. Ennek a kedvezdtlen tendencidnak mérséklése érdekében sziikséges
a kutatas-fejlesztési aktivitas €lénkitése a versenyképesség szempontjabol elonydsebb
helyzeti nyugati orszagrészben is.

Osztonézni kell a tdkeerds vallalkozasok kutatasi-fejlesztési tevékenységét és az
egylttmiikodést a felsdoktatasi intézményekkel.

1.2 A gazdasagi-tarsadalmi térszerkezet alakulasa

A teriiletfejlesztési stratégiai célok megvalositasa érdekében folytatott teriiletfejlesztési
politika, valamint a '90-es évek valtozasai egylittesen alakitottdk az orszag térszerkeze-
tet.

Az 1990-es évek gazdasagi-tarsadalmi teriileti folyamatait a politikai rendszervaltas és
azt kovetden a gazdasagi rendszervaltoztatds; a szocialista tervgazdasagrol a piacgaz-
dasagra valo attérés hatdrozta meg. A gazdasag atalakuldsa gyakorlatilag a '90-es évek
végére befejez0dott.

A téarsadalmi folyamatok természetiikbdl addédoan a gazdasagi folyamatokhoz képest
lassabban mennek végbe. A gazdasagban végbement valtozasok azonban a tarsadalmi
viszonyok egyes elemeinek valtozasat is felgyorsitottak.

A folyamatok hatasait 6sszegezve az orszag gazdasagi - tarsadalmi térszerkezete a '90-
es évek végére a kovetkezOképpen alakult.
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A tarsadalmi-gazdasagi térszerkezet

Jelmagyarazat

(térségtipusok)
dinamikusan fejl§d§, magas statusza
fejléds, emelkedd statuszu

E felzark6zd, kozepes statuszu

stagnal, alacsony statuszi
elmaradott, alacsony statusza

1.2.1 A gazdasagi térszerkezet

Az orszag gazdasagi térszerkezetének legfontosabb jellemzdje, hogy a Balassagyar-
mat-Békéscsaba vonaltol nyugatra helyezkednek el a dinamikusan fejlédo és felzarko-
70 térségek - kivételt képez a Dél-Dunantil hatar menti térsége -, e vonaltdl keletre
pedig nagyrészt a fejlodésben stagnalo €s elmaradott térségek. A felzarkoztatési folya-
mat ebben az orszagrészben is elkezdddott, tipikus példa erre Nyiregyhaza térsége.

Meghatarozo teriileti folyamatok

A piacgazdasagi valtassal a korabban zart gazdasag nyitotta valt, versenyre kénysze-
rilt, ami az allamilag tdmogatott és elavult technologiaval termeld iizemek tonkreme-
neteléhez, valamint az addig nem ismert mértékii munkanélkiiliséghez, néhol valsag-
térségek kialakulasdhoz vezetett.

Megtortént az iparban az allami tulajdon nagyaranyt lebontdsa a privatizacid soran,
teljessé valt a vallalkozas szabadsaga, szabad utat adva a kiilfoldi toke bearamlasanak
is. Ennek - térségi hatasait tekintve - legjelentdsebb megjelenési formai a z6ldmezds
ipari beruhazasok, amelyek korszert technologiat €s termelési kultirat hoztak az aga-
zatba.

Az orszag nagyobb varosaiban ¢és az idegenforgalmi vonzerdvel rendelkez6 térségek-
ben kisebb volt az dtmenettel jard gazdasagi visszaesés, amit a szolgaltato szféra fejlo-
dése ellensulyozott. Ez aldl a hagyoméanyos nagyipari centrumok (Miskole, Didsgyoér,
Salgétarjan, Ozd) kivételek.
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A karpotlassal végbement tulajdonrendezés ellenére tovabb csokkent a mezdgazdasag
nemzetgazdasagi sulya, de orszagosan és egyes térségekben ma is jelentds foglalkozta-
tasi €s népességmegtartd szerepe van.

A piaci atmenet hatasara a gazdasag teljesitménye az atmeneti visszaesés utan a *90-es
évek kozepétdl ismét novekedni kezdett, de ez a teriileti és telepiilési kiillonbségek no-
vekedésével jart egyiitt, tarsadalmi, gazdasagi téren egyarant.

A gazdasagi térszerkezetet alapvetden meghatarozo tényezok a kovetkezok:

- a kiilfoldi toke aranya a térség gazdasagdban, ami a termelési-technologiai valtast
segiti eld, ¢s munkahelyeket teremt,

- a vallalkozasi aktivitas novekedése, ami hatassal van a foglalkoztatasra, valamint
tovabbi gazdasagi tevékenységet segitd (marketing, piackutatd, pénziigyi) vallal-
kozasok létrejottére.

A f0ldrajzi helyzetbdl adddo elonydk mellett a térszerkezet legfontosabb forrasa bizo-
nyithatéan a human téke, a képzettség, az innovacids képesség. Ebben nem egyszeri-
en a formalis iskolazottsdg, hanem a piacképes tudaselemek (informatikai, nyelvi, val-
lalkozoi ismeretek) felértékelddése fejezddik ki. Ez a fovaros mellett, a vidéki nagyva-
rosok mindegyikében alapeleme a viszonylagos stabilitasnak. A lecsokkent vandorlési
aktivitason beliil, egyediil a magasan kvalifikalt fiatalok esetében érzékelhetd a dina-
mikus térségek, a févaros irdnyaba mutatdé mozgas.

A varosok gazdasagi dinamikdjat nagymértékben erdsiti a gazdasag szolgaltato jelle-
gének hatarozott aranynovekedése is, a tercierizalodas. Ezen beliil a gazdasagi, pénz-
ligy1 szolgaltatasok, a modern kereskedelmi lancok terjedése kifejezetten hierarchikus
jellegli és Budapest utan mar elérte a teljes vidéki nagyvarosi kort. Ugyancsak stabili-
zalo tényezd a kozszolgalatok (oktatds, egészségligy, kozigazgatas) erds létszammeg-
tartd pozicidja, ami a varosi jovedelemtomeget tekintve kiegyenliti a 1étszamtakarékos
piaci szféra magasabb keresetszinvonalat is. A kozszolgéltatdsok intézményhalozatat
az évtized mésodik felében koncentralodas jellemzi, ami noveli a kozponti telepiilések
elonyeit.

Mikdzben az orszag és foleg az észak-dunantuli térség gazdasagi fejlodésében a 6 hua-
zoerd a jelentds multinaciondlis cégek (nagyrészt vamszabadteriileti) ipari termelése,
addig az ezeken kiviili telepiiléseken, kistérségekben a lakossag életviszonyai, jove-
delmei oldalarol a tarsadalmi-gazdasagi stabilitas az egyéni véllalkozokon és bérbol
¢16kon nyugszik. A fOvarosban, a balatoni iidiiléovezetben, vagy a Duna-Tisza kdzén a
kisvallalkozasi aktivitas sikeresnek tiind helyi valaszként jelent meg az atalakuldsban,
de az agrarvidékeken és a nagyobb véarosokban ez a forma alig 1ép tul a kényszervallal-
kozasok korén. Mindmadig nem alakult ki a két szféra - a kozépvallalkozasokon keresz-
tiilli - szorosabb Osszekapcsolodéasa, ami tarsadalmi és regionalis szempontbol jelentds
egyensulyteremtd hatassal lenne. A kiilfoldi tokebefektetésekben a téke- és technolo-
gia-intenziv elemeken kiviil az évtized végén mar megjelentek a munkaeré-igényesebb
formak, s ezek a nyugati orszagrészben helyenként mar strukturalis munkaeré hianyhoz
vezettek.
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A gazdasag agazatai koziil a folyamatosan fejlodod és terjedé iizleti szolgaltatdsok
elsésorban a févaros €s a nagyvarosok fejlédésében, a feldolgozoipari aranyok ndve-
kedését felmutato ipar az észak-dunantuli orszagrész fejlodésében jatszik kulcsszere-
pet. A leginkabb teret vesztd észak-magyarorszagi megyék koziil Borsodban mar lat-
szanak, Nograd ipari teriiletein még alig érzékelhetdek az ipari rekonstrukcid jelei.
Nincs olyan kiterjedtebb térsége az orszagnak, ahol a mezdgazdasdag dinamikahordozé
eleme lenne a gazdasadgnak, mikézben az agrargazdasag tarsadalompolitikai jelentdsé-
ge vitathatatlan.

Az infrastruktura és a gazdasag kozotti kolcsonkapesolat szempontjabol kedvezotlen,
hogy nincs érzékelhetd eldrelépés az orszag déli és keleti periférialis térségeinek a
gyors, nagytava kozlekedési halozatba valo bekapcsolasaban. Mivel a kiilfoldi beruha-
z01 aktivitas a fovarosbol kidgazo autopalyak mentén nagyon lassan hizodik at a keleti
orszagrészbe, ezért ezek hatdsa csak hosszabb tavon lesz kimutathato. Az itt megtele-
piilt kiilf61ldi beruhdzok termelési profiljadban ma még a konnytlipar a dominéns, a nyu-
gati orszagrészben preferalt gép- €s elektronikai szakdgazatokkal szemben. A keleti
térségekben érzékelhetd eleme a helyi gazdasagi aktivitdsnak a hatdrokon atnyuld ke-
reskedelmi, vallalkozasi vonzas.

Szemben a kordbbi évtizedekkel, ma a regionalis és telepiilési tagoltsdgot mar sokkal
kevésbé az infrastrukturalis ellatottsagi kiilonbségek, mint a gazdasagi tartalom (val-
lalkozasi aktivitas, jovedelmek, munkaerdhelyzet) hatarozzak meg. A *90-es években
sikertilt jelentdsen csokkenteni a telepiilési infrastrukturdlis ellatottsdg szdmos elemé-
ben (féleg a kozmii- és a telefonellatottsdgban) korabban jellemzd egyenldtlenségeket.
Ez f6leg a joléti szint elmaradésat enyhitette.

A 16 térségformalo erd az orszagban tevékenykedd, tobb mint egymillié gazdasagi val-
lalkozas illetve vallalkozd. Ehhez képest az dllam kozvetlen pénziigyi szerepvallalasa
bar a regionalis egyenl6tlenségeket csokkentd teriileti allokacioju, de hatasat tekintve
korlatozott, a teriileti differencialédast nem volt képes ellensulyozni. Ebben szerepet
egymasra ¢piilést nem sikeriilt kell hatékonysaggal érvényesiteni. A teriiletfejlesztés
uj eszkozei (vallalkozési ovezetek, ipari parkok) ma még inkabb csak a kiépiilés, in-
tézményesiilés fazisdban vannak, az érintett térségek pozicioit a jové szempontjabol
erdsitik. Megjegyzendd, hogy egyes tdmogatadsok az atfogd nemzetgazdasagi érdeke-
ket, a gazdasagfejlesztést szolgaljak, igy azokhoz teriileti prioritasok csak kozvetve
rendelhetok.

A demokratikus jogallamisag szempontjabol a helyi 6nkormanyzati rendszer 0jja-
szervezése pozitiv fejlemény,amely elsésorban a telepiilési infrastruktira tekintetében
vezetett eredményekhez.

Ez a kettdsség mindvégig eltolta a teriiletfejlesztés sulypontjat a telepiilési infrastrukta-
rafejlesztés iranyaba. Torekedni kell a szétaprozottsagot ellenstilyozni képes tdmogata-
si rendszer egészének €s egyes elemeinek megerdsitésére a térségszemlélet elterjedésé-
nek érdekében.
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A gazdasagi térszerkezet fobb jellegzetes vonasai

Ma az orszag térszerkezete, térségi és telepiilési tagoltsaga alapvetden eltér a rendszer-
valtas el6tti helyzettdl. Ebben természetesen jelen vannak évszazados determinaciok
(nyugat-kelet és falu-varos megosztottsag), miként az elmult évtizedek nyomai (szocia-
lista nagyipar, mezégazdasagi nagylizemek) és a legujabb iddszakban kialakult elemek
(véllalkozoi aktivitas, kiilfoldi toke) is. A f6 mozgésiranyokat a rendszervaltozas utan
kialakult ) gazdasagi és tarsadalmi intézmények €s szereplok formaljak. A piacgazda-
sag ujjaszervezddott elemein (vallalkozasok, téke, piac) til a mai térszervezddésben
sajatos jegyként kimutathatoak az dtmenet, a rendszervaltozas nyomai (pl. a privatiza-
ci0). A helyi, térségi onallosag novekedésével az orszag minden pontjdn megnétt a he-
lyi feleldsség is a gazdasagi és tarsadalmi folyamatok alakitasaban.

A tertileti egyenl6tlenségek alakuldsat a *90-es években a piaci alapu folyamatok ural-
jék, ami jellemzden a regiondlis fejlettségi kiilonbségek novekedését eredményezte. Az
évtized elso felében a tertileti folyamatokat a valsagelemek (jovedelemcsokkenés, a
beruhazasok visszaesése, munkanélkiiliség) hataroztdk meg. Az évtized masodik felé-
ben ezek a tendenciak szétterliltek az orszadgban, mig az évtized végére a valsagjelen-
ségek mérséklodése volt jellemzd. Ez alol kivételt jelent az a néhany térség, ahol a fel-
zarkoztatasi kisérletek nem jartak eredménnyel és ahol igy elhiz6do valsagjelenségek-
kel és igy teriileti polarizacioval kell szdmolni.

A kistérségi és teleptilési fejlettségi térszerkezet mozaikszerii, a gazdasagi térképeken
latvanyos aktivitdsi novekedési tengelyek, és koztes arnyékteriiletek egyarant felfe-
dezhetdk. A keleti orszagrészben is jelen vannak a dinamika elemei, elsdsorban a kor-
szerll technologiat képviseld nagyiizemek képében. Ugyanakkor a fejlett dunantuli ré-
megfogalmazhat6, hogy a kevésbé fejlett régiok jobban tagoltak és nagyobb teriileti
kiilonbségeket mutatnak kistérségi szinten.

Meghatarozo a fovaros-vidék kozotti fejlettségi és fejlodési kiillonbség, amely felerd-
s0dott kettdsséget, jelentds életszinvonal-kiilonbséget, eltérd szerkezetli gazdasdgot
jelent. A févaros kapcsolatai meghatarozé aranyban a vilagpiachoz kétddnek, €s érzé-
kelhetden lazult az a kozvetlen iranyitasi fliggdség, ami a korabbi évtizedekben szinte a
vidék egész gazdasagat a fovaroshoz kototte. Ez azzal is jar, hogy a fovarosi fejlodés
nincs kozvetleniil pozitiv hatassal a vidék folyamataira: a nyugati orszagrészek fejlodé-
se nem a fovarosbol sugarzik ki és a keleti stagnalasnak sem a fovarostol valo fliggés
az oka.

A nagytérségi, regionalis Iéptékben az északnyugati orszagrész sikeres szerkezetvaltasa
és megujulasa all szemben Eszakkelet-Magyarorszag elhtizodo stabilizalodasaval, ami
erételjes Ny-K-iranyd megosztottsagot eredményez. Ez a jelenség tetten érhetd a fej-
16dést meghatarozo és jelzé tényezok, pl. a vallalkozasi aktivitds, munkanélkiiliség,
lizleti szolgaltatasok elterjedésében is, minden telepiilésméret-kategoriaban. Alapvetd-
en Uj dimenziot ad a térszervezddésnek a hatarok teljes megnyilasa gazdasagi téren. A
hatarmentiség a nyugati hatarszakaszt periférikus foldrajzi helyzetbél dinamikusan
fejlodo zonava valtoztatta.
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A gazdasagi térszerkezet alakulasa

Jelmagyarazat
térségtipusok
[ Dinamikusan fejl§ds
Fejléds
E Felzark6zo
[_] Revitalizal6dé

[ Stagnals

Gazdasagi térségtipusok

Az 1990-es évek végére kialakult gazdasagi térszerkezetben a korabbi, mesterségesen
kiegyenlitettnél joval tagoltabb és kiillonb6zé novekedési palydkon halado térségtipu-
sok kiilonithetdk el.

A dinamikusan fejlodo térségekben jellemzd, hogy magas a kiilfoldi tOke aranya, a
vallalkozoi aktivitds és a jovedelemszint és alacsony a munkanélkiiliség szintje. E cso-
portba sorolhatok még azok a térségtipusok is, ahol e tényezdk egyike eltérd az dgazati
jelleg (ipar, idegenforgalom) miatt, valamint azok, amelyekben a nyugat-eurdpai gaz-
dasagi er6tér hatdsai érvényesiilnek.

- Kiemelkednek a dinamikus centrumok (fovaros és vonzastérsége, a nagyvarosok
¢s megyeszékhelyek) és a dinamikus tengelyek az autdépalydk mentén. E gazdasa-
gi terek kiterjedése egyértelmiien a nagytérségi kozlekedési infrastruktira fejlesz-
tésétol fiigg.

- A stabil, modernizalt nagyiparral rendelkezé iparvarosokat a kiilfoldi toke na-
gyobb aranya (kivéve, ha még a privatizacido nem tortént meg, mint pl. Dunatjva-
ros), kedvezd munkanélkiiliségi és jovedelmi kép jellemzi. Viszont az ipari alkal-
mazottak nagyobb aranya miatt a vallalkozdi aktivitas joval elmarad az atlagtol. E
térségek fejlodése folyamatos, bar az egyoldalti agazati szerkezet veszélyeket is
rejt magaban.

- Az idegenforgalmi vonzerével rendelkezd telepiilésekre a nagyobb vallalkozasi
aktivitds, és ezzel parhuzamosan feltételezhetéen magasabb jovedelemszint jel-
lemzd, ami a rejtett gazdasag és a vallalkozasi aktivitds miatt sok esetben nem je-
lentkezik a jovedelembevallast tekintve (mint a Balaton-part telepiilésein és a
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gyogyfiirdo-varosokban, ahol atlag alattiak a személyi jovedelmek a bevallasok
szerint). Az idegenforgalom sokszereplds jellege miatt a kiilfoldi téke aranya ki-
sebb, mint az orszag mas karakterii térségeiben.

-A hosszutavon is stabil fejlodést megalapozd, 0j gazdasagi szerkezetben elsddleges
elonyt élveznek a kedvezd foldrajzi helyzetli térségek, mint a nyugati hatarmenti
térség, ahol a fejlodés hajtoereje az osztrak-olasz gazdasagi térhez vald foldrajzi
kozelség ¢és formaldja lehet nagy iparvallalat (Szentgotthard), idegenforgalom
(Biik) ¢és kiugré vallalkozoéi aktivitas (Sopron). A fekvési, elérhetdségi elony és
vonzerd a nyugati régidban mar nemcsak a legnagyobb varosokban, a megyeszék-
helyeken, hanem a kisebb telepiiléseken is megmutatkozik, ami nagyobb tékevon-
zéasban, a magas vallalkozasi aktivitdsban €s atlag feletti jovedelmekben nyilvanul
meg.

A fejlédo térségek némileg elkiiloniilnek a dinamikusan fejlodd térségektdl, mivel
novekedési lehetdségei csak késobb, a kiilfoldi toke megjelenésével (Kaposvar, Nagy-

7y

gekkel valo kapcsolatuk javitasa utan (Aszod, Hatvan, Gyongyos) tudtak kihasznalni.

A dinamikusan fejlédd centrumtérségek hatasa kisugarzik a kornyezd térségekre is,
ahol kedvezd valtozasokat idéz eld. A fejlddésben felzarkozo térségek a kornyezd
centrumoknal eredetileg kevésbé fejlettebbek, féleg mezdgazdasagi jelleggel birtak, de
a kiilfoldi toke bearamlasaval €s a vallalkozasi aktivitas €élénkiilésével a helyi gazdasag
novekedési palyara allt. Kiilon csoportot képviselnek a revitalizalodoé teriiletek, me-
lyek eltérd fejlettségi szintrdl indultak, a *90-es években ipari visszaesést €ltek at, de
mara kezdenek felzarkozni (pl. Ozd).

A tarsadalmi-gazdasagi szempontbdl stagnalé térségeket az atlagosnal rosszabb mun-
kanélkiiliségi ¢és jovedelmi helyzet, a kiilfoldi toke és a vallalkozdi aktivitas kis ardnya
jellemzi. Ennek oka lehet a térség agrarjellege (pl. Kozép-Tiszavidék), orszag- és me-
gyehatar menti fekvés (pl. Ormansag, Tamasi térsége) vagy meghatarozo varoskdzpont
hianya (pl. Szécsény, Bacsalmas). Ezen beliil tipusok nem kiilonithetdk el, mivel ezek
az okok egymasra rakddnak és halmozddnak. Ipari valsagtérségként mar csak Salgotar-
jan jelenik meg a stagnalo térségek kozott.

A kozép-dunantuli térség valsagjegyei mérséklddtek, stabilizadlodott a nagyipar. A
korményzati valsagkezeld intézkedések és a megjelend kiilfoldi toke hatdsara az ipari
Osszeomlas térségei kozill egyesek elkezdtek felzarkozni (Ozd, Batonyterenye), mig
Salgotarjanban nem valtozott Iényegesen a helyzet. A stagnalé térségek kore a Dunén-
tulon szlkiilt, mig a Tiszantalon 1ényegében valtozatlan maradt.

Az autopdlya épitések térségformalo ereje és befolyasa kiterjedt a Duna-Tisza kozére
¢s Eszak-Magyarorszagra, ezzel lendiiletet adva e térségek fejlodésének.
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1.2.2 Tarsadalmi térszerkezet

A ’90-es éveket a teriileti tarsadalmi kiilonbségek erdsddése jellemezte. A térszerkezet
alakulasaban az 6roklott terlileti egyenldtlenségek mellett meghatarozo jelentdségii a
piaci folyamatok szerepe. A teriileti tarsadalmi egyenlétlenségeket a jovedelmi, gazda-
sagi, vallalkozasi €s személyes vagyoni viszonyok hataroztak meg, de ez a kapcsolat a
’90-es évek masodik felében erdsodott. Az atalakulas adta lehetdségeket azokban a
térségekben tudtak leginkabb kiaknazni, ahol a tanultabb, vagyonosabb lakossag kon-
vertalni tudta a kordbban felhalmozott szellemi, kapcsolati-informacios tékéjét, és erre
rakodtak az 0jjaépiilé piacgazdasag térben polarizalddo elemei.

A tarsadalmi egyenldtlenségi viszonyok a ’90-es években elsdsorban a gazdasagi
egyenldtlenségekhez kapcsolodnak. Kibontakoztak kiegyenlitddési folyamatok is a
vandorlasban és a lakossag civilizacids viszonyaiban (kdozmtellatasban, a lakasfelsze-
reltségben), melyek a kordbbi egyenldtlenségeket csillapitottak. A teriileti gazdasagi
kiilonbségek a vallalkozasi aktivitas kiilonbségein keresztiil a tarsadalmi egyenl6tlen-
ségrendszer ujratermelésében jatszottak jelentds szerepet.

A tarsadalmi-teriileti kiilonbségeket meghatarozo legfontosabb tényezdk a kovetkezok:

- az ¢letmindséget és é€letesélyeket kifejezd telepiilési komfort, iskolazottsag, jo-
vedelmi-vagyoni helyzet, egészségi allapot, kozbiztonsag teriileti jellemzoi,
amelyek alapvetden meghatarozzak a tarsadalom térségi tagozodasat,

- a népesedési helyzet a sziiletések, haldlozasok, és a vandorlas trendjein keresztiil
befolyésolja a térségek népességmegtartd erejét és gazdasagi potencialjat,

- a munkanélkiiliség alakulasa ¢és teriileti kiilonbségei.

A felsorolt tényezdk egyiittes kiértékelése alapjan szamitott magas tarsadalmi statusz
jellemezte mar 1990-ben is a févarost, a Balassagyarmat-Békéscsaba vonaltél nyugatra
esO varosokat és Egert, valamint a Balaton tidiilokorzetét. A *90-es évek végére a fova-
északra 1évO teriiletek pozicidja, mig a Dél-dunantuli hatarmenti és Eszakkelet-
magyarorszagi térségeké nagymértékben gyengiilt.

A lakossag ¢életmindségét és €letesélyeit jellemzd tarsadalmi statuszt nagymértékben
befolyasolja az egészségi allapot, és az egészség megdrzésének esélye. Az egészségi
dallapot az eurdpai atlaghoz képest rossz, a sziiletéskor varhato élettartam rovid, a be-
tegségmentes €letévek szdma kevés. Ez hatarozott 0sszefliggést mutat a telepiilésnagy-
sag-kategoridkkal és a jovedelmi helyzettel, mivel a jobb életmindség egyértelmiien a
jobb életkoriilményekhez (telepiilési komfort) és magasabb szinvonalu egészségiigyi
ellatashoz kothetd, ami elsésorban a nagyobb varosokban van jelen.

Az ¢letmindségre jellemzd kozbiztonsdgot tekintve a vagyon elleni cselekmények,
gazdasagi biinesetek a fejlettebb régidkban, az urbanizéacids centrumokban ¢€s az 1idiil6-
térségekben Osszpontosulnak, mig a személy elleni és erdszakos cselekmények inkabb
az elmaradott térségekben. A Balaton térsége mind a vagyon, mind a személy elleni
blin6zés szempontjabol kitiintetett célpont.
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A képzettségben, 1skoldzottsagban mutatkozo kiilonbségek foleg telepiilésnagysag sze-
rint novekedtek. E téren is kiemelkedik Budapest helyzete, de elsdsorban Pest megyé-
ben ndvekedett a felséfoku végzettségliek aranya, részben az agglomeracidba torténd
kikoltozésnek tulajdonithatéoan. A piacképes tudas (szamitogép, nyelvek, vallalkozasi
ismeretek) szerepe erds0dott, a gazdasagi térszerkezetet leképezd teriileti kiilonbsé-
gekkel. Igy a valsagtérségekbdl elsGsorban a magasabb képzettségiick elvandorlésa
figyelhetd meg, ami fékezi a kibocsato térség ujjac¢ledését.

Népesedési szempontbol a térszerkezetet az utdbbi évtizedben leginkabb a vandorla-
sok iranyvaltozasa alakitotta. A korabbiakhoz képest nagyobb jovedelemegyenl6tlen-
ség a tarsadalmi szegregacié mellett térbeni elkiiloniiléshez is vezetett. Amig 1990-ben
a vandorlas még foleg az elmaradott térségekbdl, telepiilésekbdl a fejlettebb térségek
felé és a varosokba iranyult, mara azonban a nagyvarosokbol, kivaltképpen a févaros-
bol kidramlés, az agglomeraciokba kikoltozés valt jellemzéve, igy e varoskozeli telepii-
lések vandorlasi nyereségre tettek szert. Megfigyelhetd a fovarosbdl induld kozlekedé-
si folyosok (M7, M5 és M3 autopalyak vonala), dinamikus fejloddési tengelyek telepii-
Iéseinek népességnovekedése is.

A sziiletésszamot tekintve Budapesten €s a nagyvarosokban jelentds elmaradés tapasz-
talhaté az orszagos atlagtol. A fejlddésben elmaradott (pl. Szabolcs-Szatmar-Bereg) és
az aprofalvas telepiilésszerkezettel jellemezhetd térségekben (pl. Cserehat) azonban
megallni latszik az eloregedés, st novekedik a népességszam, mivel a szocialisan ne-
héz helyzetben 1év0 tarsadalmi csoportok gyermekvallalasa mérsékli a népességesok-
kenést.

Az évtized legnagyobb tarsadalmi megrazkodtatast eredményezd folyamatat, a tomeges
munkanélkiiliséget sajatos idobeli és térbeli lefutas jellemezte (az 1993-as 700 ezres
maximum 1999-re a felére csokkent). Féleg a periférikus foldrajzi helyzetl és ipari
valsagtérségekben lakd képzetlenebb tarsadalmi csoportok vesztették el tomegesen
munkahelyiiket. Az évtized elején a tomegessé valasnak hatarozott térségi tagoltsaga
volt az északkeleti orszagrész rovasara, majd a krizis szétteriilt az orszagban.

A ’90-es évek masodik felében orszdgosan mérséklddott a munkanélkiiliek aranya, mar
csak a Balassagyarmat-Békéscsaba vonaltol keletre és a Dél-Dunantal hatarmenti ré-
szén volt magas, 9 % feletti. A legfejlettebb térségekben (Nyugat-Magyarorszag és
Eszak-Dunantal) és telepiiléskategoriakban (nagyvarosok és megyeszékhelyek), de
mindenekeldtt Budapesten a tarsadalmi €s gazdasagi eldnyok allanddsultak. Itt a tartd-
san (180 napnal régebben) munkanélkiiliek aranya, valamint a szocialis segélyekre szo-
rulok szama is szdmottevéen alacsonyabb.

A radikalisan lecsokkent aktivitas és a kedvezdtlen demografiai folyamatok miatt min-
denhol novekszik a nyugdijbol, jarulékbol €16k aranya, ami kiegyenlité hatast fejt ki a
személyi jovedelmekben, életkoriilményekben, a tarsadalmi tagozddasban. A kiilon-
boz0 térség ¢€s telepiiléskategoridkban a lakossag foglalkozasi és jovedelmi helyzete
szinkronban valtozott; a gazdasagilag fejlettebb és urbanizaltabb telepiilés és térségti-
pusokban az orszagos atlagnal kedvezdbben alakultak a kereseti, jovedelmi és a va-
gyoni viszonyok.

19



A tarsadalmi térszerkezet valtozasai

Jelmagyarazat
javulé magas statusz
valtozatlan magas statusz

romlé magas statusz
javulé kozepes statusz
véltozatlan kozepes stadtusz

romld kozepes statusz

javulé alacsony statusz

véltozatlan alacsony statusz
- romlé alacsony statusz

Az alacsony jovedelmii €és a rendszeres szocidlis segélyben részesiilok aranya noveke-
dett, részben a hatrdnyos helyzetli rétegek ujratermelddése, részben a kozéprétegek
lesiillyedése kovetkeztében. Aranyuk a varosokban, az urbanizalt térségekben, az agg-
lomeréacidkban is magas, de kiilonosen az észak-magyarorszagi apréfalvas térségben
novekedett szamottevden, mivel a periférikus foldrajzi fekvésii, elmaradott térségek a
korményzati torekvések és beavatkozasi kisérletek ellenére is tobbnyire az atalakulési
folyamat vesztesei voltak.

1.3 A természeti kornyezet allapotianak és minéségének védelme, a természeti
értékek megorzése

Minden fejlesztés, de kiilondsen a teriilethasznositassal jaro fejlesztések alapfeltétele a
megfeleld kornyezeti allapot, ugyanakkor korlatozo feltétele a kornyezet védelme. Ez a
kapcsolati feltétel kiilonosen fontossa teszi a teriiletfejlesztésnek a kdrnyezet védelmé-
re és a természeti értékek megdrzésére iranyulo stratégiai céljanak érvényestilését.

A kornyezetvédelem legfobb célkitlizéseit az Orszaggylilés altal elfogadott Nemzeti
Kornyezetvédelmi Program tartalmazza. A Programmal kapcsolatban a kérnyezet vé-
delmének altaldnos szabalyairol sz616 1995. évi LIII. torvény 40. §-nak (4) bekezdése
kimondja, hogy a Programban foglaltakat az orszag tarsadalmi-gazdasagi tervének
[Alkotmany 19.§ (3) bek. c.) pont] meghatarozasa, a gazdasagpolitikai dontések kiala-
kitasa, a teriilet- €s telepiilésfejlesztés, a regiondlis tervezés, tovabba a nemzetgazdasag
barmely dgaban megvaldsuld allami tervezési €s végrehajtasi tevékenység soran ér-
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vényre kell juttatni. A kormanyprogramokban elsdsorban az alfoldi megyékre vonat-
kozdan és a teriiletfejlesztési Phare-programokban kiemelt feladatként szerepeltek e
stratégiai célt szolgal6 feladatok.

Az Alfold program kapcsan komplex természeti allapot-felvételi munkak kezdddtek el
és folytatodtak a Koros—Maros vidék, a Bodrogkdz, a Szatmar-beregi siksag, a Tisza-to
és kornyéke, valamint az Orgovanyi—6csai korzet teriiletén. Elkésziilt a Hortobagyi és a
Kiskunsagi Nemzeti Park (NP), a Koros-Maros NP egy részének, valamint a Tokaj-
Bodrogzug, és a Szatmar-beregi Tajvédelmi Korzet (TK) komplex természeti allapot-
felmérése, elkezd6dott a Koros-Maros-vidék komplex regionalis tervének készitése.

Az Alfold programon beliil kiilondsen a holtdgak védelmén és az azokkal foglalkozo
feladatok kidolgozasan volt a hangsuly. Ennek sordan az 5 hektarnal nagyobb holtdgak
felmérését a KHVM befejezte, a Tisza-volgyi holtagak rehabilitacidés programjara vo-
natkozé eldkészitd irdnyelveket a Tarcakozi Bizottsag kidolgozta, és meghatarozasra
keriiltek a holtagak vizmindség-védelmével, rehabilitdcigjaval kapcsolatos természet-
védelmi és kornyezetvédelmi feladatok.

Békés megyében az ivovizbazisok, a vizkészletek és a talaj védelme érdekében intéz-
kedési terv késziilt, az arzénes vizii telepiilések ivovizmindség javitasat szolgalod kor-
manyprogram pedig 1995-ben zérult. Hajdu-Bihar megyében kiemelt feladat volt a
veszélyes hulladékok kezelésének megoldasa. Balmazijvaros térségében megtortént az
atmeneti tarolo feliilvizsgalata, Debrecen mellett pedig vallalkozas jott 1étre az egész-
ségiigyben keletkezd veszélyes hulladékok kezelésére. Megvalosult a debreceni
szennyviztisztitod telep elsd liteme. Jasz-Nagykun-Szolnok megyében, - Szolnokon és
Karcagon - a kérhazi hulladékok artalmatlanitasara égetdmii 1étesiilt. Az elhullott allati
tetemek Osszegylijtésére és artalmatlanitasara pedig egy szakmai bizottsag dolgozott ki
javaslatot. A Szolnokon létrehozand6 Orszdgos Karelharitasi tréningkdzpontra részle-
tes megvalosithatosagi tanulmany késziilt.

1996-ban, a Koros-Maros vidékén vizsgélat indult az arzén-, vas-, mangéantartalmi
iszapok artalmatlanitasdra. A miiszaki megvalosithatosag vizsgalata 1997. év végére
megtortént, és a kifejlesztett eljarasok kiprobalasa is beindult, egyiittmiikddve az érin-
tett vizmii-vallalatokkal.

Az elsd Teriiletfejlesztési Phare-program Kisérleti Programalapja Szabolcs-Szatmar-
Bereg megyében 7, Borsod-Abatj-Zemplén megyében 12 milli6 ECU tdmogatéast nytj-
tott kdrnyezetvédelemmel kapcsolatos projektek megvaldsitasara.

A jovéhagyott PHARE CBC tamogatasok mintegy 10%-a (kb. 7 milli6 ECU) szolgalt
kornyezet és természetvédelmi célokat. A Magyarorszag-Ausztria PHARE CBC prog-
ram keretében egyrészt olyan kornyezetbarat beruhdzasok valdsultak meg, mint a K6-
szeg-Csepreg ¢€s a Zalaegerszeg-kornyéki hulladéklerakdé, a Nagykanizsai
veszélyeshulladék-égetd vagy az Oriszentpéteri szennyviz-tisztitomii. Masrészt a prog-
ram mintegy 1 milli6 ECU-t forditott az Orség-Raab, a Készeg-irottké nattrpark ki-
alakitdsara és egy Fert6-hansagi fogad6 centrum kialakitasara.
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A Magyarorszag-Romania PHARE CBC program legaldbb 50%-a kornyezetvédelmi
célu fejlesztéseket szolgélt: a Maros-hordalékkup térségének felszini vizpotlasara, a
Fekete ¢és Sebes Korosok vizgazdalkodasara, a Fehér-Koros arvizjelzo rendszerére és a
Berettyo viziigyi monitoring rendszerének kialakitasdra mintegy 2,6 milli6 ECU tamo-
gatds allt rendelkezésre.

A Magyarorszag-Ausztria-Szlovakia trilaterdlis program 1 milli6 ECU 6sszeggel ta-
mogatta a Fertd-Hansag Nemzeti Park ¢s a Szigetk6zi Téjvédelmi Korzet térinformati-
kai rendszerének fejlesztését, valamint egy térségi szilard hulladéklerakd létesitését
Janossomorja mellett.

A Magyarorszag-Szlovénia-Ausztia trilateralis program fél milli6 ECU keretosszeget
forditott az Orség térségének szelektiv hulladékkezelésére, valamint a Csesztreg térségi
szennyviztisztito épitésére.

A kornyezet-és természetvédelem vonatkozasaban a Nemzeti Kornyezetvédelmi
Program megvalositasa volt hivatott szolgalni ezt a stratégiai célt.

A Nemzeti Kornyezetvédelmi Program kitlizott céljainak megvaldsitasa érdekében az
elmult idészak legfontosabb intézkedési a kdvetkezok voltak:

Levegdmindség

A Levegétisztasag-védelmi Agazatkozi Intézkedési Program keretében a vizsgalt ido-
szakban folyamatosan torténtek intézkedések a légszennyezések mérséklésére és a ka-
ros légszennyezések megsziintetésére. Az Agazatkozi Intézkedési Program keretében
Osszesen 14,3 milliard Ft KKA tdmogatés kertilt felhasznélésra.

Az olajiparnak a benzin 6lom- és gazolaj kéntartalmat csokkentd programja keretében
fokozatosan csokkent az 6lmozott benzin forgalmazasa, és 1997-re a gazolaj kéntar-
talma 0,2%-161 0,05%-ra csokkent.

Az Orszéagos Energiatakarékossagi Cselekvési Program keretében 1997-ben 47 db be-
ruhdzast tAmogattak, 1998-ban pedig a beruhdzéasok szama 61-re nott.

Magyar erémirendszer fejlesztési program keretében a Matrai Erdmi felajitasa folya-
matban van.

A kozlekedési eredetli kibocsatasok csokkentése vonatkozasaban tomegkozlekedési
fejlesztési program indult meg, melynek keretében a korszerlisitések még folyamato-
sak.

Vizmindség

Magyarorszag Szennyviztisztitasi Programja keretében 1995-1997 k6zott a szennyviz-
elvezetd halozattal rendelkezd telepiilések szdma 566-rol 744-re €s a szennyviztisztito
telepeké 413-r61 440-re nétt.
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A Duna-Tisza kozti homokhatsag vizvisszatartasat és vizpotlasat célzo program kere-
tében a kornyezeti hatasokat figyeld monitoring-rendszer kiépitése €s miikodése meg-
kezdddott.

Az ivévizbazisok védelmére vonatkozolag megkezdddtek a diagnosztikai vizsgalatok,
amelynek alapjan kijelolhetokké valtak a védoteriiletek és ez alapjdn meg lehet hata-
rozni a szennyezd forrasokhoz kapcsolodo beruhdzasi és egyéb feladatokat.

33 db vizgyljtére vonatkozdéan az EU normdknak megfeleléen regionalis vizgytijto-
vizgazdalkodasi terv kidolgozasat irdnyoztak eld, amelybdl jelenleg 6t darab késziilt el.

Az allami feleldsségi korbe tartozd kdrnyezetkérositdsok és szennyezett teriiletek kar-
mentesitési programja keretében szabalyozasi, szambavételhez kapcsolédé K+F
feladatok folyamatos végzése mellett kairmentesitési munkak is torténtek 24 teriileten.

A Balaton 0koldgiai allapotanak védelmére és a vizmindség javitasara vonatkozé in-
tézkedési terv idéaranyos megvaldsitasa folyamatos.

Nemzeti Kozegészségiigyi Akcioprogram keretében 1997-1998-ban 6sszehangolt in-
tézkedések torténtek szinte minden cél tekintetében.

Foldvédelem

A felhagyott banyateriiletek rekultivaciés programjanak keretében a beszamolasi 1d6-
szakban (1997-1998-ban) 117 palyazo kapott tamogatast tajrendezési terv készitésére
¢és 116 palyazo nyert el timogatast.

A Nemzeti Agrar-kornyezetvédelmi Program (AKP) koncepcidjanak kidolgozasa
1999-ben befejezddott, a végrehajtasaval kapcesolatos feladatokat, és azok iddbeli iite-
mezését a 2253/1999.(X.7.) sz. Kormanyhatarozat rogzitette.

A tajvédelmi stratégia kidolgozésa jelenleg is folyik.
Taj és Természetvédelem
A beszamolasi idészakban négy 0j Nemzeti Park Kialakitasa tortént meg.

1998-ra a védett teriileteken beliil 25%-ra novekedett a Nemzeti Park Igazgatosdgok
kezelésében 1évo orszagos jelentdségili védett teriiletek aranya.

A védett és fokozottan védett teriiletekre vonatkozo korlatozasok és tilalmak 1998-ban
ujraszabalyozésra keriiltek.

A Nemzeti Biodiverzitds-monitoroz6 rendszer kiépitésére €s lizemeltetésére program
folyik.

A Holtadg programban megkezdddott a "Szentély" tipust helyek természetvédelmi va-
gyonkezelésbe vétele.

A Nemzeti Parkok Igazgatdsagai miikodési teriileteken lehataroltdk a "Kornyezetileg
Erzékeny Természeti Teriiletek"-et.
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Erdételepitési Program keretében 1998-ra 8204 ha uj erd¢ telepitése valosult meg.

Elkésziilt az egyedi tdjértekek kataszterezésének szabalyozéasa, megkezdddott a katasz-
ter kidolgozasa.

A természetvédelmi kezelési tervek moddszertana utmutatd formdjaban elkésziilt, és
rendelettervezet késziilt a Természetvédelmi térvény alapjan.

Hulladékgazdalkodas

A telepiilési hulladékgazdalkodas fejlesztésének programja keretében az eldterjesztés
altal vizsgalt idészakban 107 telepiilési hulladéklerakd telep épitése kapott céltamoga-
tast.

A termékdij-rendszer eredményeként a csomagoldsi hulladékoknal 30%-o0s, az 6lom-
akkumulatoroknal 90%-o0s begytijtési aranyt sikeriilt elérni. Folyamatban van a hiitébe-
rendezések, a gumiabroncsok €s a kendolaj begylijtési rendszerének és feldolgozo ka-
pacitasanak a kiépitése.

Csongrad, Hajdua-Bihar és Bacs-Kiskun megyékben a megyei korhazak hulladékégeto-
ket 1étesitettek.

Folyamatban van az aszodi veszélyeshulladék-lerako telep bdvitése és a rudabanyai
hulladékégetd elso litemének megvalositasa. A 3000 t/év kapacitast tiszavasvari hulla-
dékégetdt 1997-ben helyezték lizembe.

Az atomerOmiivi radioaktiv hulladék kezelésének €s végleges elhelyezésének megolda-
sara inditott nemzeti projekt végrehajtasa a beszamolasi idészakban folyamatban volt.

Zaj és rezges elleni védelem

A 75dBA feletti zajterhelések megsziintetésére vonatkozd akcioprogram keretében
folyamatban van a kozuti kozlekedés altal legnagyobb mértékben terhelt teriiletek fel-
tarasat célzo zajvizsgalat-sorozat.

Megtortént a repiildterek kozelében 1évé zajesokkentd-véddovezet szabalyozasa és
megkezdddott a véddovezet kijeldlése.

Tatabanyan megtortént a M1 autopalya melletti teriilet utdlagos zajvédelme.

1.4 A nemzetkozi integracio elosegitése

A teriiletfejlesztés integracios Osszefliggéseivel kapcsolatban elsOsorban arra kell va-
laszt adni, hogy a magyar tertiletfejlesztési politika mennyire van 6sszhangban az unids
szabalyokkal, s hogy a teriiletfejlesztési torvény legutobbi modositasaval 1étrehozott
intézményrendszer milyen hatékonysaggal miikodik.
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A teriiletfejlesztésrdl €s a teriiletrendezésrdl szolo 1996. évi XXI. torvény (tovabbiak-
ban: torvény) 1étrejottét az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozasi szandé€k tette iddszertivé.
A torvény az Eurdpai Unidoban mar masfél évtizede bevalt teriiletfejlesztési alapel-
vekre ¢pit: a szubszidiaritas, a partnerség, a forrds koordinacid, a programozas, az at-
lathatosag a torvény szellemének megfeleléen minden teriileti szint szamara alapkdve-
telményként jelennek meg.

A szubszidiaritas elvének érvényesiilésében egyrészrdl nagy szerepe volt a rendszer-
valtast kovetden kidolgozott dnkormanyzati torvénynek, amely olyan jogokat biztosit a
helyi onkorményzatoknak, amelyekre pozitiv modon épithet a teriiletfejlesztés intéz-
ményrendszere is. Masrészt a torvény modositasat (1999. évi XCII. torvény) kdvetden
- a kotelezd érvénnyel létrehozott regiondlis fejlesztési tanadcsokkal - megerdsodott a
regionalis szint. Tovabbi tAmogatast kapnak a telepiilések kistérségi tarsulasai.

A partnerség elvével 6sszefliggésben a torvénymodositas a dontések hatékonysdganak
szandékaval részben sziikitette, részben atalakitotta a megyei, valamint a regionalis
fejlesztési tanacsok Osszetételét. A torvény tovabbra is kereteket biztositott a kiilonbo-
z0 szintek és szektorok kozotti egylittmiikodéshez, kiillondsen megerdsitette és intéz-
ményesitette a nagytérségi egylittmiikodést. Az agazati dominancia enyhitésével meg-
erdsitette a teriileti szempontokat, elmélyitette a kormanyzati koordinaciot.

A teriiletfejlesztési céleldiranyzaton kiviil, ami decentralizalasra keriil, az dgazati tar-
cak kezelésében 1év6 pénzeszk6zok decentralizdlasa még nem indult meg. (Ez aldl ki-
vétel a céleldiranyzaton til a TEKI és a CEDE.)

A forraskoordindcié feltételeit az 1992-ben elfogadott allamhaztartasi térvény nem
teremtette meg. Az agazati dominanciat nem sikeriilt kelloképpen enyhiteni, az 5, kii-
16n tamogatott megye sikerteleniil torekedett a nekik szant eszk6zok egylittes decentra-
lizacidjara. Hasonlo vitdk meriiltek fel a PHARE regiondlis forrdsok decentralizaldsa
kapcsan is.

A megyei ¢és regiondlis szintli tanacsok a torvény alapjan rendelkeznek a korményzati
szintll és egyéb forrasok koordinacidjahoz sziikséges jogositvannyal, ennek azonban a
decentralizaci6 sziik kore, valamint a forrasok alacsony mértéke miatt nem tudnak ér-
vényt szerezni. Erdemi forraskoordinaciot csupan a Borsod-Abatj-Zemplén megyei
integralt szerkezetatalakitdsi program végrehajtasa sordn sikeriilt elérni. A
forraskordinécio érvényesitéséhez a kozponti és tertileti tervek 6sszehangolasa, a prog-
ramba szervezes, a programok ellendrzése ¢és a forrasok allami koordinalasa sziikséges.

Az addicionalitas elvének érvényesitése soran alapvetd gondot jelent a tOkeszegénység
és az 6nkormanyzatok fejlesztési forrasainak alacsony szintje. Igy eléfordulhat az a
helyzet, hogy a leginkabb raszoruld térségek a helyi forrasok sziikdssége miatt - a tor-
vény szandékaval ellentétesen - kimaradnak a teriiletfejlesztés f6 aramlataibol.

A programozis elvének megtelelden mara mindegyik régio és megye rendelkezik kon-
cepcidval, tobbséglik stratégiai programmal, amelyeknek kidolgozasat a teriiletfejlesz-
tés kozponti és decentralizalt timogatasi forrasai is el0segitették. A torvény eldirasai-
nak megfelelden szabdlyozasra keriilt e dokumentumok tartalmi kdvetelményrendszere
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¢és elfogadasuk rendje. Az Eurdpai Unids gyakorlat érvényesitése érdekében a szaba-
lyozas azonban korszeriisitésre szorul.

Az dtlathatosag elvének érvényesiilése jelenik meg abban, hogy a teriiletfejlesztési
tanacsok tevékenysége nyilvanos, a tervezéssel és palyazatokkal kapcsolatos informa-
ciok megjelennek a helyi sajtoban és egyéb médidkban. Sziikségszerti ugyanakkor a
tertileti informacids rendszer hasznalatanak tovabbfejlesztése, a teriileti monitorig
rendszer kiépitése, az ellendrzés hatékonysaganak fokozasa. Az atlathatdsag elvének
érvényesiilését torvényi alulszabélyozottsag is neheziti.

Az Eurdpai Unio egyik alapvetd kovetelményeként kozosségi rendeletek hatarozzak
meg a tagallamok kotelezettségeit, az iranyitéasi és feliigyeleti rendszereket, a kiadasok
igazolasat és a szabdlytalansdgok megeldzését, felfedezését és kijavitasat, valamint a
kozosségi jog sérelmeit illetden. A teriiletfejlesztés magyar intézményrendszerének,
ezen beliil a megyei teriiletfejlesztési tanacsok és a regionalis fejlesztési tanacsok tor-
vényességi feliigyeletét a teriiletfejlesztési torvény modositasa rendezte, ezt a feladatot
a megyei kozigazgatasi hivatalokra bizta.

Az europai integraciora valo felkésziilés és az EU altal nytjtott timogatasok, ezen be-
lil az eldcsatlakozési eszk6zok mieldbbi igénybevétele szempontjabol az egyik legfon-
tosabb kérdés, hogy a magyar teriiletfejlesztési politika célkitiizései minél inkabb
Osszhangba keriiljenek az Eurdpai Unid tarsadalmi és gazdasagi kohézios politikajanak
céljaival. Alapvetd kdvetelmény tovabba, hogy ezek a célkitizések mind orszagos,
mind regionalis illetve helyi szinten az Eurdpai Uni6 tervezési és programozasi eldira-
saihoz igazod6 dokumentumokban meghatarozasra keriiljenek.

A tarsadalmi szolidaritas €s kohézio erdsitése soran f6 feladat az alapvetd miiszaki inf-
rastruktira, az egészséges kornyezeti feltételek és a korszerii informacios és human
infrastruktura megteremtése, amelyek egyben fontos elemét képezik a gazdasagi fejlo-
désnek is.

A regionalis fejlesztéspolitika célkitiizései, amelyeket az Orszagos Tertiletfejlesztési
Koncepciot elfogadd 35/1998. (I11. 20.) OGY hatarozat fogalmazott meg - alapvetéen
Osszhangban vannak az Eurdpai Unid tarsadalmi és gazdasagi kohézios politikajanak
céljaival.

A teriiletfejlesztés stratégiai céljai kozott szerepel a valsdagba jutott ipari térségekben a
szerkezetdatalakitds felgyorsitasa, elsOsorban az agrargazdasdagbol élo térségekben a
vidék dtfogo, komplex fejlesztése, tovabba a tartos munkanélkiiliséggel sujtott térse-
gekben a foglalkoztatas feltételeinek a megteremtéese.

A teriiletfejlesztési tevékenység ugyanakkor nem korladtozodhat az elmaradott teriiletek
felzarkoztatasara, a tarsadalmi-gazdasagi szerkezetatalakitdssal kiiszkodo térségek
problémainak csokkentésére, hanem ki kell terjednie a fejlettebb régidkra, elsdsorban
azok adottsagainak hatékonyabb kihasznaldsaval.

A teriiletfejlesztési politika szervesen kapcsolddik a Kormany gazdasagi stratégiajahoz,
amelyben megfogalmazasra keriilt, hogy a teriileti tarsadalmi-gazdasdgi esélykiilonb-
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ségek csokkentésének feltétele minden régioban a gazdasdag tartos névekedésének
biztositisa, a lakossag jovedelmi viszonyainak javitisa, a munkaero- és tokepiaci
hatékonysag névelése. A tarsadalmi szolidaritds és kohézid erdsitése soran alapvetd
feladat az alapveté miiszaki infrastrukturdlis, egészséges kornyezeti feltételek és az
ezeket kiaknazo informdcios és humdn infrastruktira megteremtese.

A Kormany programja széles mozgasteret biztosit a teriiletfejlesztési, vidékfejlesztési
politikanak, mivel azt a kormanyzati filozofia egészét érintd, komplex atfogo feladata-
ként jeloli meg, ahogyan az EU k6z0sségi politikdjanak is a regiondlis politika az egyik
meghatarozo eleme.

A magyar teriiletfejlesztési politika abbdl indul ki az 1999-ben lefolytatott atvilagitasi
targyaldsok alapjan, hogy az j EU-joganyaggal kapcsolatban Magyarorszagnak to-
vabbra sincs jogharmonizacios kotelezettsége, az eldirasok a csatlakozés pillanatdban
a magyar jogrend részévé valnak. Ugyanakkor a strukturalis és kohézios tamogatasok
fogadasa c€ljabol tovabbra is jelentds tervezési €és intézményfejlesztési kotelezettségek
harulnak az orszagra.

Ezeknek a feladatoknak a teljesitésével Magyarorszag az Europai Unioval folytatott
targyalasi pozicidiban vallalta, hogy a csatlakozas idOpontjaig kész és képes atvenni a
regionalis politika és a strukturalis eszk6z0k koordinacidja teriiletén érvényes kozossé-
gi vivmanyokat. A csatlakozas id6pontjatol véllalja az Eurépai Unid regionalis, struk-
turalis és kohézios politikajaban alkalmazott valamennyi szabéalyozé eszk6z miikodte-
tését €s a tdmogatasok fogaddsahoz sziikséges intézményfejlesztési kotelezettségek
teljesitését.

A teriiletfejlesztési politikdnak és az Eurdpai Unids szabalyozas 0sszehangolasanak
egyik legfontosabb kérdése a jogosultsag, ezen beliil is a foldrajzi lehataroltsag és a
tamogatasi célteriiletek megfeleld harmonizalasa. Az Eurdpai Uni6 - a Tanacs 1999.
junius 21-1 1260/1999/EK rendelete szerint - a 2000-td1 életbe 1éptetett harom célkitii-
zés kozil az 1. célkitiizés keretében azokat a régiokat tdmogatja, ahol az 1 fore jutd
vasarloerd-paritdson mért GDP a kozdsségi atlag 75%-anal alacsonyabb.

A jelenleg rendelkezésre allo adatok alapjan eléreldathatolag Magyarorszag teljes terii-
lete az 1. célkitiizésre lesz jogosult, mivel mindegyik régi6 GDP mutatdja a megjelolt
korlat alatt van, egyediil a Kozép-magyarorszagi régio atlaga kozeliti meg az EU tamo-
gatasi hatarértéket.

A 30/1997. (IV.18.) OGY hatarozat végrehajtasdnak tapasztalatai és a tamogatasi
rendszeriink EU konform atalakitiasabol adodo kovetelményeket figyelembe véve
javaslat késziilt a 2000-2002. évekre a teriiletfejlesztési tamogatasi és decentralizalasi
elvek, valamint a kedvezményezett teriiletek besoroldsanak feltételrendszerének modo-
sitasara.

Az OGY hatarozat megfogalmazta, hogy fokozatosan at kell térni az EU gyakorlataban
is megvalosuld programfinanszirozdasra. Az eltelt idészakban azonban ezen a terlileten
nem sikeriilt elére 1épni. Ezen a téren a tevékenység felgyorsitasa sziikséges.
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Az EU kovetelményeivel 6sszhangban valtozatlanul fenntarthat6 az alapelv, hogy a
teriiletfejlesztési tdmogatds olyan kiegyenlitd, felzarkdztatast eldsegité tamogatas,
amely a tobbi tarca altal nyajtott tamogatasokkal parhuzamosan, azokkal koordinaltan
adhatd. Els6sorban ez a forras teszi lehetdvé az allami tamogatasok differencialasat a
tertileti kiilonbségek kiegyenlitése érdekében. Ugyanakkor lehetdséget nyujt arra, hogy
esetenként az elmaradott térségekben maés tarcak altal nem tdmogatott beruhazasok
megvaldsitasa is eldsegithetd legyen.

A Kormany altal elfogadott és az Orszaggylilés elé¢ benyljtott - a teriiletfejlesztési ta-
mogatasok és a decentralizacio elveirdl, a kedvezményezett térségek besorolasanak
feltételrendszerérdl szolo - hatarozattervezetben az egyik legjelentdsebb valtozas a re-
giondlis programfinanszirozas bevezetésének az eldirdsa. A tervezési-statisztikai régi-
ok kialakitasa az 1999. évi XCII. térvénnyel megtortént. Viszont tovabbra is feladat
maradt, hogy meghatdrozasra keriiljenek az 4gazati €s horizontalis programok
regionalizalhatd elemei és véglegesen kialakuljanak a programfinanszirozas alapjaul
szolgélod regionalis operativ programok.

A torvény a korabbi teriileti politikahoz képest a teriiletfejlesztési intézményrendszer
létrehozasaval eredményezett markans elmozdulést. Az Eurdpai Unidhoz torténd csat-
lakozasnak ugyanis egyik alapvetd feltétele, hogy megerdsodjék a teriiletfejlesztés ko-
z¢épszintli  intézményrendszere, megszervezddjenek a programozasi (tervezési-
statisztikai) régidk, a regionalis és a megyei terliletfejlesztési tandcsok elkészitsék
programjaikat, €s felkésziiljenek annak végrehajtasara, valamint kialakuljon a kézponti
koordinaci6, egyértelmiivé valjon az EU tamogatasi alapok igénybevételéhez kapcso-
16do feleldsség.

A Kormany a kozigazgatas feladattervérdl szolo 1052/1999. (V.21.) Korm. hatdrozata-
ban attekintette a teriiletfejlesztésnek a kozigazgatashoz vald viszonyat, sor kerilt a
tertiletfejlesztési torvény modositasara, kialakitasra keriilt a tertiletfejlesztési tanacsok
torvényességi feliigyeleti rendszere ¢s megkezdddott a teriiletfejlesztés monitoring
rendszerének kialakitasa.

A megyei teriiletfejlesztési tanacsok és az alulrol szervezddo regiondlis fejlesztési ta-
ndcsok a torvény hatalyba lépése utan megalakultak. Tevékenységiiket tobb helyen
elosegitette a PHARE-programok keretében nyujtott Unids tamogatds. Az 6sztonzok
ellenére a regionalis fejlesztési tandcsok miikddése tobb térségben nem érte el a kiva-
natos szintet, és miikodési teriiletiik is tobb bizonytalansagot hordozott. Ezért az Or-
szaggyllés altal 1999. oktdber 19-én elfogadott 1999. évi XCII. torvény hatésara a te-
riletfejlesztési munka kozéppontjdba a regiondlis fejlesztési tanacsok jogi és gazdasagi
megerdsitése, a kotelezden ellatando feladatok meghatarozasa, a miitkodési teriilet hé-
zag- ¢s atfedés-mentes kialakitdsa és a megfeleld munkaszervezet létrehozasa kertilt,
amely nagymértékben eldsegiti az EU altal igényelt tervezési, programozasi kapacita-
sok tovabbi fejlesztését.

A Foldmitvelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium kezdeményezésére a regionalis
fejlesztési tanacsok 1999-ben létrehoztdk képviseleti irodajukat Briisszelben. Ennek
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muikodésétdl egyarant varhatd a régiok jobb érdekérvényesitése az Eurdpai Unid szer-
vezeteiben €s az onnan érkezd informaciok rendszeressége és autentikussaga.

Az 1999. évi XII. torvény 7.§ (2) bekezdés h) pontja felhatalmazast ad a Korméanynak
a teriileti monitoring rendszer, - amely az EU-konform intézményrendszer egyik alap-
vetd pillére - feladat- €és hatdskorének, szervezeti és miikodési rendjének rendeletben
torténd megallapitasara. Tovabba a Kormany 2134/1999. (VI.11.) Korm. hatarozatanak
mellékletét képezd Cselekvési Program 17. pontja értelmében fel kell allitani a Régiok
Monitoring Bizottsagait. E feladatok végrehajtasa érdekében elkésziilt a regionalis
programokhoz nyujtott tdmogatasok végrehajtasat megfigyeld és értékeld Regionalis
Monitoring  Bizottsagok  felallitdsarol,  feladat- és  hataskorérdl — szolod
korményelbterjesztés-tervezet, ami jelenleg tarcaegyeztetés alatt all.

A megfeleld szervezeti hattér megteremtésével, a sziikséges forrdsok biztositasaval
egyltt fontos feladat a teriiletfejlesztési politikdban szereplok szakmai felkészitése,
amelyben az erre iranyul6 kiilonb6z6 Phare-programok beinditdsa nyujthat segitséget.

2. A TERULETFEJLESZTESI POLITIKA ERVENYESULESE
AZ ESZKOZ- ES INTEZMENYRENDSZEREN KERESZTUL

A teriiletfejlesztés stratégiai céljainak megvaldsulasat kozvetleniil a teriiletfejlesztési
politika eszk6z- és intézményrendszere segiti.
Az eszkozrendszer alapelemeit

- a szabalyoz6 joganyagok,

- a pénziigyi eszk6zok,

- a korményzati programok és Phare programok

- a teriileti tervezés és a Tertileti Informacios Rendszer

- Vallalkozasi Ovezetek

képezik, amelyek a teriiletfejlesztés intézményrendszerének mikodését alapvetden
meghatarozzak.

A teriiletfejlesztésrdl €s teriiletrendezésrdl szold 1996. évi XXI. torvény megsziiletése
elott a teriiletfejlesztéssel kozvetleniil 6sszefiiggd szabalyozo6 joganyag elsdsorban két
{6 teriiletre terjedt ki. Egyrészt a teriileti egyenlOtlenségeket €s elmaradast enyhitd ta-
mogatasi rendszer szabalyozéasara, masrészt az ebben érintett - valsdghelyzetben 1€vo -
telepiilések, teriiletek korének meghatarozésara.

A korményrendeletek 1996. el6tt a tamogatott teriiletekhez tartozé telepiiléseket két £6
szempont, a tarsadalmi-gazdasagi elmaradottsag, illetve a munkanélkiiliségi mutatok
alapjan hataroztdk meg. A hatranyos helyzetl telepiilések nagy ardnya indokoltta tette,
hogy a Teriiletfejlesztési és Szervezési Alap 1991-es megsziintetését kovetden - két év
atmeneti szabalyozéas utan - ismét elkiilonitett allami pénzalap biztositsa a teriiletfej-
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lesztési tevékenységek kozvetlen forrasait. Erre az 1992. évi LXXXIII. torvény terem-
tett lehetOséget a Teriiletfejlesztési Alap 1étrehozasaval. A torvény eldirasainak ered-
ményképpen a 84/1993.(XI.11.) OGY hatarozat - a teriiletpolitika f6 prioritdsainak
megfogalmazasa mellett - egységes szerkezetbe foglalta a tamogatasok irdnyelveit és a
kedvezményezett teriiletek besorolasanak feltételrendszerét.

Az 1990-96-o0s évek tapasztalatai azt bizonyitottdk, hogy onmagaban a tdmogatasi
rendszer és a kedvezményezett telepiilések, teriiletek korének folyamatos valtoztatasa
nem elegend¢ a teriiletfejlesztés legfontosabb stratégiai céljainak - a teriileti egyenldt-
lenségek enyhitésének és a valsagtérségek felzarkoztatdsanak - eléréséhez, azonban
egy-egy ¢érintett telepiilésen hozzajarult a helyi, elsésorban infrastrukturalis fejlodés
felgyorsitasahoz.

A fentiek miatt valt siirget6vé a hazai teriiletfejlesztési politika 01j rendszerének kialaki-
tasa és torvényi szintli szabalyozasa, amit az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozasi fo-
lyamat felgyorsitdsanak szandéka is elengedhetetlenné tett. Ezeknek az elvarasoknak
tett eleget a teriiletfejlesztésrol és teriiletrendezésrdl szolo torveény hatalybalépése,
amely alapvetd reformokat inditott el a hazai teriiletfejlesztés intézmény- és eszkoz-
rendszerében.

A torvény - amelynek végrehajtasat kerettorvény jellege miatt OGY hatarozatok és
korményrendeletek segitették - a kistérségi onkormanyzati tarsulasok erdsitésével, a
megyei, regionalis €s orszagos szintl teriiletfejlesztési tanacsok l1étrehozasaval a prog-
ramozas és tervezes, illetve kozépszinten a decentralizacio feltételrendszerét teremtette
meg. A kozvetlen teriiletfejlesztési tamogatasok egy részének felhasznalasarol a me-
gyei teriiletfejlesztési tandcsok dontenek, mig a kedvezményezett telepiilések meghaté-
rozasa mar térségi alapon tortént. Egyidejlleg a kedvezményezetti kor kiboviilt a me-
zOgazdasag-vidékfejlesztési, valamint az ipari-szerkezetatalakitasi térségek kategoridi-
val.

A decentralizalt forrasok kore nagysagrendjében és jellegében is boviilt. A foleg gaz-
dasagfejlesztési célokat eldnyben részesitd - a Teriiletfejlesztési Alapot felvalto - terii-
letfejlesztési céleldiranyzat, illetve az onkorményzati infrastrukturalis beruhazasokat
tamogatd6 teriileti kiegyenlitést szolgald forrasok mellett a decentralizalt céljellegii ta-
mogatasok is novelték a megyei teriiletfejlesztési tandcsok dontési illetékességébe utalt
pénzeszkozoket.

A kozvetlen, decentralizalt teriiletfejlesztési forrasok onmagukban még mindig nem
elegenddek az érdemi teriiletfejlesztési politika hatékony érvényesitésének megalapo-
zasdhoz, azonban segitséget nyujtottak helyi szinten - az Eurdpai Unidban mar gyakor-
latta valt - miikodési és dontési mechanizmus kialakitdsdhoz. Ennek a tapasztalatnak az
atvétele - a torvény modositasat kovetden megerdsodott - regiondlis fejlesztési tana-
csok szamadra is lehetdséget teremt a nemzetkozi forrdsok bevonasahoz.

A torvény végrehajtasat szolgaldo kormanyrendeletek koziil kiemelt jelentdséggel bir-
nak - az orszaggyiilési hatarozatokban is kovetelményként megfogalmazott - fejezeti
kezelésii eldiranyzatok és az elkiilonitett allami pénzalapok osszehangoldasdra vonat-
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kozé jogszabalyok. Tekintettel arra, hogy ezen a terilileten a szabalyozas ellenére sem
tortént érdemi eldrelépés, az elkovetkezendd években tovabbra is alapvetd feladat az
allami tdmogatasok koordinalt felhasznalasi feltételeinek biztositasa.

Hasonl6 fontossagu a teriiletfejlesztéssel és teriiletrendezéssel kapcsolatos informdcios
rendszer mikodtetésének beinditasa, illetve a teriiletfejlesztési koncepciok és progra-
mok tartalmi kovetelményeinek egyértelmiibb meghatarozasa, miutan enélkiil - a kor-
many-, illetve miniszteri rendeletek ellenére - nem lehetséges az Eurdpai Unio teriilet-
politikai normaival 6sszhangban 1év6 regiondlis és orszagos teriiletfejlesztési elképze-
lések szakmailag is megalapozott megfogalmazasa. Ennek az elvarasnak a megvaldsu-
lasdhoz az is elengedhetetlen, hogy a teriileti és orszagos monitoring rendszer miko-
désének szervezeti és tartalmi elemeire vonatkozdan felgyorsuljon a kormanyzati jog-
szabalyalkoto tevékenység.

A pénziigyi eszkozoket tekintve a teriiletfejlesztés céljait kozvetleniil illetve kozvetve
10 tdamogatasi rendszer szolgalja. Ezen tamogatasi rendszerek teljes kort, teriiletre
bonthat6 adatai 1996 o6ta allnak rendelkezésre. Az 1996-98 kozotti iddszakban odaitélt
0sszes tdmogatas a kovetkezok szerint alakult:

Teriiletfejlesztési célu allami tamogatasok

milliard Ft,1998. évi aron

. , 1996-98
tamogatas 1996 | 1997 | 1998 .
osszesen '
TFC 7,5 9,1 6,1 22,7 Grc_VIZCTURC
TEC 2% % 1%
TEKI 8,5 10,4 8.4 27,3 .y
CCT 58,8 59,8 76,3 194,9 %
GFC 20| 60| 33 133 S
TURC 1,5 1,4 1,4 4,3 oTC
MPA 19,6 27,4 27,3 74,3 9%
AGR 25,3 29,7 50,0 105,0
KAC 6,2 16,8 20,5 43,5
UTC 96 | 210 | 200 50,6 e AGR
vizc 2,1 2.6 3,7 8,4
Osszesen 143,1 | 184,2 | 217,0 544,3
A GDP %-4ban 1,60 1,83 | 2,15 5,43

az 1998 évi GDP %-aban



A tamogatasok teriileti megoszlasa a vizsgalt id6szakban a kovetkezd volt:

1998. évi aron

a tamogatasok a kdzvetlen
1998-es teriiletfejlesztési
Megye régio Osszes tamogatas GDP-hez viszo- | egy lakosra jut6 | céli tamogata-
nyitott ardnya tdmogatas sok aranya
(az orszagos (ezer Ft) az §sszes tamo-
atlag gatasbol

md Ft % %-4ban) (%)
Budapest 63,9 11,8 35 35,3 0,0
Pest 66,2 12,2 153 64,1 4,2
Kozép-Magyarorszag 130,1 24 57 45,7 2,1
Fejér 21,3 3,9 75 50,0 6,7
Komarom-E 18,8 3,5 134 60,8 5,5
Veszprém 20,7 3,8 127 55,5 7,6
Kézép-Dundantil 60,8 11,2 104 55,0 6,6
Gyoér-M-S 15,2 2,8 55 35,8 7,1
Vas 10,8 2 64 40,6 7,2
Zala 12,6 2,3 88 43,0 10,6
Nyugat-Dundntil 38,6 7,1 66 39,4 8,3
Baranya 21,1 3,9 124 52,6 11,0
Somogy 18,8 3,5 153 57,0 10,7
Tolna 13,9 2,6 122 57,0 9,3
Dél-Dundantiil 53,8 10 132 55,1 10,4
Borsod-A-Z 43,3 8 159 59,4 17,3
Heves 23,8 4,4 187 73,7 8,3
Noégrad 20,5 3,8 310 94,9 11,4
Eszak-Magyarorszig 87,6 16,2 188 69,1 13,4
Hajdui-Bihar 24,9 4,6 112 45,9 14,5
J-N-Szolnok 24,7 4,6 154 60,1 12,3
Szabolcs-Sz-B 50,3 9,3 287 88,4 13,4
Eszak-Alfold 99,9 18,5 179 65,6 13,4
Bacs-Kiskun 27,9 5,1 136 52,5 13,4
Békés 23,5 4,3 160 59,9 12,5
Csongrad 20,9 3,9 104 50,0 12,2
Dél-Alfold 72,3 13,3 131 53,9 12,8
Orszag: 543,1 100 100 54,1 9,21

Az ardnyokat tekintve megallapithat6, hogy a kozvetlen tdmogatasi elemek igen kis
aranyt képviselnek az 6sszes tamogatason beliil.

A GDP-hez viszonyitva a legtamogatottabb megyék: Nograd, Szabolcs-Szatmar-Bereg,
Heves, a legkevésbé tamogatottak Zala és Vas megye, valamint Budapest.

A korméanyzati programok tekintetében az 1990-es évtized elsé felének teriiletfe;-
lesztési tevékenységét mind allami, mind helyi szinten az 4&tmenetiség jellemezte. Az 1j
korményzatnak tobb olyan alapvetd problémaval kellett szembenéznie, amelyek a ko-
rabbi évek gazdasagpolitikajabol, az orszag tarsadalmi-gazdasagi polarizaltsagabol és
az ebbdl fakado tarsadalmi fesziiltségekbdl adodtak. Ezt csak sulyosbitotta a gazdasagi
szerkezet atalakulasa kovetkeztében kialakult helyenként tdmeges munkanélkiiliség.
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A teriiletfejlesztés iranyitasanak, intézményrendszerének €s az iranyitds mechanizmu-
sanak kialakulatlan gyakorlata, valamint a megfeleld jogositvanyokkal rendelkezd ko-
z¢épszint hidnya miatt kdzvetlen kormdnyzati eszkozokkel kellett a felmeriild, beavat-
kozast igényld kérdéseket kezelni.

Az 1991-94. kozotti idészakban egyedi beavatkozdssal kivant a Kormany az egyes
megyék tarsadalmi-gazdasagi gondjain segiteni. Ezek a kormdnydontések, melyeket
nem egyszer kihelyezett kormanyiilések eldztek meg, hét - Szabolcs-Szatmar-Bereg
(1991), Nograd, Borsod-Abatj-Zemplén és Heves (1992), Békés, Hajdu-Bihar (1993)
Jasz-Nagykun-Szolnok (1994) - megyét érintették, de a kormanyprogramok szintjére
emelt megyei teriiletfejlesztési elgondolasok - esetenként konkrét programok - a terii-
letfejlesztés irdnyitasanak atmenetiségét, az intézményrendszer hidnyossagait tiikroz-
ték.

Az elsd regiondlis szintii kormdnyzati ""beavatkozds-csomag' az Alfoldre késziilt,
amely - a komplex térségfejlesztési feladatok megoldasa mellett - elsdésorban 6kologi-
ai-kornyezetvédelmi problémak enyhitésére helyezte a hangsulyt. Az Alfold-program
is bizonyitotta, hogy a kormanyzati feladatokhoz kapcsolodd helyi szintli feladatok
megvaldsitdsa csak megfeleld teriiletfejlesztési intézmények létrehozasaval oldhato
meg, ami a teriiletfejlesztésrdl és a teriiletrendezésrdl szol6 térvény hatalybalépésével
indult meg.

A specidlis helyzetii kistérségekre, - Ozd, Pécs-Komlé, valamint Zahony — kornyékére
- vonatkozd kormédnyprogramokra azért volt sziikség, mert a kormanyzat a teriiletfej-
lesztés és valsagkezelés Gjabb - atfogd, illetve céliranyos — eszkozeinek alkalmazasaval
is megkisérelte egyes helyi specialis problémak megoldasat. Kiilonosen a zdhonyi val-
lalkozasi ovezet kialakitasara és mikodtetésére iranyuld kormanydontések tekinthetok
uttord  jellegh kezdeményezéseknek, miutdn a kordbbi években a befektetés-
Osztonzésnek ez az eszkdze minddssze elméleti, szakmai felvetésekben szerepelt.

Ezekben az években a mindenkori kormanyzat a teriiletfejlesztési eszk6zok tobbféle -
gyakran egymast atfedd és parhuzamos — alkalmazésara tett kisérletet a valsagtérségek
problémainak enyhitése céljabol. Ez azonban az allami tdmogatasi rendszer keretein
beliil, jelentdsebb tobbletforrasok biztositasa nélkiil tortént, ezért a piacgazdasagra valo
attérés és az Europai Unio feltételrendszeréhez torténd alkalmazkodas a tertiletfejlesz-
tési politika 1) eszkoz €s intézményrendszerének megteremtését igényelte.

Borsod-Abatj-Zemplén, Nograd és Szabolcs-Szatmar-Bereg megyékben a program-
finanszirozds bevezetését szolgald kormanydontések mar EU PHARE forradsok bevo-
nasara is tdmaszkodtak. A kisérleti programok a problémaék integralt kezelésére, a val-
sadghelyzet megoldasaban vald (helyi, allami, nemzetkdzi) részvétel komplexitasara,
illetve a megvalositdshoz sziikséges pénziigyi forrasok - a résztvevok finanszirozasi
kondicidival aranyos - integralasara épiiltek. Mig Borsod-Abatj-Zemplén megyében a
feladattervek végrehajtasa érdekében attértek az egycsatornds, integralt finanszirozas-
ra, addig a masik két megyében tovabbra is tObbcsatornds tdmogatasi rendszert alkal-
maztak.
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Megallapithato, hogy az eredményesség €s az Europai Unidhoz torténd csatlakozas
szempontjabol a programfinanszirozason alapuld integralt teriiletfejlesztési politika
altalanos gyakorlatba torténd beépitése indokolt. Az elkovetkezendd években az integ-
ralt programok elkészitése és az egységes - az eurdpai normaknak megfeleld - finanszi-
rozasi rendszer kialakitasa nem maradhat a valsagtérségek privilégiuma, hanem kiter-
jesztendd a teriiletfejlesztés intézményrendszerében meghatarozé szerepet jatszo terve-
zési-statisztikai régidok programjainak kidolgozasara, timogatésara is.

A PHARE programok jelentds szerepet jatszottak a hazai teriiletpolitika tovabbfej-
lesztésében. Kozremiikodtek az uj teriiletfejlesztési intézményrendszer felallitasaban,
az 1) intézmények miikodoképességének tesztelésében. Az addicionalitds elvének al-
kalmazasaval az egyes programok finanszirozasa sordn, valamint a teriiletfejlesztés
eszkozrendszerének decentralizacioja révén a kozponti tdmogatési rendszerben jelentds
elorelépés tortént. A Program Alap miikodtetése ujfajta palyazati rendszert vezetett be,
amely segitette elsajatitani az EU-ban honos palyaztatds gyakorlatat és fontos ered-
mény a programozas egyre szélesebb korben torténd alkalmazasa is. A programok ka-
talizator szerepet toltottek be a telepiiléskozi és a térségi egylittmiikddés serkentésében,
a hatarmenti térségek egylittmikodésének eldsegitésében, valamint a tervezési-
statisztikai régiok kialakulasaban.

A programokkal érintett térségekben 1992-99. kozott Osszesen mintegy 131 millio
ECU (30 milliard Ft) PHARE forrassal tdimogatott fejlesztésre nyilt lehetdség. A jova-
hagyott tamogatasokbdl az orszag egyes térségei eltérd mértékben részesednek. A leg-
tobb tamogatést az orszag legfejlettebb nyugati megyéi (Gyor-Sopron, Zala, Vas), il-
letve a legrosszabb gazdasagi helyzetii és a strukturalis valsag altal leginkdbb érintett
Borsod-Abatj-Zemplén megye, tovabba az orszag elmaradott keleti megy¢i (Szabolcs-
Szatmar-Bereg, Hajdu-Bihar) kaptak.

A PHARE-program inditasa 6ta bekovetkezett tarsadalmi-gazdasagi valtozasok, to-
vabba az Eurdpai Unidhoz valo csatlakozas folyamatanak elérehaladasa sziikségessé
tették a program atfogoé reformjat, amelyet az EU Bizottsaga 1997 folyaman dolgozott
ki. Ennek megfeleléen az 1998-t6] induld programok alapvetden a csatlakozésra valod
felkésziilést szolgaljak. Az EU tavlati elképzelései szerint a PHARE az anyagi tdmoga-
tas legfontosabb formaja marad a csatlakozasig, azonban 2000-t61 kiegésziilt — az ISPA
¢s a SAPARD program keretében - a strukturalis és a vidékfejlesztés kiilon tamogata-
saval.

A teriileti tervezés és teriileti informacios rendszer a teriiletfejlesztési politika dontés
elokészitd fazisanak alapvetd eszkozei.

A teriileti tervezés rendszerét a kiilonb6z6 tervtipusok egymasra épiilése és meghata-
rozott pontokon vald Osszekapcsolodasa képezi. A teriiletfejlesztésrol- és rendezésrol
sz0l6 torvény hatalybalépésével 1j tipusu teriiletfejlesztési tervezés kezdddott el. Va-
lamennyi megye elkészitette teriiletfejlesztési koncepciojat, jelenleg folyamatban van a
programok, valamint a teriiletrendezési tervek készitése. A régiok fejlesztési koncepci-
01 az utobbi két évben elkésziiltek, a programok készitése most kezd6dott, mig a kistér-
ségi tarsulasok altal készitett tervek mara csaknem az egész orszagot lefedik. A tertilet-
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fejlesztés megalapozésara tobb szakmai koncepcio €és program is késziilt, dontéen ag-
rar-, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem témakorben. A teriileti tervek kapcsolodo
pontjainak Osszehangolasara, az orszagos tervekkel valo Osszhangba hozésara, vala-
mint a tervek megvalositasanak figyelésére teriileti tervezési monitoring-rendszer ki-
alakitdsa szlikséges.

1997-ben megkezdddott a Teriileti Informaciés Rendszer (TelR) orszagos szintjének
kialakitasa és adatfeltoltése. A TelR adattartalma kiterjed a demografia, a tarsadalom,
az ¢letszinvonal jellemz6 adataira, a gazdasag és gazdasagi aktivitds, az infrastruktara
halézatok, a teriilethaszndlat, a teriiletrendezés és -fejlesztés jogi eszkozeinek, a teriilet
és telepiilési koncepciok, tervek, programok, az ezekben érdekelt szervezetek jellemzd
adataira, a természeti adottsdgok és a kornyezeti allapot jellemz6 adataira, valamint
mindazon informdaciokra, amelyek az EU térségeket jellemzik és Osszehasonlitasukat
lehetové teszik. A TelR adatszolgaltatoi kozé tartozik a KSH, a teriiletfejlesztésben és
-rendezésben érdekelt minisztériumok ¢€s intézmények, felhasznaldi minisztériumok,
Oonkormanyzati hivatalok és a tervezésben valamint fejlesztésben érdekelt intézmények.

A TelR eddigi miikodését értékelve megallapithatod, hogy az adatszolgaltatasra vonat-
kozé kormanyrendeletnek nehéz érvényt szerezni. Nem tisztdzott az adatvédelem kér-
dése, hianyzik a kozérdekii adat fogalmanak meghatarozasa, az adatgazda szervezetek
feladatai k6zott nem szerepel az adatok atadasaval kapcsolatos munka pénziigyi fede-
zete, a szlikséges adatok atvétele sem teljes. A felhasznaloi oldalon jelentkezd problé-
ma, hogy a teriiletrendezéssel és -fejlesztéssel foglalkozo szakemberek sok esetben
nem rendelkeznek a TelR hasznélatahoz sziikséges ismeretekkel. A TelR fejlesztésével
Osszefiiggd feladat szerepének és fontossdganak valamint az adatszolgéltatas jogszaba-
lyi hatterének tisztdzasa, a megyei szintli rendszerek kiépitése és a felhasznalok felké-
szitése a rendszer igénybevételére.

A teriiletfejlesztés eszkdzei kozott a Vallalkozasi Ovezetek specialis funkciot toltenek
be, a gazdasagi eldnyok meghatarozott iddtartamra valo biztositdsaval. Az Orszagos
Tertiletfejlesztési Koncepcid 11 vallalkozasi dvezet kialakitdsara tett javaslatot. 1999.
évre mindegyik kijelolése megtortént. A kijelolések ota eltelt rovid id6 a térségfejlesz-
tési hatdsok megitélését még nem teszi lehetdvé, annyi azonban megallapithato, hogy
az ovezetek egy részénél a térségfejlesztd tevékenységek szervezése mar elkezdddott, a
gazdasagi elonyok igénybevételével egyiitt.

1998-ban a 11 magyarorszagi vallalkozasi 6vezet teriiletén egyiittesen 38950 vallalko-
zas miikodott, azaz a hazai vallalkozasok 5%-a. (Az Ovezetek teriiletén a népesség
7,8%-a €l.) A 11 Gvezet 4961 miikodd jogi személyiségli vallalkozdsa a munkaerd-
foglalkoztatasban egyiittesen aranyosabb szerepet tolt be, mint az azonos tipusu vallal-
kozasok orszagos szinten.

A magyarorszagi vallalkozési 6vezetekben a hazai ipari park-halozat 15 egysége talal-
hatd, azaz a parkok 13%-a. A vallalkozasi 6vezetek és az ipari parkok szoros térbeli
egységét jelzi, hogy mind a 11 Ovezetben funkcional egy-egy, a Zalai Regiondlis, a
Mohécsi, a Békés Megyei és a Zahony és Térsége Vallalkozasi Ovezetekben pedig 2-2
park.
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A 15 ipari park teriiletén az infrastrukturalis beruhazasok 2000-ben fejezddtek be, teret
adva z6ldmezds hazai és kiilfoldi befektetéseknek.

A vallalkozasi 6vezetek legnagyobb munkaltatoi a kovetkezok:

Gazdasdgi szervezet Kozponti telephely
Bolyi Mezdgazdasagi Termel6 és Kereskedelmi Bt.  Boly

ST GLASS Oblésiiveggyartd és Forgalmazé Rt. Salgétarjan
DUNA Koétottarugyar Kft. Baja

Putnok Banya Kft. Kirald
Salgoétarjani Acélarugyar Rt. Salgotarjan
HERUKON Konfekcioipari Rt. Satoraljaujhely
SVT-Wamsler Haztartastechnikai Rt. Salgotarjan
Hollohazi Porcelan- és Matricagyart6 Rt. Holl6haza
Finomhengermii Munkas Kft. Ozd

BRG Radiotechnikai Rt. Salgotarjan

A tarsasagi adordl és az osztalékadorol szolo 1996. évi LXXXI. tv. 21.§-a szerint az
ovezetekben beruhdzési adokedvezmények vehetdk igénybe a termék eldallitast vagy
kereskedelmi szallashely létesitést megvaldsito, az Gvezetben székhellyel vagy telep-
hellyel rendelkezd vallalkozasok szamara. Azonban az adokedvezményekkel kapcso-
latban ma mar megéllapithat6, hogy mértékiik nem elégséges ahhoz, hogy érdemben
befolyadsolja a vallalkozasok telephelylétesitési dontéseit. Maga az addkedvezmény
nem jelent elég erds vonzo tényezot a beruhazasok szamara.

Az ovezeti adokedvezmények mellett meg kell emliteni az ipartizési adokedvezményt.
Ezt a kedvezményt gyakorlatilag minden telepiilés biztositja az 0j, munkahelyteremtd
beruhazasok szamara. Osszehangolt, egységes rendszer azonban az Ovezeteken beliil
nincs.

Az ovezetek fenntartdsa a nehézségek ellenére is indokolt, de sziikség van az dvezeti
kedvezmények radikalis megvaltoztatasara. Az j kedvezményrendszernek két szem-
pontot kell alapul vennie:

- az EU kompatibilitas elvének érvényesitését,

- a beruhaz¢é vallalkozasok valdban hatékony tamogatésat.

Az addkedvezmények helyett a beruhdzasi tdmogatasoknak az ovezetekre vonatkozo
rendszerét at kell alakitani oly modon, hogy az legyen gazdasagilag megalapozott, bir-
jon tényleges tOkevonzo hatdssal és a vallalkozasok betelepiilésére hasson valoban 6sz-
tonzoleg.

Ezzel egyidejiileg sziikséges a vallalkozasi 6vezetekre és ipari parkokra vonatkozo
szabalyozas harmonizalasa is. Ahhoz azonban, hogy a teriiletfejlesztés ezen kozvetett
eszkozei valoban hatékonyan mitkddjenek a jovében, az is elengedhetetlen, hogy 1étre-
j0jjon az ovezetek tényleges 0sszefogasa, a kozos érdekképviselet, valamint hogy val-
janak részévé az orszagmarketing tevékenységnek is.
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A teriiletfejlesztésrdl €s teriiletrendezésrol sz616 1996. évi XXI. torvény - illetve annak
modositasa - rendelkezik a teriiletfejlesztés uj intézményrendszerének létrehozasa-
rol, melynek elemei:

- Orszagos Teriiletfejlesztési Tanacs,

- Regionalis Teriiletfejlesztési Tanacsok,
- Megyei Teriiletfejlesztési Tanacsok,

- térségi fejlesztési tanacsok,

- telepiilési Onkorményzatok teriiletfejlesztési tarsulasai.

Az intézményrendszert a decentralizalt, dontési hataskor, a partnerség elvének érvé-
nyesitése, valamint a nyilvanossag ¢s a tarsadalmi részvétel biztositdsa jellemezte.

A magyar terliletfejlesztési intézményrendszer amellett, hogy decentralizacios folyama-
tokat inditott el és kereteket biztosit a kiillonboz6 teriileti szintek és gazdasagi szekto-
rok egyiittmiikodéséhez, hozzéajarul ahhoz, hogy:

- orszdgos szinten az agazati dominancia mellett a teriileti szempontok megerdsod-
jenek, a kormanyzati koordindcié elmélyiilhessen az Orszagos Terliletfejlesztési
Tanacs munkajan keresztiil,

- a regionadlis szint megjelenésével a nagytérségi egylittmiikodés intézményestiljon,
amely a Regionalis Fejlesztési Tanacsok létrehozasdban, valamint az Onkéntes
alapon szervezddd Térségi Fejlesztési Tanacsok létrehozdsanak lehetdségében
nyilvanult meg;

- megyei szinten a decentralizacio €s partnerség elvének kozvetlen érvényesiilését
biztositsa a Megyei Teriiletfejlesztési Tandcsok munkajaban;

- a kistérségek szintjen novekedjen a készség az egyiittmiikdésre, ami a teriiletfej-
lesztési Onkormanyzati tarsuldsok létrehozasanak lehetéségében nyilvanul meg.

Az eukonform elvek és a kétségteleniil pozitiv irdnyll elmozdulésok ellenére a 1étreho-
zott intézményrendszer kiépitése €s mikddtetési feltételei a torvényben nem voltak
minden tekintetben részletesen szabalyozva, igy gyakorlatilag majdnem minden szinten
indokolttd valtak olyan korrekciok, amelyek egyértelmiibbé tehetik a szabalyozast, s
ezzel megkodnnyitenék a mikodést. E célt szolgélta a torvény 1999. évi modositasa
(1999. XCILI. torvény). Ennek soran a teriiletfejlesztés minden intézményi szintjén - a
kistérségeket leszamitva - meger6sodott a kormanyzati képviselet, amelyet altaldban
mar nem koztisztvisel0k, hanem orszagos illetve helyi politikusok latnak el.

Az intézményrendszer miikkodésében orszdgos szinten a tarcak szamara meghatarozott,
tertiletfejlesztéssel 0sszefliggd agazati feladatok végrehajtasa mellett az Orszagos Te-
riletfejlesztési Tandcs tevékenysége meghatarozd. Indokolt a Tandcs rangjanak és be-
folyasanak tovabbi ndvelése a késdbbi évek szabalyozasaban.

Az intézményrendszer regiondlis szintjén a f6bb problémat az okozta, hogy a torvény
csak felhivasszeriien rendelkezett a régiok létrehozasarol, és ez eredményezte a régiok
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koriil kialakult vitakat. A torvénymodositds nyoman egyértelmiien megkiilonboztetésre
keriilt a Térségi Fejlesztési Tandcs és a Regionalis Fejlesztési Tanacs funkcioja.

A Térségi Fejlesztési Tandcs atvette a korabbi szabalyozasban dnkéntes alapon létre-
hozhat6 Regionalis Fejlesztési Tandcsok szerepét. A Budapesti Agglomeracio Fejlesz-
tési Tanacs "beolvadt" a Kozép-Magyarorszagi Regionalis Fejlesztési Tandcsba, mig a
Balaton Fejlesztési Tandcs kiemelt szerepe tovabbra is megmaradt a torvényben. A
Regionalis Fejlesztési Tanacsok most mar egyértelmiien az Orszagos Teriiletfejlesztési
Koncepcioban meghatarozott tervezési-statisztikai régio lehatarolasra épiilnek. Ezzel
gyakorlatilag létrejott az EU forrasainak bevonasdhoz nélkiilozhetetlen NUTS 2 szint.
Regionalis Fejlesztési Tanacsok feladata mindenekeldtt olyan fejlesztési koncepcidk és
programok kidolgozéasa, amelyek - a Nemzeti Fejlesztési Terv szerves részeként - pa-
lyazati lehetdséget biztosithatnak a Strukturalis Alapok tdmogatdsaihoz. Ehhez a jovo-
ben az sziikséges, hogy a hazai 4llami tAmogatasi rendszer is biztosithassa a Regionalis
Fejlesztési Tandcsok szamdara a decentralizalt tdimogatasi pénzeszkdzok korének bovi-
tését.

A Kormany a 35/1998.(I11.20.) szamu OGY hatérozat alapjan attekintette a teriiletfej-
lesztés €s a kozépszintli kozigazgatas helyzetét és vizsgalati feladatként tlizte ki a va-
lasztott testiilettel rendelkezd onkormanyzati régidk kialakitdsanak lehetdségét.

A vizsgélatnak a teriiletfejlesztési régiok megalakuldsanak és miikodésének tapasztala-
tai ¢és a tertileti kozigazgatas feladat és hataskorének teljes kort attekintése alapjan kell
megtorténnie. Csak ezek alapjan vazolhat6 ugyanis fel a magyar teriileti kozigazgatas
jovOképe. Ez a munka folyamatban van szamos kormanytol fiiggetlen kutatdbazis be-
vonasaval. A vizsgalati tapasztalatok alapjan a Kormany véarhatéan 2001. év folyaman
donthet a kdzigazgatasi regionalizacid soron kovetkezd 1€pésérol.

A szabalyozast tekintve a megyei szint meghatarozasa a legegyértelmiibb, ezt a miiko-
dési tapasztalatok is visszaigazoljak. A tanacsok forraselosztasi politikajara jellemzo,
hogy elétérbe keriilt a munkahelyteremtés €s a gazdasagfejlesztést eldsegitd infrastruk-
tura fejlesztés tAmogatasa. A megyei szintet alapvetden érinti a régiok megerdsodése €s
ez felveti a megyei teriiletfejlesztési tandcsok jovObeni szerepének megvaltozasat.

Kisterségi szinten a torvény jelent0sége abban nyilvanult meg, hogy indirekt moédon
sikeriilt a kordbban meglehetdsen 0©nallo telepiilési onkormanyzatokat Osszefogasra
0sztondzni azzal, hogy a kistérségi tarsulasoknak lehetdséget kinalt a megyei elosztasi
dontésekben valo részvételre. Viszont gondot okoz, hogy a kistérségek jelentOs része
nem rendelkezik megfeleld szervezeti, szakmai kapacitasokkal, ami jelentdsen rontja
tervez0, forrasszerzd és programmenedzseld tevékenységiik szakmai szinvonalat, haté-
konysagat és sikerességét, kiilondsen éppen azokban a kistérségekben, ahol a leginten-
zivebb teriiletfejlesztési aktivitasra lenne sziikség, ahol a legégetobbek a felzarkdztata-
si feladatok.
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3. AGAZATI FEJLESZTESI PRIORITASOK ERVENYESULESE

A teriiletfejlesztési politika céljai jelentds részben az 4gazati fejlesztésekben valosul-
nak meg. A teriiletfejlesztéssel Osszefiiggd dgazati fejlesztési prioritasok a Teriiletfej-
lesztési és Teriiletrendezési Torvényben rogzitett célok figyelembe vételével a tarcak-
kal egyeztetve alakultak ki. A prioritasok €s azok érvényesitése a kornyezetvédelem, a
humén és miiszaki infrastruktira €s az ipar, az agrargazdasag és az idegenforgalom
tertiletén a kovetkezok:

3.1 Kornyezetvédelem

A kornyezetvédelem négy kiemelt célkitlizést fogalmaz meg.

1. A teriiletfejlesztés egyik legfontosabb célja a megfelelo életmindség biztositasa,
ehhez sziikséges kornyezeti dllapotjellemzok fenntartasa és javitasa, kiilondsen a
kornyezetszennyezéssel veszélyeztetett térségekben.

Az emberi ¢letmindség Osszetevdinek alakulasa az elmult iddszakban javul6 tendenciat
mutatott, ugyanakkor szamos olyan probléma megmaradt, vagy megjelent, ami helyileg
mindségromlast eredményezett. A pozitiv valtozdsok nem mindig tudatos kornyezetvé-
delmi, vagy kornyezetbarat fejlesztési beavatkozas eredményei, hanem sok esetben a
spontan gazdasagi-tarsadalmi atalakulas kovetkezményei voltak.

A levegéminéség szempontjabol az ipari €és kommundlis 1égszennyezés érzékelhetd
csokkenésével megszlintek a nagytérségi, Osszefiiggd, szennyezett levegdju teriiletek.
Az ipari kibocsatas szerkezetatalakulds miatti visszaesése, valamint a lezarult Levegd-
tisztasagvédelmi Agazatkozi Intézkedési Program, a kén-dioxid, a szilard anyagok, és a
szénmonoxid kibocsatés jelentds (sorrendben 30%, 36%, 23%), a nitrogén-oxid kibo-
csatas mérsékeltebb (13 %) csokkenését eredményezte. A f6 szennyezd forras jelenleg
a kozlekedés, igy a régebben iparvidékekhez kapcsolodd levegdmindségi problémak
egyre inkdbb a telepiilések varosias belteriileteire és a nagy a&tmend forgalmat bonyolito
telepiilésekre koncentralédnak. A zajvédelem tekintetében sikeriilt jelentds eredmé-
nyeket elérni az lizemi 1étesitmények zajkibocsatasanak csokkentésében, de a f6 kozle-
kedési utak zajterhelése az életmindség szempontjabol tovabbra is kedvezdtlen.

Az ivovizellatas mindségének javulasat jelzi, hogy a kifogasolt ivovizmintdk szdma
tobb mint 10 %-kal csokkent. A sériilékeny ivovizbazisok védelmére vonatkozéd cél-
program 643, a tavlati vizbazisok biztonsagba helyezésével foglalkozd célprogram 78
vizbazis megfeleld védelmét biztositja.
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A nem megfeleld ivovizzel ellatott telepiilések szama 1999-ben:

szennyezodés érintett telepiilések szama*
ammonia 104
nitrat 20
nitrit 28
arzén 12
fluorid 13
bor 1

* egy telepiilésen egyidejiileg tobb szennyezddés is eldfordulhat.

A varosi zoldteriiletek nagysaga 23 %-kal nétt, de elsésorban nem a zsufolt, belvarosi
teriileteken, ahol a legnagyobb sziikség lenne ra. A telepiilések tekintetében a rendsze-
res hulladékkezelés terén a gytijtésbe bevont lakasok aranya a 60 %-rdl 80 %-ra emel-
kedett, de a telepiilési és regiondlis hulladék-lerakohelyek kiépitése még elmaradast

mutat.

Az életmindség javitasat érintd intézkedések:

Orszagos energiatakarékossagi cselekvési program Folyamatos
A magyar erOmiirendszer fejlesztési program 1989-2010
Az olajiparnak a gazolaj kén és a benzin 6lomtartalmat csokkentd programja - 2002
Foldgazellatasi program Folyamatos
Tomegkozlekedési fejlesztési program 1998-2005
Telepiiléseket elkeriild utak épitése Folyamatos
Kerékpartt halozat fejlesztése Folyamatos
Korszertitlen kozlekedési eszkozok kornyezeti jellemzdinek javitasa, lecserélésiik felgyorsi- Folyamatos
tasa

Magyarorszag Szennyvizelvezetési és Szennyviztisztitasi Programja 1996-2010
Megyei Jogli Véarosok Szennyviztisztitasi Programja 1996-2010
Levegd-tisztasagvédelmi Agazatkozi Intézkedési Program 1994-1998
Akcidprogram a 75 dBA feletti zajterheléssel jaro helyzetek megsziintetésére Folyamatos
Ivovizbazisok védelmére vonatkozo célprogram 1996-2004
Nemzeti Kornyezet-egészségiigyi Akcidprogram Folyamatos
Telepiilési hulladékgazdalkodas fejlesztése Folyamatos
Miiemlékvédelmi beavatkozasi program Folyamatos

2. A kornyezeti dllapot optimalis megtartisa érdekében fontos a gazdasagi és

infrastrukturalis rendszerek hatdasainak elemzése és értékelése.

Ezt a célt szolgalta a 18/1998. (VI.25.) KTM rendelet teriiletrendezési tervek komplex
kornyezeti, tarsadalmi és gazdasagi hatasvizsgalatdnak bevezetése, kotelezové tétele a
terliletrendezési ¢és terliletfejlesztési koncepciok, programok ¢€s tervek elkészitése so-
ran.
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3. A teriiletfejlesztés sordan torekedni kell a természetes rendszerek és természeti
értekek megovasara, a bioszféra soksziniiségének megtartasa érdekében.

A kozelmultban jelentds kornyezeti valtozasok torténtek a gazdasadgszerkezet atalaku-
lasaval és a mezdgazdasag tulajdonosi szerkezetének atrendezddésével. Ezek olyan
karosodast okoztak a természeti kornyezetben, amelyeket a korabbi rezervatum
szemléletli természetvédelmi gyakorlattal mérsékelni mar nem lehetett. Ezért a
hagyomanyos (kiemelt) oltalom megtartdsa ¢és egyes tovabbi értékek védetté
nyilvanitasan tal sziikségess¢ valt egy altalanosabb természetvédelmi oltalom
bevezetése is, mely a nem védett természeti teriiletekre, tajakra, természeti értékekre

vonatkozik. . v . . ; N 1
A természeti értékek foltszerli védelmét felvaltotta az Gsszefliggd rendszerek, haldza-

tok kialakitasdnak és miitkodtetésének gyakorlata, aminek keretében a természeti tertile-
tek kozotti kapcsolat biztositdsara un. okologia folyosé rendszer keriil kialakitasra. A
"Nemzeti Okologiai Halozat" a nemzetkdzi egyezményekben is deklaraltan kapcsolo-
dik az eurdpai Okologiai halozathoz. Az €l6hely rekonstrukcids programok keretében
20 vizes ¢l6hely rekonstrukciojat végezték el.

El6késziiletben van az Eurdpai Unio kritériumainak megfelelden a kornyezetileg érzé-
keny teriiletek rendszerének kijelolése, melynek célja a hagyoméanyos foldhasznalat,
foldmiivelés és gazdalkodasi gyakorlat folyamatos fenntartasa révén a természeti érté-
kek és a bioldgiai valtozatossag megdrzése. Jelenleg mintateriiletek kialakitasa, és az
egyes teriiletekre vonatkozd gazdalkodasi kovetelmények megéllapitasa folyik. A kor-
nyezeti hatdsvizsgalatok bevezetése a jelentésebb kornyezeti allapotvaltozassal jard
beruhazasok (pl. gyorsforgalmi uthaldzat fejlesztése) esetében, javitotta a természeti
értekek védelmének helyzetét.

A természeti rendszerek ¢€s természeti értékek megdvasat célzo legfontosabb intézke-
dések:

A védett teriiletek orszdgos haldzatanak létrehozasa Folyamatos
Nemzeti Okologiai Halozat, Természeti teriiletek rendszerének kialakitésa Folyamatos
Erdérezervatum program 1995-1999
Kornyezetileg Erzékeny Teriiletek rendszerének kialakitasa Folyamatos
A foldtani, felszin-alaktani értékek és barlangok megérzése Folyamatos
Eléhely rekonstrukciés programok Folyamatos
Veszélyeztetett fajok Folyamatos
Vadon €16 nem védett allatvilag hasznositasa 1991-2009
Alf6ld Program Folyamatos
Erdételepitési Program 1992-2000
A Balaton 6kologiai allapotanak védelmére és a vizmingség javitasara irdnyuld program -2010

A Duna-Tisza kdzi homokhatsag vizvisszatartasat és vizpotlasat célzo program 1997-2006
Védett természeti teriiletek természetvédelmi kezelési terveinek elkészitése Folyamatos
Védett természeti teriileteken torténd teriilet felhasznalasok, beruhazasok, taj-, természetvé-

delmi eldirdsainak szabvéanyositisa Folyamatos
Kozutak és az él6helyek, az ¢lovilag, a taj konfliktusai és ezek megoldasanak lehetdségeire

iranyuld program 1997-2001

41



4. A teriiletfejlesztesi tervek kialakitasandl és megvalositasanadl érvényesiiljenek a
fenntarthato fejlodés elvei.

A vizhasznalat terén mind a felszini, mind a felszin alatti vizek tekintetében egyensu-
lyi allapot van kialakuldéban. A felszini vizek igénybevétele 6t év alatt a haromnegye-
dére csokkent, elsosorban az ontozés csokkenése miatt. A felszin alatti vizek kiterme-
Iése egyharmadéval esett vissza, foleg a karsztviz-kivétel leéllitdsa miatt. A Dunantuali
kozéphegységben, a 90-es évek banyabezarasainak kovetkeztében egyes térségekben a
karsztvizszint elérte a *80-as évek elejének szintjét.

A Duna-Tisza kozotti homokhatsdgon megmaradt a természeti értékek védelme szem-
pontjabol kedvezdtlen vizhidny. A megoldést hivatott eldsegiteni a 2286/1996. szamu
Kormanyhatarozat, ami megfeleld vizvisszatartasi, tdrozasi lehetdségek keresését is
eldiranyozza, a végleges vizpotlasi megoldas kialakitasa elott.

A Balaton 6kologiai allapotanak védelme és vizmindségének javitdsa 6nallo program
targya, amely a természeti értékek, az iidiilés, a flirdézés és az ivoviznyerés biztonsagat
kivanja fokozni.

A fenntarthat6sag biztositasa érdekében elkezdddott az orszagban olyan regionalis viz-
gyljté-gazdalkodasi tervek kidolgozasa, amelyek széles konszenzuson nyugszanak, és
szilard keretet nytjtanak a beruhdzdsok szamara. A tervek érintik mind a felszini, mind
a felszin alatti vizek gazdalkodasi kérdéseit, és a készletek és igények 0sszehangolha-
tosagara épiilnek. Megtortént az orszag tertiletének 33 tervezési egységre, (vizgyljto-
re) bontasa. Ezek koziil a KHVM 1998-99-ben 6t vizgylijto-gazdalkodasi tervet készit-
tetett el.

A termdtalaj védelmét, megtjitasat szolgaldo miitragya-felhaszndlds 8 év alatt kozel 60
%-kal esett vissza, de a csokkenés 1996-ban megallt. A talajer6-utanpotlas ilyen mér-
tékli elmaradasa irreverzibilis talajelhasznalédashoz vezethet, ezért jelentds szerepe
van a helyes mezdgazdalkodasi gyakorlat bevezetésére iranyul6 programnak.

Az erdéteriiletek aranya 1990-97 kozott 0,8 %-kal nétt és jelenleg 19%-at érik el az
orszag Osszterliletének, de a novekedés iiteme alatta marad az Erdételepitési Program
céljainak. Az erddk funkcidjat is nézve kedvezd valtozés, hogy az erddteriiletek koziil
a természetvédelmi célu erddteriiletek aranya tobb mint 20 %-kal nott.

Az ésszerli kornyezet-igénybevételre torekvo legfontosabb intézkedések:

Erdételepitési Program 1992-2000
“Helyes mezdgazdalkodasi gyakorlat” bevezetése 1991-2000
Tavlati vizbazisok biztonsagba helyezése 1994-2003
Orszagos Kornyezeti Karmentesitési Program Folyamatos
Alf6ld Program Folyamatos
A Duna-Tisza kézi homokhatsag vizvisszatartdsanak és vizpotlasanak programja 1997-2006
Felhagyott banyateriiletek rekultivacios programja Folyamatos
A hulladékgazdalkodas fejlesztésének programja Folyamatos
A nehéz fiitdolaj feldolgozasara vonatkozo projekt 1998-2000
Hulladékhasznositasi cselekvési programok kidolgozésa az ipar szamara 1998-1999
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3.2 Human infrastruktara

A human infrastruktira teriiletén a teriiletfejlesztéssel 6sszefiiggd prioritasok a kovet-
kezok:

1. A hdziorvosi és hazi gyermekorvosi rendszer tovabbfejlesztése, a jarobeteg
szakellatas megerositése és a lakossaghoz kozelebb torténd telepitése, az
egeszsegligyi ellatas elérhetoségének javitisa, az akut, valamint az apoldsi
feladatok intézményes elkiilonitése, a betegellatds esélyegyenloségének javitasa,
az egeszségmegorzés betegségmegelozés intézményrendszerének fejlesztése.

Az egészségiigyl intézményrendszer fejlesztésének kereteit az egészségiigyrdl szolo
1997. évi CLIV. az torvény és az 1030/1994. szamu kormanyhatéarozat jelolte ki. Az
utobbiban meghatarozott hossz tavl egészségfejlesztési politika alapelveivel Ossz-
hangban indult 1995-ben az egészségligy korszeriisitésének programja. Célul tlizte ki
az orszag halalozasi és megbetegedési viszonyaiban észlelhetd krizishelyzet felszamo-
lasat és az egészségligyi infrastruktira, intézményrendszer koltségtakarékosabb miiko-
désének elémozditasat. A program eredményességének leméréséhez kevés az eltelt 1do,
de a kedvez6 folyamatok elindulasat jelzi, hogy a varhat6 ¢élettartam kismértékben mar
novekedett 1990-98 kozott.

Az egészségligy korszerlsitésének programjabol a korhazi kapacitasok csokkentése
valosult meg elsdsorban. A miikddd koérhazi dgyak szama 1990-97 kozott 18 %-kal
csokkent, az agykihasznaltsag 77,7%-r6l 80,4%-ra ndtt. A koérhazi kapacitdsok csok-
kentését a haziorvosi rendszer, a szakrendeld intézeti ellatas €s a tartds korhazi apolast
nem igényld formak fejlesztése, terjedése valtotta volna ki. Legkevésbé az akut és a
kronikus funkciok elvéalasztdsa mondhato sikeresnek, nem valdsult meg a gazdasagi
szempontu racionalitas, valamint a koltségek csokkentésének célkitiizése sem. A fek-
vobeteg-ellatasban azokat a felszereltségben jelentkezd kiilonbségeket kellett csokken-
teni, amelyek a kiillonb6z6 korhazak kozott voltak.

A haziorvosi-rendszerben sziikség volt az egy korzetre juté lakossagszam csok-
kentésére. Az egy haziorvosra jut6 lakossagszdm csokkentése megvalosult, hét év alatt
15%-kal csokkent. A 90-es évek végén mar nem volt olyan kistérség, ahol ne lett vol-
na rendeldintézet, de a jarobeteg-ellatas diagnosztikai, miszerezettségi feltételeinek
javitasa elmaradt az elképzelésektdl.

A gyogyszertari ellatas az egészségligyi ellatdshoz kapcsolodik, de a privatizacios
folyamat részeként alakult at. A piaci elvek érvényesitése miatt 33% -kal nétt a gyogy-
szertarak szdma, de a novekmény elsOsorban Budapestre €s a nagyvarosokra 0sszpon-
tosult.

A ’90-es évek végén valtozasok torténtek az egészségiigy iranyitdsaban és célrendsze-
rében is. Eldtérbe kertiilt a krizishelyzetekkel kapcsolatos ellatérendszer, a siirgdsségi
ellatas, a mentOszolgalat fejlesztése, foleg az aprofalvas térségekben. Megfogalmazo-
dott, hogy tovabb kell folytatni az egészségfejlesztés feltételeinek javitasat. Sziikség
volt a siirgdsségi ellatas orszagos haldzatanak kialakitasara, i) mentéallomasok létesi-
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tésére, azért, hogy az orszag teriiletén a mentdszolgalat az eseteket 15 percen beliil el-
érje. 1990-98 kozott 16 1y allomas jott 1étre, a mentOkocsi dllomany pedig 70 kocsival
boviilt.

2. A szocialis ellato rendszer fejlesztése sordan elsodleges feladat az egységes
szinvonalu orszagos szintii és széles korii szocialis alapellatas kiépitése.

Az utdbbi tiz év a szocidlpolitikai intézményrendszer kiépitése szempontjabol atmene-
tinek tekinthetd. Tovabb éltek a nyolcvanas évekre jellemzd korrekcids jellegli szocial-
politika intézményei, de egyre inkabb eldtérbe keriiltek a piacgazdasagi koriilmények
kozott sziikséges intézmények.

A Szocialis 1993. évi III. térvényben eldirt alapellatasi kotelezettségeknek (szocidlis
étkeztetés, hazi segitségnyujtas, csaladsegitd szolgalat) az dnkormanyzatok 78%-a felel
meg, ahol az orszag lakossdganak 60 %-a ¢l. A telepiilési onkormanyzatok negyede
nem mitkddtet semmilyen alapellatasi format, itt az orszag lakossadganak 5 %-a ¢l. A
nappali ellatas intézményei kozil féleg az iddskori ellatds (napkozi és klub) rendszere
épiilt ki. A szakositott ellatas intézményei koziil az arra kotelezett telepiiléseken létre-
jottek a hajléktalanszallasok €s novekvo igény mertil fel a tartds elhelyezést nytjto ott-
honokkal kapcsolatban. Sziikséges ezen kiviil szakositott otthoni féréhelyek létesitése
kronikus pszichiatriai betegek, szenvedélybetegek, testi és szellemi fogyatékosok sza-
mara, teriiletileg kiegyensulyozott megoszlasban és megfeleld kapacitassal.

3. A teriiletfejlesztés kedvezményezett térsegeiben, az aprofalvas térségekben
tovabbra is fontos a szocialis valsagkezelo programok, szocidlis foldprogramok,
valamint a falugondnoki halozat miikédtetése és kiterjesztése.

A szocidlis ellatdé intézményrendszer ujabban fejlodo részét képezi a szocidlis fold-
program, foként a tarsadalmi-gazdasagi szempontbdl elmaradott helyzetii térségek
munkanélkiili és alacsony jovedelmii lakossaga korében. Ez elsésorban az Eszak-keleti
térség, Borsod-Abauj-Zemplén megye, Szabolcs-Szatmar-Bereg és a Tiszantil mun-
kanélkiiliséggel sujtott, rurdlis lakokornyezetben €16 csalddjainak megélhetését segiti.
Mez6gazdasagi termelési tamogatassal a szocidlis foldprogram tartdésan 300 telepiilé-
sen mukodik, kozel 10 ezer csalad (30-40 ezer f6) bevonasaval, foként nagycsalados-
ok, tartosan munkanélkiiliek €s a roma haztartasok részvételével. A szocialis foldprog-
ram az elmult 8 évben sikeresen miikodott a hatranyos helyzetii telepiilések felzarkoz-
tatdsaban, tobb mint 1 milliard Ft kdzponti tdmogatassal.

A falugondnoki rendszer a szocialis ellatas j eleme, a telepiiléshalozati viszonyokkal
fligg Ossze az elterjedtsége. Elsdsorban aprofalvas telepiilések programjaként indult
Eszak-Borsodban, Zaldban és Baranyaban, de megjelent mar jelentds szamban az al-
foldi tanyas térségekben is a Duna-Tisza-k6zén. A falugondnoki program tobb mint
500 kistelepiilésen miikddik, biztositva a szocialis alapellatast és csokkentve a falvak-
ban €16k elszigeteltségét. Az innovativ szocialis programok koziil kiemelkedd a szocid-
lis célu telehdzak létrehozdsa ¢és tamogatdsa, (28 telepiilésen) a jelzOrendszeres
hazigondozas modellkisérletének bonyolitdsa (30 telepiilésen), amelyek korszerii in-
formatikai eszk0zok igénybevételével segitik a teleptilésen €éloket.
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4. A kézoktatasi rendszernek biztositania kell az esélyegyenloséget.

A kiilonb6z6 oktatasi intézmények koziil az 6vodai €s az altalanos iskolai ellatas kozott
van kapcsolat (&ltalaban mindketté van a telepiiléseken), az apréfalvakban gyakran
mindketté hianyzik.

Az iskolahéldzat a *90-es évek elején boviilt, (1990-94 kozott 10%-kal, 300 intézmény-
nyel) de még mindig toébb helyen van 6voda, mint iskola. Az 6nkorményzatok fejlesz-
téseit segitd cél- és cimzett tamogatési rendszer kozel 3.000 tanterem és oktatasi hely-

ség, 650 tornaterem €s 400 ovodai, tovabba 12.000 kollégiumi férdhely 1étrejottéhez
jarult hozza 1990 és 1996 kozott.

Ezzel Osszefiiggésben alakult az iskoldkba bejarok ardnya, ami orszdgosan csokkent,
(7-r6l 4,5%-ra) elsOsorban a gyermekek létszdmanak csokkenése miatt, de tertileti
megoszlasa 1ényegében valtozatlan maradt, mivel elsdsorban az apréfalvas korzetek-
ben magas a bejarok ardnya. Azonban még mindig jelentds a kis tanuldlétszam, vagy
az Oonkormanyzatok gazdasagi kapacitasanak elégtelensége miatt veszélyeztetett isko-
lak szama.

5. A kulturalis és miiveltségi szinvonal emelése érdekében fontos a kulturalis
intézményrendszer fejlesztése.

A miivelddési intézményrendszer 1991. és 1998. kozott centralizalodott, szdmos eleme
varosi intézménny¢ valt. Megjelentek ujabb elemek is, hangstulyosabbd valt a Nemzeti
Kulturalis Orokség szerepe, megjelentek a miivelddéspolitikat szabalyozd szaktorveé-
nyek.

Az utébbi 10 évben, szdmos tarsadalmi jelenséggel egyiitt, a kultira, a miivel6dés terén
is atalakulas, atrendezddés tortént. Tobb évtizedes intézményi struktirdk veszitettek
fontossagukbol, szerephez jutottak sokaig elhanyagolt tényezdk, mint a piac, a magéan-
tulajdon, a vallalkozas.

A lakossag altal a kultarara forditott 6sszeg ugyanakkor nomimalis értelemben nétt, a
kultira fenntartdsa a kulturalis intézmények arbevétele forméjaban tobb mint 3/4 rész-
ben a lakossag forrasait terhelte. A lakossag 0sszes kiadasain beliil is nétt valamelyest
a kulturalis kiaddsok aranya. A kilencvenes évtized folyaman fokozatosan tolddott el a
kultirara forditott 6sszegek ardnya az allam és a lakossag kozott, az allami részvétel
folyamatosan csokkent minden kormdnyzati ciklusban, a lakossag részvétele ennek
aranyaban novekedett. A piaci tendencidk érvényesiilését azonban nem ellenstlyozta a
fejlett piacgazdasdgokban olyan fontos non-profit vallalkozasok, alapitvanyok névekvo
szerepe ¢€s tehervallalésa.

A miivelddési intézményrendszerben megjelentek a piaci alapon mitkodé vallalkoza-
sok, a non-profit és civil szervezetek. A vallalati, munkahelyi szervezetek, szakszerve-
zetek keretében miikodo intézmények egy része megsziint, vagy alapitvanyi, egyesiileti,
Oonkormanyzati kezelésben miikodik tovabb. A kézmiivelddés szempontjabol legfonto-
sabb intézmények, konyvtarak, miivel6dési otthonok fenntartasa tovabbra is a telepiilé-
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si Onkorményzatok hataskorébe tartozik. Az 4llami és alapitvanyi tdmogatasok odaité-
1€ésénél azonban eldnyben részesiiltek a hatranyos helyzetl térségek telepiilésein a kul-
turalis intézmények fejlesztései. Mindezek ellenére ndttek a teriileti egyenldtlenségek a
miuvelddés terén is, mind az intézményrendszer elérhetdsége, mind szinvonala vonat-
kozasaban. Kiépiilt a regionalis munkaerd-fejlesztd €s-képzd kozpontok héaldzata, ami
a fejlett és fejletlen térségekben egyarant biztositékot nytjt a szakképzés révén a kor-
szerll technologia atvételének lehetdségére.

Elkésziiltek a miivel6déspolitika intézményrendszerét szabalyozo torvények: az 1995.
évi LXVI. torvény a koziratokrol, a kozlevéltarakrol és a maganlevéltari anyag védel-
mérdl, 1997. évi LIV. térvény a miemlékvédelemrdl és az 1997. évi CXL. torvény a
kulturélis javak védelmérdl és a muzedlis intézményekrdl, a nyilvanos konyvtari ella-
tasrol és a kozmiivelddésrdl, de az intézményrendszer mikodtetésének anyagi feltétel-
rendszere még nem alakult ki.

Az évtizedben novekedtek a koltségvetés kulturalis kiadasai is, ez azonban nem jelen-
tette a teleptlilések kozmiivelddési intézményeinek nagyobb aranyu fejlesztését. Egyes
teriileteken erdteljesen, masok esetében lassabban, de folyamatosan csokkent a miiko-
d6 intézmények és a foglalkoztatottak szama. Az intézményhaldzat nagy része épiilet-
rekonstrukciora szorul és sok esetben nem megfeleld a targyi felszereltsége sem.

A kozkonyvtarak szama egynegyedével csokkent, a konyvtarak szervezeti és miko-
dési rendjében is alapvetd valtozasok zajlottak le. Csaknem ezer telepiilésen sziintek
meg a filmszinhdzak. A miivel6dési hazak tobbsége, ha funkciovaltas aran is, fennma-
radt, bar a szinhazakkal, mizeumokkal €s levéltarakkal szemben az intézmények sza-
ma lassan, de folyamatosan csokkent. Ezzel parhuzamosan és részben Osszefiiggésben
a lakossag miiveltségi szinvonala sem javult. Kordbban népszerti, széles korben elter-
jedt miivelédési formak, mint a mozi, elitjellegli szérakozassa valtak, sziikebb kort
érint és koltséges volta miatt hattérbe szorult az olvasomozgalom ¢€s a konyvkiadas,
hasonldan szlik kort érint a szinhdzi és zenei intézményrendszer. Ebben a helyzetben
megnd a még megmarado és allando kozosséget vonzéd intézmények, elsésorban a mi-
velddési hazak jelentdsége, melyekkel a lakossag 40%-a, a fiatalok fele keriil kapcso-
latba.

6. A regionalis egyetemi kozpontokban kialakitando az innovacio teljes vertikuma az
intézményi széttagoltsag csokkentésével, az egyetemi integracioval.

A teriileti egyenldtlenségek felszamolasa terén tett jelentds 1€pés az 1999. évi LII. tor-
vény nyomdn elkezdddott felsdoktatdsi integracio, aminek sordn 49 felsdoktatdsi in-
tézmény Osszevonasaval 19 egyetemi-féiskolai centrum, universitas jott 1étre. Atfogd
felsdoktatasi fejlesztési program indult 1999-ben, részben Vilagbanki, részben allami
forrasokbol, aminek keretében a teriileti felsdoktatasi centrum fejlesztését szolgalo be-
ruhazasok, a kollégiumok, konyvtarak, valamint az informatikai infrastruktara fejlesz-
tése indult meg.
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Az oktatas teriiletén 1991-99 k6zott inditott PHARE programok tamogattak a felsGok-
tatas €és gazdasag egyiittmiikodését a munkaba allds megkonnyitésére, 1) felséfoku
képzési programok bevezetését, a tdvoktatas fejlesztését.

7. A fejlett terségekben is tamogatandok a képzési, szakképzési és utanképzéesi
kezdeményezések a korszerii technologia atvételének intézményes rendszerei.

Ennek megvaldsulasat biztositja a szakképzésrdl szold 1993. évi LXXVI. torvény, ami
rendelkezik az elfogadott képzési formakrol, annak feltételeirdl és az egységes képzési
kovetelmények rendszerérdl. Tovabba a Vilagbank hiteltdimogatasaval kiépiilt a regio-
nalis munkaerd-fejlesztd és -képzd kodzpontok haldzata, ami a fejlett térségekben is
biztositékot nyljt a szakképzés €s a korszert technologia atvételének lehetdségére.
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A koltségvetés kulturalis kiadasa
foly6 &ron millié Ft-ban

Kozmiivelddési tevékenység Miivészeti tevékenység tomeg-

Ev ebbdl ebbdl kommunikacios Osszesen

oOsszesen kozgyiij- miivelédési osszesen f . zenei és egyéb kultu-

temény otthonok szinhazak intézmények |ralis tevékenység
1990 10425 5893 3369 4352 2368 1064 11955 26732
1991 12660 7267 4021 5401 3140 1309 15052 33113
1992 17013 10184 6299 8712 5984 1757 186054 44329
1993 19028 10962 7041 11683 8191 2206 26424 57135
1994 22709 13299 8235 12935 8751 2620 32380 68024
1995 23486 14111 8054 12006 7913 2885 43878 79370
1996 28553 17061 9405 14014 11083 1498 35372 77939
1997 36901 22137 11004 16965 13835 1738 6872 60738
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3.3 Ipar

Az ipari dgazat vonatkozasdbana kiemelt célkitlizések a kovetkezok:

1. A sziikséges szerkezetvaltas elosegitése, a fejlett, korszerii technologiak gyors
elterjesztésével, a K+F tevékenység dsztonzésével.

Vallalati innovacio tamogatasa

Az ipar szamdra nélkiilozhetetlen a kutatas-fejlesztési aktivitds erdsitése, az eredmé-
nyek alkalmazasanak meggyorsitasa. A mindségiigy, a szabvanyok harmonizécioja te-
rén a magyar vallalatok az elmult években jelentds eredményeket értek el. A kutatas-
fejlesztés allami tdmogatdsanak forrasa a palyazati rendszer keretében mikodé Koz-
ponti Miszaki Fejlesztési Céleldirdnyzat volt. A piaci szféraban forrasként 1997-t6l a
vallalkozoi K+F koltségek 20 %-a leirhat6 az addalapbol.

A K+F politikaban prioritast élvezett a kis- €s kozépvallalatok innovacio- €s verseny-
képességének javitasa, a fejlesztési eredményeket transzferald szervezetek kiépitése,
beszallitoi informacios rendszer 1étrehozasa, szolgaltato- €s tanadcsado halozat mitkod-
tetése (HVK), a fejlesztési vallalkozasok 1) rendszerének kialakitasa.

Munkaero képzettségi szinvonalanak emelése

A magyar ipar versenyképessége szempontjabol kiemelt jelentdségli a munkaerd kép-
zettségi szintje. Azért, hogy a munkaerd mindségében mutatkozo eddigi versenyeldny
ne vesszen el, sziikséges a munkaerd képzési, atképzési feltételeinek, eszkozeinek és
moddszereinek atalakitasa, javitasa. Kiemelt fontossagu volt ez az ipari szerkezetvaltas
térségeiben, ahol a kdzponti timogatasok egy részét human eréforras fejlesztésre fordi-
tottak.

Az ipari szerkezetvaltas térségei

Salgoétarjan a kohészat és szénbanyaszat, Batonyterenye és Oroszlany a szénbanyaszat,
Varpalota a szénbanyaszat, vegyipar és aluminiumipar, Komlé a szén- €és uranbanya-
szat, mig Ozd a kohdaszat és szénbanyészat azonos idészakra es6 nagyaranyu visszafej-
16dése miatt keriilt ebbe a korbe. Ennek kezelésére agazati valsagkezeld intézkedéseket
kellett hozni azért, hogy a visszafejlesztés szabalyozottan, a lehetd legkisebb tarsadal-
mi fesziiltséget keltve mehessen végbe.

A szénbanyaszat szerkezetatalakitasa kozponti irdnyitas mellett kdzponti forrasok ter-
hére ment végbe. Ennek keretében leallitottak a gazdasdgtalanul termeld akndkat, a
kiszolgald tevékenységet végzd részegységeket onallo vallalkozasokka szervezték, a
tovabb mikodtethetd banyakat az erdmiivekkel integraltak. Az integraciobdl kimarado
banyak bezarasara fokozatosan keriil sor. A szénbanyaszatban 10 év alatt kb. 45 ezer
s 1étszamesokkenés ment végbe nagyobb tarsadalmi-politikai fesziiltség nélkiil.
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Az acélipari valsagkezeld intézkedések sordn az Acélipari Reorganizaciés Program
meghatarozta a gazdasagosan mikodtethetd kohdszati vertikumot €s a tovabbi miiko-
déshez sziikséges fejlesztéseket. Tovabba piacvédelmi intézkedéseket vezettek be a
technoldgiavaltds tamogatasara €s a tarsasdgok privatizalhatésaganak érdekében ren-
dezett tulajdonviszonyokat alakitottak ki. Ennek eredményeképpen a program legna-
gyobb mértékben a didsgydri kohaszatot érintette, de Ozdon is fennmaradt a kohaszat,
bar 1ényegesen kisebb 1étszdmmal. Salgotarjanban a kohaszati tarsasag helyzete kon-
szolidalodott, piacai atrendezddtek, és folyamatosan korszeriisiti termelését. A tarsasag
batonyterenyei iizemei 6nallo vallalkozasokkd alakultak €s a foglalkoztatott 1étszdm az
eredeti harmadara zsugorodott. A folyamat soran jelentkezd szocidlis problémak meg-
oldasa irdnyaba a kovetkez6 intézkedések torténtek: korkedvezményes és korengedmé-
nyes nyugdijazas, az egészségkarosodott dolgozoknak szocialis és tdrsadalombiztosita-
si kedvezmények juttatdsa és pénziigyi fedezetiik megteremtése, valamint atképzési
programok inditasa.

Az Ipari Park program eredményeképpen mindegyik térségben megindult a parkok
szervezése ¢és sikeriilt a gazdasag, valamint a tertiletfejlesztési torekvések sszekapcso-
lasa, az ipari szerkezetatalakitas segitése, a gazdasagi fellendiilés tdmogatasa. Ozd,
Varpalota, Pécs Batonyterenye térségében meglévd kihasznalatlan iparteriileteket ter-
veznek ipari parkként hasznositani. Salgoétarjan €s Oroszlany térségében zoldmezds
ipari park épitése kezd6dott meg.

2. Az ipar korszeriisitése az elmaradt beruhdzdsok potlasaval, a beruhdzasi rata
evi 20-25 szazalék koriili értéken valo szintentartdasdval.

Mar 1996-t61 az adorendszerben jelentds beruhazasosztonzo elemek miikodtek, mint az
amortizacid uj elszamolésa, az elmaradott térségekben a beruhazok adékedvezménye.

Kiilon, beruhazasi értékekhez nem kotédd adokedvezményekben részesiiltek a hatra-
nyos helyzetli, magas munkanélkiiliségi rataju térségekbe iranyuld befektetések.

Adokedvezményben részesiiltek az 1 Mrd Ft-nal nagyobb értékii beruhdzéasok ill. a hat-
ranyos helyzetli — magas munkanélkiiliségi rataju — térségekbe iranyuld befektetések.
Emellett a kis- és kozépvallalkozasok tamogatdsa soran bevezetésre kerliltek specialis,
beruhdzas-6sztonzo intézkedések is. A beruhdzasi rata az elmult években folyamatosan
20 % kortl alakult, ami megfelel a kitlizott célnak, bar annak als6 hatéarat jelenti.

Ev 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997
Beruhézasi rata (%) | 18,9 | 20,1 | 19,3 | 19,5 | 19,92
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3. Az ipar beszdllitoi kapcsolatrendszerének tamogatasa, kiilonos tekintettel a
feldolgozodipar modernizaciojara, a versenyképesség javitasa érdekében.

A Kkiilfoldi toke modernizacids szerepének erésitése: a beszallitoi rendszerek fej-
lesztése

A stabil gazdasag és a vonzo befektetési kornyezet kialakitdsa mellett specialis iparpo-
litikai feladatként jelent meg a kiilfoldi téke modernizacios szerepének erdsitése. Ez
egyrészt a nemzetkozi vallalatok és a magyar kis- és kozépvallalati szféra kozotti
egyittmitkodés fokozéasat, masrészt a kiilfoldi miikodo tékének a technologiai fejlesz-
tésekben vald részvételét jelenti. Dontd, hogy a vegyes vallalatok tevékenysége 0ssze-
fonddjon a hazai beszallitdi korrel, aminek kialakitasat az Iparpolitikai Koncepcid fon-
tos feladatként jelolte meg.

A kis- és kozépvallalkozasok gazdasagi szerepének erdsitése €s versenyképességiik
novelése érdekében az 1045/1997. (IV.29.) szdmu korméanyhatarozat rogzitette a hazai
vallalkozasok tamogatasdhoz sziikséges kormdnyzati feladatokat. A program harom
agazatra Osszpontosit: jarmualkatrész-gyartas, illetve miianyag- és gumialkatrész gyar-
tasa. A Beszallitoi Célprogram elsé 1épeseként egy informacios csomag késziilt, ami a
kis- és kozépvallalkozasok felkésziiléséhez sziikséges alapvetd beszallitdi ismereteket
tartalmazta. Ezen kiviil iizletember taldlkozok és beszallitoi konferencidk szervezésére
is sor kertilt a program indit6 szakaszaban.

A Beszallitoi Célprogram elsd szakasza 1998 végén zarult a kovetkezd eredményekkel:
- Létrejott az Orszagos Beszallitéi Informacios Halozat alapja, a GM-ITDH koz-
ponti adatbazisa kb. 1500 auditalt beszallito, vagy arra képes vallalkozés adataival.
- Elkésziilt ¢s mikodik a beszallitok oktatdsi, képzési, tandcsadasi és palyazati
rendszere.

- 1998-ban forumok, szakmai rendezvények, kiallitdsok keretében lehetdség nyilt a
beszallitok bemutatdsara.

Exportosztonzés

A versenyképesség fokozasa céljabol a hatarozottabb tamogatasi politika érdekében sor
keriilt az exportfejlesztési palyazati rendszer megujitdsara, az egyes szakagazatokra
vonatkozé marketing-programok kidolgozéasara. Kiépiilt a korszerli exportgarancia,
exporthitelezési rendszer, intenzivebb lett az MBFB Rt. exportcélu fejlesztésekhez
kapcsolodo tevékenysége. Elkésziilt a Magyar Export-Import Bank Rt. és a Magyar
Exporthitel Biztositd Rt. 1étrehozasardl szold torvény és megkezdte miikodését a két
intézmény.

Piacvédelem

A magyar gazdasagpolitika szaméara belfoldi piacon az iparvédelem eszkozei (vamok,
kontingensek) a nemzetk6zi megallapodasainkkal 6sszhangban korlatozottak. Az ipar-
védelem 1) lehetdségét teremtette meg az 1995. évi XL. torvény a kdzbeszerzésekrol,
ami preferenciakat biztosit a hazai termeléknek. A hazai piac védelmében eredménye-
sen mitkodtethetdk a piacvédelmi, antidomping eljarasok. A fogyasztovédelmi rendszer
atalakitasa is bizonyos piacvédelem érvényesitését segiti. A hazai termelés versenyesé-
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lyeit erdsitette a vampotlék alkalmazasa, a személygépkocsik fogyasztdi addjanak
megemelése.

4. Az Eszakkelet-magyarorszdgi szerkezetvaltds elbsegitése dllami és  helyi
eszkozokkel.

A térség gazdasagszerkezetének atalakitasara, a foglalkoztatasi fesziiltségek enyhitésé-
re, kezelésére iranyuld kormanyzati intézkedések sordban az 1031/1992. (V.29.) kor-
manyhatarozat rendelkezett a Borsodi Reorganizacios Program intézkedéseirdl, ami a
kiemelt fejlesztési korzetre (28 telepiilés) fejlesztéseket €s meghatirozott tdmogatasi
feltételeket alkalmazott:

Ozdi Kohaszati Uzemek és az Ozdi Acélmiivek tulajdonaban 1évé, hasznalaton
kiviili ingatlanok, berendezések, a bontasra itélt teriiletek (kohok, rossz allapota
raktarak, csarnokok) rendezésére, valamint az ingatlanok és berendezések haszno-
sitasa,

1992-ben 1étrejott az Ozdi Foglalkoztatasi Tarsasag, amely késobb kozhaszni tér-
sasagga alakult at, majd az Ipari Park Kft., ami jelenleg mintegy 90 vallalkozas-
ban 1400 f6 foglalkoztatdsaval mikodik,

az Ozd-Domahdza-Zabar 6sszekotéut és a Center-Sajonémeti-Sajovelezd 4,1 km-
es 0sszekotout kiépitése,

Ozdi Kérhdz-RendelGintézet rekonstrukcidjanak, valamint Ozd vdros tavfiitémii
beruhazasa,

fold és egyéb mezdgazdasagi termeldeszk6zok tulajdonviszonyanak rendezését, a
mezOgazdasagi vallalkozasfejlesztést.

Az Eszakkelet-magyarorszagi valsigkezelés 1994-ben folytatodott a Borsodi acélipar
reorganizacigjarol szolé 2014/1994. (I1.16.) ¢és a 2110/1994. (X.27.) szamu
kormanyhatarozat rendelkezéseinek végrehajtasaval:

fejlesztések Ozdon (6ntode, hulladék-el6készitd) és Didsgydérben (6ntode, elekt-
romos kemence, nemesacél hengermii),

regionalis Fejlesztési Ugynokség kiépitése,

adokedvezmények a fejlesztési beruhdzasokhoz,

az egyszer hasznalatos gyogyaszati segédeszkozok gyartdsanak megvalositasa,
Ozd és térsége gazellatasanak megoldasa,

Salgotarjani Acélarugyar Rt. stabilizacidjanak megteremtése és privatizaciojanak
elokészitése.

Mindkét térségre eldirasokat is megfogalmazott a kormanyhatarozat, melyek a kovet-
kezok:

kozhaszni munkavégzés keretében kornyezetvédelmi, kornyezet-rehabilitacids
foglalkoztatasi program kidolgozasa ¢és mitkddtetése, végrehajtdsanak tdmogatasa,

az 6zdi és miskolci ipari park megvaldsitdsaval 6sszefliggd munka felgyorsitasa,
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- atérség szocialis valsagkezeld és szocialis szakmai programjainak megvalositasa,

- Ozd térségét, illetve a megye foglalkoztatasi szempontbol hatranyos korzeteit - az
ezt szabalyoz6 52/1998. (V1.27.) szamu kormanyrendelet elfogadasat megelézden -
vallalkozasi 6vezetté nyilvanitottak.

5. Kiemelten kell tamogatni a kis- és kozépvallalkozasok elterjedését.

A miikodd haromnegyed millio vallalkozas minddssze 3,5%-at jelentik az 50-300 f6t
foglalkoztato kis- és kozépvallalkozasok, és a vallalkozasok altal eléallitott GDP kb.
43 %-at képviselik. A foglalkoztatast tekintve a versenyszféra altal foglalkoztatott 2,7-
2,8 milli6 munkahelybdl 850-900 ezer tartozott ehhez a korhoz, ami egyharmados
aranyt jelent.

Az 1996-98 kozotti idészakban a Kis- és kozépvallalkozas Fejlesztési Koncepcidrol
sz016 2146/1996. (VI.13.) szamu korméanyhatéarozat rogzitette a legfontosabb stratégiai
teenddket. A kisvallalkozasok helyzetét és a stratégiai feladatok végrehajtasat attekint-
ve keriilt sor a kiegészitésekre a 1045/1997. (IV.29.) sz. kormanyhatarozatban (Beszal-
lito1 Célprogram, forrastérkép) és a 2207/1997. (VIL. 16.) sz. korményhatarozat alapjan
elfogadasra kertilt a kis- és kozépvallalkozési torvény, aminek célja a véllalkozasfej-
lesztési politika hosszu tdvi megalapozasa €s a mikro-, kis, és kozépvallalkozasok egy-
kedések koordindlasa érdekében a kisvallalkozoi tagsaggal rendelkezd szervezetek
dontésekben vald fokozott részvételének biztositasa, a Vallalkozasfejlesztési Tanacs
szabalyozasa. 1998 decemberében keriilt elfogadasra a Kormany kis- és kozépvallalko-
zasok fejlesztésének kozéptava (1999-2002) stratégidja és az ezzel kapcsolatos kor-
manyzati feladatokat rogzitd 1161/1998. (XI1.17.) szama Korm. hatarozata. E stratégia
részét képezi a kis- és kozépvallalkozasokrol, fejlédésiik tdimogatasardl szolo 1999. évi
XCV. torvény.

Ezek alapjan szamos teriileten sziilettek intézkedések: atalanyaddzas bevezetése,
PHARE SME program tamogatasaval és a GFC tarsfinanszirozassal a helyi vallalkoz6i
kozpontok (HVK) programjainak mitkddtetése (mikrohitel), informacios és forrastér-
kép.

3.4 Agrargazdasag

Az agrargazdasag teriiletén a kovetkez6 célkitiizések nevesithetok:
1. Az orszag kiemelkedden jo mezogazdasagi adottsagainak kihaszndldsa.
A racionalis foldhasznalat elvét érvényesitve keriilt kidolgozasra az agrargazdasag fej-

lesztésérdl szold 1997. évi CXIV. torvény, melynek prioritdsai az agrartamogatasi
rendszerben is megjelentek:

- az erddtelepités, az erddszerkezet-atalakitds, és a fésitds tdmogatiasa a rosszabb
adottsagu teriileteken,

- a kornyezetkiméld vetésszerkezet kialakitdsdnak tamogatasa,
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- a biogazdalkodasra és az egyedi tajjellegli termékek eldallitdsara vald attérés ta-
mogatasa,

- a biologiai alapok megdrzését és fejlesztését segitd tdamogatasok.

Allami tdmogatissal erdételepités 1997-98-ban 16 523 hektar teriileten tortént, ami
alig tobb mint fele a hosszu tavu programban eldiranyzottnak. A foldhasznalati struk-
tiura megvaltoztatasaban elért eredmények még szerények A biotermeléssel hasznosi-
tott mezOgazdasagi teriilet 1995-98 kozott négyszeresére, 35 ezer hektarra boviilt, de
igy is csak a mezOgazdasagi teriilet 0,5 %-at jelenti. A biolégiai alapok megdrzésére
forditott, kozel 1 milliard Ft tamogatas keretbdl 1997-99-ben tobb mint 1100 palyazo
kapott tAmogatast, ami csak a jelentésebb 0shonos fajtak megmaradasat tudta segiteni.

2. Az agrar- és vidékfejlesztési politikaban kiemelt szerepet kell kapnia az Eurdpai
Unio és a Vidéki Térségek Europai Kartdja elvei érvényesitésének.

Ezek szerint a vidék funkcioi:

Gazdasagi (termelési) funkcidk kiemelten magukba foglaljak a mez6- és erdégazdal-
kodast, a haldszatot, a megujuld természeti erdforrasok fenntarthaté hasznositasat, a
falusi turizmus-iidiilés-rekredcio alapjainak hasznositasat és a vidéki térségekben mi-
kodo termeld és szolgaltatd szervezetek miikodési terét.

Okologiai funkciok elsésorban az egészséges élet természeti alapjainak védelmét
(fold, viz, levegd), a tajak soksziniiségének, a tajjellegének a megdrzését, a biologiai
sokszinliség (bio-diverzitas), az erdok és mas ¢él6helyek megovasat, altalaban az oko-
logiai rendszerek védelmét jelentik.

Tarsadalmi (kozosségi) és kulturalis funkciok az évszazadok soran a vidéki életfor-
mahoz szorosan kapcsolodd kozosségi és kulturdlis értékek megtartdsdban, a falusi
kozosségekben megtestesiild értékek megdrzésében nyilvanulnak meg.

Ezen elveket hivatott érvényesiteni az 1997-ben elkésziilt a Vidékfejlesztési Koncepcio
¢s Magyarorszag Vidékfejlesztési Tervének kimunkaldsa, melynek meghatarozott ré-
szei az EU részére atadott “Magyarorszag SAPARD terve” dokumentumban is szere-
pelnek.

3. Kiilonos figyelem forditando a vidéki népesség agrargazdasaghoz kotodo
foglalkoztatasdara és életszinvonalanak javitasara, a népesség helybentartasa
celjabol.

A foglalkoztatasi viszonyok javitasat az agrartdmogatasi rendszer segiti a kovetkezd

tertileteken:

- az agrarfoglalkoztatas tdmogatasa,
- a fiatal agrarvallalkozok tdmogatasa,

- kiilfoldi farmgyakorlaton valo részvétel timogatésa,
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- az agrarturizmus fejlesztésének tamogatasa,

- termel6i kozosségek, illetve termékek beszerzését, értékesitését végzo, illetve
szolgaltato szervezetek tamogatésa.

Az egyes nemzetgazdasagi agak foglalkoztatasi szerepének modosuldsat a munkahe-
lyek megsztinése és a népesség foglalkoztatasi szempontbol inaktiv részének gyarapo-
dasa idézte eld. A gazdasagi aktivitas legerdteljesebb csokkenése foként az egyoldala-
an iparosodott és a mezdgazdasagi szempontbol kedvezdtlen adottsagu (Eszak-Alfoldi,
Eszak-Magyarorszagi) régioban kovetkezett be.

Ezek a véltozasok alapvetOen atrendezték a foglalkoztatas dgazati szerkezetét. A mezo-
¢s erdégazdasag részesedése orszagosan a felére (17,5%-r61 7,8%-ra) csokkent, az ipar
részaranya egyharmad ald csokkent, a szolgéltatdsoké novekedett. Foglalkoztatasi
szerkezetét tekintve hazank kozelitett az EU-tagorszagok jellemzdihez.

A munkahelyek és ennek keretében a mezégazdasagi munkahelyek 1étrehozasat, il-
letve megorzését szolgdlod beruhazéasokat is a Teriiletfejlesztési Céleldiranyzat tdmogat-
ta 1998-ban mintegy 1,8 milliard Ft-tal; ezzel a tAmogatassal 2157 0j munkahely léte-
siilt, tovabba 14519 munkahely megdrzését sikeriilt eldsegiteni.

A termékek feldolgozasa révén az 0j termelési eljarasokkal (biotermelés), illetve a hat-
ranyos helyzetliek korében szervezett megélhetést segitd programok (pl. szocialis fold-
program) keriiltek kidolgozésra, aminek mar vannak kedvez6 gyakorlati eredményei.

Szocidlis foldprogram céljaira 1997-99-ben 718 millié Ft allami tdmogatés keriilt fel-
hasznalasra, melybdl évente 120-150 programot sikeriilt tdimogatni, tovabba megkez-
doédott a minisztériumok €s a civil szervezetek kozotti egyiittmiikddés 6sszehangolésa.

A fiatal agrarvallalkozok tamogatdsa iranti igény meghaladta a lehetdségeket, igy
1998-99-ben 310 fiatal agrarvallalkozova valasat segitette. Kiilfoldi farmgyakorlaton
évente mintegy 300 f6 vesz részt allami tamogatas segitségével. Az agrarturizmus
fejlesztését szolgald tdmogatasban 6sszesen 302 palyazat részestilt 1998-99-ben.

Az 1) szovetkezetek, termel6i kozosségek létrehozasara iranyuld tdmogatasi keretet
(1997-99 kozott 1258 millié Ft) jelentdsen meghaladta az igény. Ennek ellenére mint-
egy 600 szovetkezet €s 25 termeldi kdzosség jott 1étre.

4. A vidéki népesség képzése, oktatdsa, a szellemi szinvonal emelése, a vidéki
életkozosségek hagyomanyainak ujraélesztése.

A vidéki népesség szellemi szinvonaldnak emelése kiilondsen a tamogatasi forrasok
megszerzését célzd képzés, szaktanacsadas terén tortént. A 109/1997. (XI1.30.) FM-
rendelet és a 8/1999. (1.20.) FVM-rendelet lehetdséget teremtett a szaktanacsadas és a
gazdalkodas eredményességét segitd ismeretatadas kiilonféle formdinak és a szakta-
nacsadas dijanak tdmogatésara.
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A foglalkoztatottak szama és megoszlasa a nemzetgazdasag fobb agazatcsoportjaiban (1990-1998)

A valtozas mértéke

Megnevezés 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
1990-1998 kozott
A foglalkoztatottak szama, 1000 f6
Mez6gazdasag 955,0 | 8354 | 647,7 | 431,3 | 371,8 | 3482 | 310,7 | 338,3 | 3109 -644,1
Elelmiszeripar 203,0 194,1 196,8 171,1 148,1 137,6 132,5 118,7 122,0 -81,0
Ipar, épitdipar 1773,8 | 1719,3 | 1417,0 | 1347,2 [ 1192,9 |1082,3 |1157,9 |1127,8 |1149,5 -624,3
Szolgaltatas 2540,1 |2550,9 |2480,7 |2402,4 |2423,6 |2477,1 |2374,0 |2390,3 |2403,6 -136,5
Osszesen 5471,9 |[5299,7 |4796,2 |4352,0 |4136,4 |4045,2 |3975,1 [3975,1 |3986,0 -1485,9
A foglalkoztatottak megoszlasa, %
Mez6gazdasag 17,5 15,8 13,5 9,9 9,0 8,6 7,8 8,5 7,8 -67,4
Elelmiszeripar 3,7 3,7 4,1 3,9 3,6 3.4 3,3 3,0 3,1 -39.9
Ipar, épitdipar 32,4 32,4 30,7 31,0 28,8 26,8 29,1 28,4 28,8 -35,2
Szolgaltatas 46,4 48,1 51,7 55,2 58,6 61,2 59,7 60,1 60,3 -5,4
Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 27,2
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A SAPARD program eldkészitéséhez kapcsolodva beindultak azok a szakmai képzé-
sek kistérség-managerek részére, amik a sikeres projektek elkészitéséhez is segitséget
nyujtanak (pl. lizleti terv készitésével) elsdsorban a kisvallalkozok szamara.

5. A falvak és tanyak megujitisa a mezégazdasagi termelés szempontjainak
figyelembe vételével.

A falumegujitas a vidékfejlesztés 1j teriilete, ami igen szerény hazai tapasztalatokkal
rendelkezik. A 8/1999. (1.20.) FVM-rendelet lehetdség teremtett az agrarstruktura- és
vidékfejlesztési programok elkészitésének tdmogatasara, ezzel a régidkon és megyéken
kiviil mintegy 200 6nszervezddo kistérség €lt.

A falumegujitasra hasznosithatd tapasztalatokkal az unids tagorszdgok gyakorlata
szolgalt, melynek gyakorlati probaja megtortént a Zempléni hegység egyik kistérségé-
ben a bajororszagi tartomanyi kormany szakmai és anyagi tamogatasaval.

6. A fenntarthato fejlodés elvének — érvémyesitése a természeti erdforrdasok
hasznositasaban, kérnyezetbaradt technologidk és eljarasok terjesztése.

A természeti er6forrasok ésszerli hasznositdsa, a kornyezeti értékek megdvasa, a kor-
nyezetbarat termelés szélesebb korl elterjesztése, az 6kogazdalkodas fejlesztése érde-
kében 1998-ban elkésziilt a Nemzeti Agrar-kornyezetvédelmi program, melynek kii-
16nb6z06 elemei gyakorlatilag az orszag egész teriiletét lefedik.

A természetvédelmi teriiletek mez6gazdasagi hasznositasa szigoru jogszabalyok szerint
torténik, ezek a gazdasagi hasznosithatosagot erdsen és eredményesen korlatozzak.
Gondot a hatartertiletek, a véddzonak hasznositasa jelenti, ahol az érzékeny tertileteken
a kolcsonos érdeken nyugvo “szerzédéses korlatozas™ vezethet eredményre, de ezzel
egyiitt a felvilagositas, a meggy06zés szerepe is jelentOs.

7. Az agrargazdasdag versenyképessége érdekében — a profitorientalt termelés
feltételeinek megteremtése.

A jobb adottsagu teriiletek profitorientalt fejlesztésének, a termelés miiszaki feltételei-
nek €s ennek bioldgiai alapjai érzékelhetéen nem javultak. Az okok kozott kiemelt he-
lyen szerepel az agrartermelés tartésan alacsony jovedelmezdsége, €s a szlikds agrar-
tamogatasi keret, aminek jelentds részét felemésztik a piaci zavarok elharitasara tett
intézkedések ¢€s igy a sziikségletekhez képest csekély forrds jut az agazatok korszertsi-
tésere.

8. A torténelmi borvidékek térségfejlesztési szempontu rekonstrukcioja.

Atfog6 programok elkészitése és programszerii rekonstrukcié nem tortént a torténelmi
borvidékeken. Az iiltetvények zome a privatizacié révén ma mar magantulajdonban és
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kisebb részben kiilfoldi tulajdonban van. Az iiltetvény-rekonstrukcié allami tdmogatast
¢lvez és 1997-98-ban 1928 hektar szOlételepités tortént. A magantulajdonosok hegy-
kozségi szervezddései érzékelhetd eredményt tudnak felmutatni a mindségi termelés és
a markazott termékek eldallitasa terén.

9. A feldolgozas és eértékesités egységes infrastrukturdjanak megteremtése, teljes
termékpalyat atfogo fejlesztési programok alapjan.

Egy-egy specidlis termék teljes termékpalydjat atfogd, az agrartdmogatasok keretébdl
tamogatott fejlesztési programok még nem késziiltek, az eddigi probalkozasok még
nem tekinthetdk atfogd programoknak.

Az agrartamogatasi rendszer az egyes termékek beszerzésére, értékesitésére, szolgalta-
tast nyqjtd szervezetekre vonatkozé tdmogatasaval erdsitette az 0j tipust termékpalyas
szovetkezések, agrartarsulasok fejlesztését. Kozel 400 szervezet jott 1étre Onkéntes
szovetkezéssel, de a 1étrejottiiket segitd ) szovetkezeti torvény még nem késziilt el.

10. A kedvezotlen adottsagu teriileteken az adottsagokhoz illeszkedo foldhasznositas
tamogatdsa, (erdotelepités, talajvédo gyepesités) a falusi népesség alternativ
foglalkoztatdsi lehetoségeinek elterjesztése.

Az erddtelepités, a joléti és parkerddk fenntartdsa is tAmogatasban részesiilt az agrar-
tamogatasokbol évente kozel 2 milliard Ft értékben. Latvanyos eredmény eddig még
nem tortént, mivel a nagyobb ardnyu erddsitést a forrashiany akadalyozza, és hasonl6
okokbol nem terjed a kornyezetvédelmi célu gyepgazdalkodas sem.

1999-ben az agrartdmogatasi rendszer egyik prioritdsa az agrarturizmus fejlesztése
volt, ami eldsegitette a kedvezdtlen mezdgazdasagi termelési adottsagokkal €s jelentds
foglalkoztatasi gondokkal kiizdd, de turisztikai vonzerdvel rendelkezd telepiiléseken a
lakossag jovedelemhez jutasat.

3.5 Idegenforgalom

Az idegenforgalommal kapcsolatban két kiemelt célkitlizés fogalmazhaté meg.

1. Az idegenforgalmi teriiletfejlesztésben kétpolusu fejlesztéspolitika sziikséges:

- kiemelt iidiil6korzetekben fokozott allami szerepvallalassal a mindségi
turizmus komplex fejlesztése,

- a kivalo adottsagokkal, idegenforgalmi vonzerdvel rendelkezo, de
elmaradott tersegek altalanos-, valamint idegenforgalmi infrastruktira-
és szolgaltato halozatanak fejlesztése allami tamogatassal.
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A mindségi turizmus a komplex fejlesztése érdekében tobb iidiilokorzetben foként a
teriileti tervezést illetden torténtek jelentds 1épések. A Balaton Kiemelt Udiilokorzetére
allami tamogatassal elkésziilt, de még nem keriilt elfogadasra a Turizmusfejlesztési
Koncepcid, majd ennek alapjan a Balaton Kozéptava Turizmusfejlesztési Programja, a
fizikai tervezést tekintve pedig a Balaton kiemelt {idiilokorzet Teriiletrendezési terve,
valamint a Vizgazdalkodasi Fejlesztési Programja.

A Tisza-t6 kiemelt tidiilokorzetre elkésziilt a térség Turizmusfejlesztési Koncepcidja,
majd ennek alapjan Ko6zéptava Turizmusfejlesztési Programja, valamint Tertiletrende-
zési Terve. Tovabba elkésziilt a Velencei-to — Vértes kiemelt tidiilokorzet Tertiletren-
dezési Terve is.

A mindségi turizmus fejlesztését szolgalta a Gazdasagfejlesztési Céleldiranyzatbol az
idegenforgalom ¢és a vendéglatas tamogatdsara forditott 6sszegek, melyek 1996-98 ko-
zOtt mintegy 850 millio forintot tettek ki. Ezek keretében a kiemelt tidiilokorzetben 9
szélloda rekonstrukcidja valosult meg.

A Turisztikai Céleldirdnyzat felhasznalasa soran tobb (a maximalis 70% helyett 80%-
0s) tamogatast kaptak a kedvezményezett térségben megvalosult fejlesztések. A Terii-
letfejlesztési Céleldiranyzat a teriiletfejlesztés kedvezményezett teriiletein, a falusi ide-
genforgalom fejlesztését szolgald beruhazasoknal - a hitel kamatanak 40%-at elérd -
kamattamogatast nyujtott. A Vidékfejlesztési Céleldiranyzat 2000. évi felhasznalasa-
nak tervezete tovabbi 200 milli6 Ft-ot, a Turisztikai Céleldiranyzat pedig 150 milli6 Ft-
ot kiilonit el a falusi turizmus tarsfinanszirozasara.

A teriiletfejlesztés keretében miikodd kormanyprogramok koziill a PHARE altal is ta-
mogatott Borsodi Integralt Szerkezetatalakitasi Program a Borsod-Abauj-Zemplén me-
gyel turizmusban rejld lehetdségek kiaknazasara 850 000 ECU (210 milli6 Ft) timoga-
tast nyujtott, amibdl az Aggteleki Nemzeti Park, a Miskolc-Tapolcai barlangfiirdd, a
MezOkovesdi, a Sarospataki és a Bogacsi gydgyfiirdd részesiilt.

2. Az idegenforgalom teriileti intézményrendszerének létrehozdsa.

Az 1007/1998. (1.23.) korméanyhatarozat és ennek végrehajtasardl rendelkez6 28/1998.
(V.13.) IKIM-rendelet értelmében a kiemelt tidiilokorzetekben évtizedek 6ta miikodo
Idegenforgalmi Intézé Bizottsagok (IB) titkarsagainak jogutodlassal torténd atalakita-
saval és bovitésével 1étrejott az egész orszagot lefedd Regiondlis Idegenforgalmi Bi-
zottsagok (RIB) rendszere.

A RIB-ek feladata kettds: egyrészt az idegenforgalom allami feladatainak koordinalé-
sa, az orszagos ¢s a regionalis érdekek Osszehangoldsa, masrészt az onkorményzati
feladatok végrehajtasanak segitése. Ennek megfelelden feladatuk a régidk turizmusfe;j-
lesztési programjanak kidolgozéasa és végrehajtasdnak koordinalasa, a turisztikai inf-
rastruktira fejlesztésének segitése, a kistérségi turisztikai egyiittmiikodés 0sztonzése, a
marketing, valamint termékfejlesztési és informaciés munka 6sszehangolésa all.
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Az 1996. évi XXI. torvény modositasaval a Regiondlis Idegenforgalmi Bizottsdgok
elndkei a Regiondlis Fejlesztési Tandcsok tagjaiva valtak. A két szervezet szorosan
egylttmiikodve végzi tevékenységét: kolcsondsen véleményezi a koncepcionalis és
stratégiai dontésekre vonatkozd javaslatokat, tajékoztatjak egymast a fejlesztési prog-
ramokrol és azok megvalositasdnak allasarol, a kiemelt jelentdségli programokat, pro-
jekteket kozosen finanszirozzak. A jovoben a tervezési feladatok megalapozéasahoz
elengedhetetlen a Teriileti Informacidés Rendszerhez (TelR) vald hozzaférés biztosita-

Sa.

A turizmus sajatossagait is figyelembe véve a kovetkezd kilenc idegenforgalmi régio

kialakitasara kerult sor:

Idegenforgalmi régiok Illetékességi teriilet Székhelye
Budapest — Kézép-Dunavidéki Budapest, Komarom-Esztergom, Pest, Nograd | Budapest
(ezen beliil: Dunakanyar kiemelt egy része
udiilokorzet)

Eszak-Magyarorszagi Borsod-Abatij-Zemplén, Heves - a Tisza-t6 - €s | Eger
(ezen beliil a Matra-Biikk kiemelt Nograd — a Dunakanyar kiemelt tidiil6koérzethez
udiilokorzet) tartozo telepiilések kivételével

Szabolcs-Szatmar-Bereg, Hajdu-Bihar, Szolnok
Eszak-Alfoldi Jasz-Nagykun-Szolnok megye — a Tisza-to ki-

emelt idiilokorzethez tartozo teleptilések kivé-

telével
Tisza-tavi Borsod-Abatij-Zemplén Hajdu-Bihar, Heves, Tiszafiired
(ezen beliil a Tisza-to ¢és Jasz-Nagykun-Szolnok megyék Tisza-to
kiemelt idiilokorzet) kiemelt tidiil6korzethez tartozo részei
Dél-Alfoldi Bacs-Kiskun, Békés, Csongrad megye Gyula
Kozép-Dunantili Fejér, Komarom-Esztergom — a Dunakanyar Székesfehér-
(ezen beliil: Velencei-t6 és Vértes kiemelt tidiilékorzethez és Veszprém — a Bala- | var,
kiemelt idiil6-korzet) toni régidhoz tartozoé telepiilések kivételével Agard
Balatoni Somogy, Veszprém és Zala megyék egy része Balatonfiired
(ezen beliil: a Balaton kiemelt iidiil6-
korzet)
Dél-Dunantuli Baranya, Tolna és Somogy megye — a Balaton | Pécs
(ezen beliil: Mecsek-Villany kiemelt |régidhoz tartozo telepiilések kivételével
udiilokorzet)
Nyugat-Dunantuali Gy6r-Moson-Sopron, Vas megye, és Zala me- Sopron

(ezen beliil: Sopron-Kdszeghegyalja
kiemelt idiil6korzet)

gye a Balatoni régidhoz tartozoé telepiilések
kivételével
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3.6 Miiszaki infrastruktura

A miszaki infrastruktira vonatkozasaban a kozlekedés teriiletén 6t, a vizgazdalkodas
teriiletén hat és az energiaellatas teriiletén négy kiemelt fejlesztési cél keriilt meghata-
rozasra.

3.6.1 Kozlekedés

1. A gyorsforgalmi uthalozat épitésének meggyorsitasa, a vasuthdlozat
korszeriisitése, a dunai és a tiszai vizi ut fejlesztése.

A fejlesztési forrasok sziikossége nem tette lehetové egyik terlileten sem a fejlesztés
felgyorsitasat. A palyahasznalattal és fejlesztésfinanszirozassal kapcsolatos koncepcio-
valtas kovetkeztében lelassult a megvalositas titeme. Eredmény ugyan az M0-s, az M5-
0s ¢és az M3-as autopalyak, valamint az M2-es gyorsforgalmi ut egy ujabb szakaszanak
forgalomba helyezése, azonban ez nem az elvart iitem.

A gyorsforgalmi uthalézat 4j szemléletii fejlesztési programja viszont mar kidolgozasra
keriilt és a program megvalodsitasa a 2000. évben elkezd6dott.

A vasuthalézat korszeriisitési programja a torzsvonali halézat rekonstrukcidjaval (a
palya és sebesség korlatozasok szamanak csokkentése érdekében) €s a villamositasi
program a terveknek megfeleld iitemezettsége folyamatban van.

A megyei és régiokozpontok elérhetdségét az IC jaratok haldzatanak kiterjesztése
javitja.

A legjelentdsebb vasuti fejlesztés, a szlovén-magyar 1j nyomvonalua vasuti palya épité-
se folyamatban van.

A dunai és tiszai vizi uton a Gy6r-gonyiii, bajai és szegedi kozforgalmi kikotdk fejlesz-
tése a pénziigyi forrasok altal behatarolt iitemben folyik.

Az ilyen jellegli beruhazasok finanszirozasaban jelent majd segitséget az ISPA
(Instrumental for Structural Policies for Pre-accession — Eldcsatlakozéasi Strukturalis
Alap), mely az EU egyik 0j eszkoze. F6 célja a csatlakozasra vard orszagok felkészité-
se a Strukturalis Alapok fogadéasara, valamint az infrastruktara teriiletén a csatlakozast
hatraltatdé konkrét problémak megoldasara. A tamogatasbol 2000-2006 kozott a 10 tag-
jelolt kozép- és kelet europai allam részesiil. Ezen Eldcsatlakozasi Strukturalis Alap az
agazati prioritasok tovabbi megvalositasat szolgélhatja.
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2. A kombinalt fuvarozas, a vizi és vasuti szallitas részaranydnak noévelése,
logisztikai kozpontok kialakitasa a hataratkelok térségében.

A vizsgalt id6szakban az infrastruktira fejlesztés és a szallitds szervezés eredménye-
ként a kombinalt fuvarozas részaranya tobb mint haromszorosara nétt. A kozati tranzit
forgalom tobb mint 8%-a a vasutra terelddott.

Ugyanakkor a kozlekedési munkamegosztdsban a vasuti és a vizi kozlekedés részara-
nya kis mértékben, de csokkent.

A logisztikai kdzpontok azonban nem a hatarok térségében kezdenek kialakulni, ha-
nem az ipari fejlédéssel jellemezhetd térségekben, a vallalkozoi forrdsok bevonasaval.
Ezek a kdzpontok a kombinalt fuvarozas terminalfejlesztéseihez is kapcsolddnak.

3. A telepiiléseket tehermentesito és elkeriilo utszakaszok programjanak folytatasa.

A kornyezeti terhelés csokkentését, a telepiilések lakhatosagat javitd elkeriild- és te-
hermentesitd utak épitése, az évente aktualizalt program alapjan folyik, melyek egyben
a regionalis és megyei fejlesztési programok részei. Az elmult idészakban ez a fejlesz-
tés, az egyéb uthalozati rekonstrukciokkal 6sszehangolt médon, 146 km-es nagysag-
rendet képvisel. A kiépiilt kapacitas igénybevétele esetén az ellatottsag 56 %-os lenne.

4. A tomegkozlekedés minoségének és szinvonalanak javitasa.

A tomegkozlekedés térségi feladatait, néhany helyi (Budapest, Pécs, Szeged, Miskolc,
Debrecen) dnkormanyzati kozlekedési tarsasagatol eltekintve, a Volan és a MAV jara-
tai latjak el.

A kozlekedést a kormanyzat a fogyasztasi arkiegészités intézményével tdmogatja. A
Voléan helyk6zi jaratok eszkozparkjanak rekonstrukciojat és a kornyezetkiméld autd-
buszmotorok beépitését, az allami kotelezettségre tekintettel, a koltségvetés kiilon is
tamogatja, azonban a tamogatas nagysagrendje nem eredményez kiemelhetd szinvonal
emelkedést.

5. Az Europai Unio kozlekedéspolitikajaval osszhangban a Magyarorszagon
dthalado europai kozlekedési folyosokhoz (IV., V., V/C., VIL, X/B. szamu)
kapcsolodo kozlekedési utvonalak fejlesztése.

A kozlekedési folyosok fejlesztése 1ényegében a gyorsforgalmi ut- és a vasuti torzsvo-
nali halozat fejlesztésével megegyezd feladatokat jelent. Ezek a programok a folyosok
fejlesztésével Osszehangoltan folynak, melyek a nemzetkdzi kozati és vasuti haldza-
tokhoz valo kapcsolodast biztositjak. A regionalis kapcsolatokat biztositd 0sszekotd
halozati elemek fejlesztésére a program részeként — varhatéan a folyosok magyaror-
szagi szakaszainak kiépiilése utan kertil sor.
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3.6.2 Vizgazdalkodas

1. A vizkarelharitas létesitményeinek fejlesztése.

A toltéserdsité munkak az utobbi években a Fels6—Tiszara és mellékfolyodira, valamint
a Korosok teriiletére koncentralédtak. Mintegy 80 km hosszon tortént toltéserdsités, és
igy az eldirt biztonsagnak megfeleld toltésarany mar 59%-os.

2. A vezetékes ivoviz mindségenek javitasa.

A vezetékes ivovizellatds fejlesztése a vizsgalt idészakban program szerint folyt. Ki-
épiilt tobb mint 570 ezer m’/nap vizmii kapacitas, 297 ezer m’/nap vizkezeld és 121
ezer m’ viztarolé kapacitas.

3. Az EU ajanlasainak megfelel6 szennyvizelvezetési, -tisztitdsi szinvonal elérése.

A szennyvizkezelési €s csatornazasi program megvalositasanak részeredménye, hogy
ma mar 744 telepiilésen van csatornahaldzat és tobb mint 440 szennyviztisztito telep
tizemel. Csatornédzott teriileten €l az orszag lakossaganak 58,3 %-a. A csatornahossz
meghaladja a 24 ezer km-t. A lakésbekotési arany (48%) nem megfeleld, mert a kiste-
lepiiléseken €16 lakossag jelentds része anyagi megfontolasokbol nem csatlakozik a
csatornahdalozatra.

A nyugat—eurdpai szinttl elmaradas jelentkezik a mindségi jellemzOkben is. Ennek
javitasat célozza az a program, ami a fovaros és a megyei jogu varosok szennyviztiszti-
to miiveinek fejlesztését szolgalja, ami 22 varost érint. Az itt 9sszegylijtott szennyvizek
haromnegyed része még tisztitatlanul jut a vizfolyasokba, de a tisztitds soran a biologi-
ailag tisztitott szennyvizek aranya mar 53,2%-ra emelkedett.

Az EU ajanlasoknak megfelel6 ellatottsagi szinvonalat biztosito, a 15 éves id6tartamra
vonatkoz6 orszagos program alapjan, megyei programok is kidolgozasra keriiltek, és a
konkrét célkitlizések a teriiletfejlesztési programokba is szervesen beépiiltek.

A program végsd célja, a szennyvizkezeld miivekkel ellatott lakasarany 67,5%-ra
novelése. Ennek nagysagrendjére jellemzd, hogy az EU szinvonal elérésére a jelenlegi
szennyviztisztitd kapacitas tovabbi 700 000 m*/nap kapacitassal vald bévitését igényli.

4. Vizkozmil infrastruktura teriileti aranytalansaganak mérséklése.

Mara gyakorlatilag teljes kortinek tekinthetd az orszag telepiiléseinek koziizemi 1vo-
vizellatasa. Mig 1990-ben a halozatba bekotott telepiilések aranya 80 %-os volt, addig
mostanra ez az arany egyes Eszak-magyarorszagi és Duna-Tisza kozi térségek kivéte-
1ével kozel 100%.

Ugyanakkor a csatornahalézat fejlesztések iiteme joval elmaradt az ivovizellatds fej-
lesztésétol. A vizsgalt idoszakban a telepiilési bekdtések aranyanak novekedése mind-
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0ssze 6%-o0s volt (1998-ban 23,7%), ami a kozmiiollo tovabbi kinyilasat eredményez-
te.

A fejlesztéseket tekintve az ivovizhaldzat fejlesztések - a mar emlitett két nagyobb tér-
ség kivételével - az orszag egészén javitottak az ellatottsagot, mig a csatornahélozat
fejlesztések tovabbra is foleg a nagyobb telepiilésekre korlatozodtak.

5. vovizbdzisok hatékonyabb védelme.

A mara gyakorlatilag teljes kortinek tekinthetd kozmiives ivovizellatas alapjat képezo
ivovizbazis védelmi beruhdzasok két iranyban folynak, az egyik a mar iizemeld vizba-
zisok utdlagos biztonsagba helyezése, a masik a tavlati vizbazisok védelme.

Az lizemeld 643 vizbazis koziil 137-en megindult és 44-en mar befejezodott az utodla-
gos védelmi beruhdzas. A 75 nyilvantartott tavlati vizbazis kozil 34 térségben fejezdd-
tek be védelmi beruhazésok.

6. Az Alfold vizgazdalkodasi probléemdinak megoldadsat eldsegito intézkedések
meghozatala.

Az Alfold vizgazdalkodasi problémainak megoldasara az 1994-ben indult “Alfold-
program” szolgal keretiil, azonban a Vizgazdalkodasi koncepciod és fejlesztési stratégia
kidolgozasan kiviil érdemi fejlesztésre még nem keriilt sor.

A Duna-Tisza koézi homokhatsag vizgazdalkodasi problémainak megoldasara — talaj-
vizszint siillyedés megallitdsara — intézkedési terv és beruhdzasi program késziilt. To-
vabbfejlesztésre keriilt a monitoring halozat, és megkezdddtek a vizvisszatartasi és —
tarozokapacitas noveld beruhazasok.

3.6.3 Energiaellatas

1. Az energiaellatas biztonsaganak megorzése: az egyoldalu importfiiggdség
mérséklése, a primer és szekunder energiahordozoi beszerzés diverzifikalasa, a
stratégiai készletek novelése.

E cél megvalosulésat szolgalta:
- az energiahordozok importjanak arliberalizacioja,

- a CENTREL szervezet 1étrehozasa. A kozép-kelet eurdpai orszagok — Lengyelor-
szag, Csehorszag, Szlovakia, Magyarorszag — magyar kezdeményezésre 1992-ben
l1étrehoztak a CENTREL szervezetét a nyugat-eurépai UCPTE rendszerhez torté-
nd csatlakozas céljabol. Ezt kovetden 1993-ban Magyarorszag levalt a volt KGST
villamos energia rendszerérdl, 1999. januar 1. o6ta 4 éves tarsult tagga valt az
UCPTE-ben,
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- az energiaellatds nyugat-eurdpai kooperacios rendszerkapcsolatait biztositd ma-
gisztralis halozatok kiépitése az 1990-es évek elsé felében: 400 kV-os héldzat
Gyor-Ausztria  I-II.  szakasza; a Magyarorszag-Szlovénia, Magyarorszag-
Horvatorszag kozotti 400 kV-os villamoshalozat a Hévizi transzformatorallomas-
bdl inditva,

- a Gyér és Baumgarten kozott 4,5 milliard m*/év kapacitast nagynyomasu foldgaz
vezeték,

- Magyarorszag 1990 ota céltudatos energiapolitikaval torekedett arra, hogy az
OECD és az IEA tagja legyen. Ennek eredményeként a Nemzetkdzi Energia Ugy-
nokség elismerte az orszag eddigi energiahordozo készletezési €s egyéb energeti-
kai teljesitését és 1996-ban felvette Magyarorszagot tagjai sordba. Ez a tagsag
fontos kiegészit(')' eleme az OECD-Vel valo egyﬁttmﬁk('jdésnek megszilérditja az

kebevonas esélyeit,

- a Kdolaj és Koolajtermék Készletezd Szovetség (KKKSZ) 1étrehozasa, 1993-ban
megalakult a KKKSz és megkezdte a stratégiai kdolajkészletek eurdpai szinvonal-
ra emelését célja a 90 napos tartalék elérése, amely 1999-re megtortént,

- a MOL Rt. 4ltal kezdeményezett foldgazkészlet felhalmozasi fejlesztések megva-
losuldsa, a nemzetkozi integracios torekvések mellett a folyamatosan névekvo la-
kossagi felhasznalds is indokolta ezen fejlesztéseket, foldgazbol a téli csticsigeé-
nyek kielégitése érdekében jelenleg 3,2 milliard m® tarolasara van lehetdség.

2. Az energiatakarékossag és az energiafelhasznalas hatékonysdaganak novelése, a
megujulo energiaforrasok hasznositasanak elterjesztése.

A Kormany 2399/1995. szdmu Korm. hatdrozata alapjan késziilt egy az energiatakaré-
kossag ¢és energiahatékonysag novelésére vonatkozo Akcidprogram és ennek végrehaj-
tasat szolgaldo Cselekvési Program, amely azonban pénziigyi eszkdzok hianyaban ko-
molyabb energiatakarékossagi eredményeket nem tudott elérni.

A program eredményesebb folytatdsa érdekében atdolgozasra és kiegészitésre kertilt ez
a Cselekvési Program.

A Kormény a 1107/1999. szdmu Korm. hatarozataval rendelkezik a 2010-ig terjedd
energiatakarékossagi €és energiahatékonysag novelési stratégiardl, a megvaldsitast segi-
té programrol.

A hatarozat melléklete tartalmazza az atdolgozott Cselekvési Programot, ez a program
rogziti a feladatokat és a program elemeinek magvaldsitasdhoz az allami tdmogatasok
lehetdségét. Az 1031/2000.(V.7.) szamu Kormanyhatarozat alapjan az Energiatakaré-
kossagi Programok kezeldje az atszervezés alatt 4ll6 Energia Kézpont Kht. A kezeld-
szervezet a korabbi Energia Kozpont Kht. és az Energia Informacios Ugynokség dsz-
szevonasaval jott 1étre.
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Az energiatakarékossagi célok megvalositasat segitik a 1étrehozott alapok: Kornyezet-
védelmi Alap Céleldiranyzat és a Gazdasagfejlesztési Céleldiranyzat.

3. A kérnyezetvédelmi és teriilethasznalati szempontok érvényesitése.

A kornyezetvédelmi szempontok érvényesitését a kornyezet védelmének altalanos sza-
balyairdl szolo 1995. évi LIII. térvényben megfogalmazottak, illetve a kotelezd kor-
nyezetvédelmi hatdsvizsgalatok biztositjak, valamint hasonl6 célokat szolgal erdmiivek
esetében a 73/1996.(V.2.) Kormanyrendelet.

Az energetikai létesitményekkel kapcsolatos teriilethasznalati szempontokat és szaba-
lyokat a kidolgozas alatt 1év0 orszagos teriiletrendezési terv fogja meghatarozni.

4. Megyei és regionalis energiaellatasi koncepciok kidolgozasa.

A megyei energiaellatasi koncepcidk elsdsorban a teriiletrendezési tervek elkészitésé-
ben jatszanak fontos szerepet. Jelenleg a 19 megye koziil egyediil Zala megyére késziilt
energiaellatasi koncepcio.
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II.
AZ ORSZAGOS TERULETFEJLESZTESI KONCEPCIO
VEGREHAJTASANAK HELYZETE
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Az Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcidt (OTK) az Orszaggytilés 35/1998.(111.20.)
szamu hatarozataval fogadta el. A teriiletfejlesztésrdl és teriiletrendezésrol szolo 1996.
évi torvény XXI. 26. § (8) bekezdése értelmében az OTK végrehajtasarol a Kormany
kétévente beszdmol az Orszaggytilésnek. Jelen fejezet az OTK-r6l sz0l6 orszaggytlési
hatarozat V. fejezetének megfelelden a teriiletfejlesztési politika ezredforduldig szolo
feladatainak teljesitésérdl ad szamot.

1. Az orszag nyugati és keleti régioi kozotti fejlettségi, életszinvonal és
életminéségbeli kiillonbségek novekedésének lefékezése, lehetdség szerint
megallitasa

Ennek érdekében:

Eszakkelet-, Kelet-Magyarorszdg és Dél-Dundntil bekapcsoldsa az orszdgos és
nemzetkozi kommunikacios (kozlekedési, hirkozlési) rendszerek halozataba.

Eszakkelet-, Kelet-Magyarorszag kozlekedési problémain egyeldre csak enyhiteni tu-
dott, de megoldast nem jelentett az M3-as autopalya Fiizesabonyig tartd szakaszanak
megépitése. Részben a gyorsforgalmi Gthaldézatok gazdasagélénkitd hatdsa, masrészt az
Eurdpai Unids elvardsok indokoljak a térségen beliil az autdpalya épitések folytatasat,
az M3-as kovetkezd — Polgarig tarto - szakaszdnak megépitését.

A kelet-magyarorszagi kozlekedési kapcsolatok javitdsa mellett tarsadalmi-gazdasagi
szempontbol is fontos beruhdzas volt a Bodrogkozt a Nyirséggel dsszekotd Cigand-
Dombrad kozotti Tisza-hid megépitése.

A Dél-Dunantul kézlekedési helyzetének javitasat szolgélta a bajai Duna-hid felgjitasa,
valamint a Szlovénia irdnydba ¢€piilé vasutvonal épitési munkalatainak megkezdése,
amely ez év végéig varhatoan befejezddik. Nem tortént azonban eldrelépés a transz-
verzalis kozlekedési titvonalak megépitésében.

A kilencvenes években a tavkozlés teriiletén megvalosult nagyaranyu fejlesztések ma-
gasabb szinvonalu és teriiletileg kiegyenlitettebb telefonellatottsagot teremtettek az
orszagban. A telefonellatottsag teriileti vonatkozasait vizsgalva azonban megallapitha-
to, hogy a kordbban is jol ellatott megyék (Pest, Vas és Gydr-Sopron) mellett a dél-
dunantuli, illetve az északkeleti és keleti teriiletek ellatottsaga jelenleg is az orszagos
atlag alatti.

A legsulyosabb helyzetben [évé megyék (Borsod-Abauj-Zemplén, Szabolcs-

Szatmar-Bereg és Nograd) kiemelt kormadnyzati programjai kidolgozasanak és
megvalositasanak felgyorsitdsa.

69



A 2345/1996. (XII.11.) Kormanyhatarozat értelmében Borsod-Abauj-Zemplén, Nog-
rad és Szabolcs-Szatmar-Bereg megye kidolgoztak kozéptavu fejlesztési programjai-
kat. A megvaldsitdsukhoz sziikséges konkrét feladatokat éves feladattervekben haté-
roztak meg.

A Borsod-Abauj-Zemplén megyében széleskori helyi, minisztériumi és PHARE
szakértoi egyiittmiikodéssel elkésziilt és mind a Kormény, mind az EU Delegacio altal
elfogadast nyert az Integralt Szerkezetatalakitasi és Valsagkezelési Program. Az or-
szagban elso ilyen, ttord jellegi munka tartalméban, felépitésében és a program meg-
valdsité mechanizmusaiban egyarant megfelelt az Eurdpai Uni6 normainak. A program
kozéppontjaban a gazdasag diverzifikalasa, az 0j tevékenységek meghonositasa, a val-
lalkozoi infrastruktura javitdsa allt. Ugyanakkor a Korméany - az acélipar szerkezeti
atalakuldsaval 6sszefiiggésben - a valsag kezelésére azonnali intézkedéseket is sziiksé-
gesnek tartott.

Az Integralt Szerkezetatalakitasi Program 8 alprogramot tartalmazott:

- Vallalkozasi tandcsadas, iizleti szolgaltatasok fejlesztése

- Véllalkozasok tékeellatasa

- A vallalkozoi infrastruktura fejlesztése

- A gazdasagfejlesztés integralt kistérségi rendszerének kialakitasa

- A makrogazdasagi feltételrendszer befolydsolasa

- Képzés, atképzés

- Intézkedések specialis csoportok érdekében

- A gazdasagfejlesztés miiszaki, fizikai feltételrendszere.
Nograd megye 1997-1999. évekre vonatkozd fejlesztési elképzelései annak a hossza
tava célnak megfeleléen alakultak ki, miszerint meg kell teremteni a gazdasagi kibon-

takozas feltételeit és a megye lakossadga szamdra az orszag fejlettebb régidihoz hason-
16, eurdpai szintl életkoriilményeket.

A részcélok megvaldsitasat a program 0t alapvetd prioritas mellé rendelte (az ipar-, az
¢lelmiszergazdasag, az idegenforgalom-, a miiszaki és a kornyezet infrastruktira fej-
lesztése, az egészségligyi és szocidlis ellatds javitasa), amelyek elemzésénél kiilon-
kiilon tértek ki az adott specialis teriilet helyzetének elemzésére, a fejlesztési irdnyokra,
a végrehajtando feladatokra, illetve a varhaté eredmények bemutatasara.

A Szabolcs-Szatmar-Bereg megye 1997-1999-es évekre vonatkozé tertiletfejlesztési
program sziikségességét a korabban - egyedi kormanyzati dontésekkel - biztositott al-
lami forrasok felhasznaldsanak alacsony hatékonysaga is indokolta, ezért nélkiilozhe-
tetlenné valt egy komplex megyei stratégia kidolgozdsa, amelyet - tovabbi
alprogramokra bontva - hét specialis térségi, illetve egy altalanos problémakor részle-
tes kidolgozasara épitettek. Ezek a kovetkezok:
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a vallalkozasok miikodési feltételeinek javitasa, versenyképességiik erdsitése a
megyében tapasztalhato kimagaslé munkanélkiiliség enyhitése érdekében,

- a human erdforras tudas- és készségszintjének fejlesztése,

- az agrar-, illetve élelmiszergazdasag integralt fejlesztéséhez elengedhetetlen ter-
melési szerkezetvaltds megalapozasa, az agrarkutatas elméleti hatterének bovitése,

- a gazdasagfejlesztés €s ¢letmindség fizikai feltételrendszerének javitasa,

- amegye kiilsé megitélése, arculata javitasa, a kiilsd befektetok térségbe vonzasa,

- az elmaradott mikrorégiok fejlesztése, a kistérségi koordinacio erdsitése,

- a human szolgaltatasok fejlesztése.
A harom megye programja 1999. év végén befejezédott. Az 1998. és 1999. évi
kormdnyzati tobbletforrasokat - gyakorlatilag a kordbbi felhasznalasi feltételrendszer
érdemi megvaltoztatasa nélkiil - a 2069/1998. (111.25.) sz., illetve 2104/1999. (V.05.)

sz. korményhatarozatok biztositottak. 2000-ben a legsulyosabb helyzetli megyék ta-
mogatasat Somogy ¢és Békés megyére is kiterjesztették.

A hatranyos helyzetii megyék tobblettamogatasi keretének
osszefoglalé tablazata
decentralizalt tamogatasok nélkiil

(milli6 Ft)
Megye 1996 1997 1998 1999 Osszesen
Borsod-Abauj-Zemplén 2.550 2.645 3.286 3.899 12.380
Nograd - 1.130 1.047 1.208 3.385
Szabolcs-Szatmar-Bereg - 4.059 2.681 3.116 9.856
Osszesen: 2.550 7.834 7.014 8.224 25.622

A Kormany ismételten megfogalmazta a programfinanszirozas folytonossaganak bizto-
sitasat, illetve az éves feladattervek kidolgozasanak sziikségességét.

Az egyiittes finanszirozas ellenére a céleldiranyzatok felhasznalasara vonatkozé koz-
ponti eléirasok nem hagytak a tanacsok szdmara megfeleld mozgasteret és rugalmassa-
got, mivel a minisztériumok altalaban nehezen engedtek az eredeti palyazati rendsze-
riikben alkalmazott szempontok érvényesitésébol.

Nem alakult ki a hatékony miikodéshez sziikséges szervezeti hattér és ezzel egyideji-
leg folyamatos €s megbizhatdé monitoring rendszer. Az 11j, haroméves programok elin-
ditdsanak tovabbi kormanyzati tdmogatasa indokolt.

A teriiletfejlesztesi céltamogatason beliil a sulypont athelyezése a gazdasagfej-
lesztésre, munkahelyteremtésre.

A teriiletfejlesztési céleldirdnyzatok felhaszndldsénak iranyelveivel 6sszhangban a ta-
mogatasi célok kozott kiemelt szerepet kapott a munkahelyteremtd, munkahelymegtar-
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t6 beruhazasok tamogatdsa. Az infrastrukturdlis fejlesztések koziil is els6sorban a gaz-
dasagfejlesztéssel Osszefliggd infrastrukturalis fejlesztések szerepelnek a tdmogatési
célok kozott. Az 1997-1998. években a megitélt tamogatdsok mintegy 2/3-a a munka-
helyteremtéssel, munkahelymegtartassal, a vallakozéva valast eldsegitd ipari parkok,
inkubatorhdzak létesitésével fliggott ossze.

A hazai és a kiilfoldi miikédotoke elmaradott térségekbe vonzdsa érdekeben a
Jjogi, gazdasagi és miiszaki feltételek javitasa.

A kiilfoldi miikodotoke altal megvalositott beruhazasok megtelepedését elsdsorban a
fogyasztopiacok elérését segitd kozlekedési infrastruktira segiti eld. Hatarozottan ki-
mutathat6 tokevonzé hatasa van az autopalyak €s gyorsforgalmi utak tovabbépitésének.
Ezen kiviil az ipari parkok fejlett miiszaki infrastrukturaja is komoly vonzerdt gyakorol
a beruhazasok megtelepedésére.

A hazai és kiilfoldi miik6do tékének az elmaradott térségekbe valod vonzasat segitette:

- a helyi dnkormanyzatok altal nyajtott hatarozott idejii helyi ipartizési adokedvez-
mény vagy adomentesség;

- tarsasagi adorol szold 1996. évi LXXXI. torvény alapjan a magas munkanélkiili-
séggel kiizdd térségekben és a Vallalkozasi Ovezetekben az infrastruktira kiépité-
séhez ¢és a beruhdzashoz nyujtott a beruhdzas értéke 6%- nak megfeleldtarsasagi
adokedvezmény;

- a tarsadalmi-gazdasagi szempontbdl elmaradott térségekben, tartos munkanélkiili-
séggel sujtott megyékben 3 milliard Ft feletti nagyberuhdzashoz nyujtott 10 éves
100% adokedvezmény.

Azon munkavallalok képzését biztositjak, akiknek munkahelye veszélybe keriilt. Szak-
képzést folytatnak és szerveznek, tandcsadast €s szolgéltatast nyujtanak, kézremiikod-
nek a szakképzést folytatd intézmények szakembereinek tovabbképzésében, az iskola-
rendszeri szakképzés gyakorlati képzései szaméara modszertani €s vizsgakdzpontként
miikodnek, munkaerd-piaci és pedagdgiai szolgaltatasokat nyujtanak.

Ezen kiviil a megfelelé emberi eréforras fejlesztési iranyainak meghatarozasat célzo
human stratégia kialakitasat, a vezetok, a tanacsadok, a pénziigyi szakemberek, a val-
lalkozdk, illetve a szocidlis szakemberek rendszeres képzését kivanta szolgalni.

2. Valsagban 1évo ipari és agrarkorzetek szerkezetvaltasanak eldsegitése

Ennek érdekében:

Az ipari parkok fejlesztését szolgalo célprogram folytatisa, a vallalkozasi
ovezetek orszagos halozata és az ipar beszallitoi rendszerei kiepitésének
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megkezdése, a helyi és térségi egyiittmitkodésen alapulo kezdeményezések
osztonzése.

Folytatédott az ipari parkok fejlesztését szolgald célprogram, aminek eredményekép-
pen 1999-re 83 ipari park jott 1étre, ahol 688 vallalkozasban kozel 60.000 6t foglal-
koztatnak és 0sszes beruhazasaik értéke 345 milliard Ft. 1998-ban indult a Beszallitoi
célprogram és a résztvevo tarsasagok eddig 207 milliard Ft értékben exportaltak.

Az Orszagos Informécidos Halozat iizemeltetése, a partnerkapcsolat-kozvetitd és fej-
leszté tevékenységet végzd Helyi Beszallitoi Irodak miikodtetése soran a rendszer
lizembeallitasatol eltelt id6 alatt a vallalkozok, ill. a beszerzék altal megkotott iizletek
értéke kozel évi 500 M Ft, a partnerkozvetitésre, 2000. évre, redlis célként 3 Mrd Ft
sikeres tizletkotés tervezhetd.

A tertiletfejlesztés sajatos eszkozének mindsiildé vallalkozasi ovezetek kijelolése 1996-
ban kezdddott és 1999-ig 11 vallalkozasi vezet kijeldlésre keriilt sor.

Az ovezetek adott teriiletre gyakorolt gazdasagélénkitd és munkahelyteremtd hatasa a
kijelolések oOta eltelt rovid id6 miatt még nem vizsgalhatd. Az azonban mar most is
megallapithato, hogy az dvezetek miikodési feltételeinek rendezése elengedhetetlen, a
teriiletre gyakorolt hatdsuk mar rovidtavon is kedvezd.

A nemzeti agrarprogrammal o6sszhangban komplex vidékfejlesztési programok
kidolgozasa és megvalositasuk elkezdése.

1997-ben kidolgozasra keriilt a vidékfejlesztési koncepcio, 1998-ban pedig "Az agrar-
gazdasag, vidékfejlesztés és a teriiletfejlesztés stratégiai kérdései " cimii dokumentum.

Magyarorszag - 2000-2006 idétavra vonatkozd - SAPARD terve 1999 decemberében
atadasra keriilt, jelenleg egyeztetés alatt all. Szintén 1999-ben — FVM tamogatassal —
hat régi6 és valamennyi megye elkészitette a sajat stratégiai agrarstruktara- és vidékfej-
lesztési programjat. Ezen tulmenden egy 1999-ben kiirt palyazat alapjan — a tagjelolt
orszagok kozt egyediilallo médon — ugyancsak FVM tamogatassal tobb mint 200 kis-

crer

A wvallalkozoi feltételeket javito komplex tajrehabilitaciok folytatasa, illetve
megkezdése.

1997-ben kezdddott meg az érintett tarcakkal a tarcak feleldsségi korébe tartozo kar-
mentesitési feladatok felmérése, a munkdlatok elinditésa, illetve az alprogramok kidol-
gozasa. 13 alprogram keriilt nevesitésre, melyek koziil kiemelkedik a HM honvédelmi
alprogramja, a volt Mecseki Uranbanya alprogramja, az APV Rt. volt szovjet laktanya
alprogramja és az APV Rt. tarsasagi alprogramja.

Az 4ltalanos orszagos karmentesitésen til egyedi karmentesitések is megkezdddtek.
Azok a karmentesitések, ahol a karokoz6 nem ismert, a KOM feleldsségi korébe tartoz-
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nak. Az 1996-ban és 97-ben indult kdrmentesitési projekt koziil 1998-ban 18 volt fo-
lyamatban ¢€s ezek kozil 13 le is zarult, két Gjabb projekt indult. Az egyedi projektekre
a kornyezetvédelmi tarcanal évi 1 milliard Ft forras all rendelkezésre.

1998-ra vonatkozdan a Mecseki Urdnbdnya alprogramjanak koltsége 2,5 milliard Ft, a
MAYV alprogram mintegy 1 millidrd Ft, az APV Rt. volt szovjet objektumok 4ltal oko-
zott kérainak felszamolasa 800 millio Ft koltséget jelentett. Tobb alprogram beindulasa
a beszdmolasi id6szakon tul varhato. Az alprogramok tervezett koltsége 1999-tdl évi
10 milliard Ft. A Mecseki Urdnbanya bezarasanak tervezett koltsége 2,5 milliard Ft
volt, a tényleges felhasznalas 2295,3 milliard Ft.

A program keretében mintegy 15 000 tajseb rehabilitidcidjara lenne sziikség, amelyre
palyazni lehetett. A beszamolasi id6szakban tajrendezési terv készitésére 117 palyazo
kapott tdmogatast. A palyazatok keretében 100%-os finanszirozas torténik. A finanszi-
rozas forrdsa — az 1993. évi XLVIIL. torvény értelmében - a banyajaradék meghataro-
zott hanyada, amely a KK A-n keresztiil keriilt felhasznalasra.

Tajrendezési tervek készitésére 1997-ben 159, 1998-ban 63 millio Ft-ot forditottak.
Tajrendezési feladatok végrehajtasara 1997-ben 942, 1998-ban 705 millié Ft-ot koltot-
tek el.

Orszdgos képzo- és atképzo programok kidolgozasa és beinditdsa.

Befejezddott a vilagbanki program megvalosuldsaként a munkaerd-piaci képz6 koz-
pontok kilenc tagbol 4ll6 magyarorszagi halo6zatanak kiépitése, melyek a munkanélkii-
liek €s azon munkavallalok képzését biztositjak, akinek munkahelye veszélybe kertil.
Szakképzést folytatnak és szerveznek, tandcsadast €s szolgaltatast nytjtanak, kozremii-
kodnek a szakképzést folytatd intézmények szakembereinek tovabbképzésben, a szak-
képz6 iskolarendszerli gyakorlati képzésben. Modszertani és vizsgakdzpontként mii-
kodnek, munkaerd-piaci és pedagogiai szolgaltatdsokat nyujtanak.

Ezen kiviil a Borsodi Integralt Szerkezetatalakitasi Programban szerepelt az az
alprogram, amely az emberi er6forras adottsagainak komplex felmérését, tovabba a
program altal tdmasztott kovetelményeknek megfelelé emberi eréforras-fejlesztés ira-
nyainak meghatarozasara iranyuld humaén stratégia kialakitasat, a vezetdk, a tanacs-
adok, a pénziigyi szakemberek, a vallalkozok illetve a szocidlis szakemberek rendsze-
res képzését kivanta szolgélni.

Sziikség szerinti szocidlis tamogatas biztositdsa az dtmeneti idoszakra.

A vidékfejlesztés €és az elmaradott térségek felzarkdztatasat szolgalja a szocialis fold-
program, melynek alkalmazésa a valsagtérségekben, elmaradott 6vezetekben kezd6dott
meg. A program 1998-ban 11 megyét, 44 kistérséget, 326 telepiilést érintett, legna-
gyobb aranyban Borsod-Abatj-Zemplén, Szabolcs-Szatmar-Bereg, és Zala megyékben.
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3. Telepiilések kozott az alapveté kozszolgaltatasok kiépitettségében és
szinvonalaban 1évo kiilonbségek csokkentésének felgyorsitasa

Ennek érdekében:

A teriileti  kiegyenlités  kovetelményének — erdsitése az  onkormanyzati
szabalyozasban, és a kiegyenlito tamogatasok decentralizalt dontési rendszerének
kialakitasa.

A Magyar Koztarsasag 2000. évi koltségvetésérdl szold 1999. évi CXXV. torvény ér-
telmében a helyi dnkorményzatokat egyiittesen - az allando6 lakosok altal az 1998. évre
bevallott, APEH altal telepiilésenként kimutatott - személyi jovedelemadd 40%-a illeti
meg.

A megjelolt cél nemcsak az dnkormanyzati beruhdzéasokat segitd fejlesztési tamogata-
sok novelésén keresztiil érvényesiil, a terlileti kiegyenlitést szolgdlja a normativ tamo-
gatdsok bdviilése, az alapfokt oktatas tobblettamogatasa, a telepiilési jovedelem diffe-
rencidlodas mérséklésének kovetelménye.

A helyi 6nkorményzatok feladatellatasahoz a kozponti koltségvetésbdl szarmazo for-
raslehetségek boviiltek. A kdzponti koltségvetés a fejlesztési célu tamogatasi forrasok
egymast kiegészitd, egymasra €piilé tamogatési rendszerét tartalmazza, melynek elemei
a kovetkezok.

A helyi 6nkormanyzatok nagy koltségigényli - 200 milli6 forint feletti beruhdzasi 6ssz-
koltségli és onkormanyzati térségi feladat ellatasat szolgald - beruhdzasaihoz az Or-
szaggyllés cimzett tamogatast nyujthat.

A téarsadalmilag kiemelt - az Orszaggytilés altal meghatarozott - célokhoz tartoz6 6n-
korményzati beruhdzasokhoz a meghatarozott feltételek teljesitése esetén a helyi on-
korményzatok alanyi jogon részesiilhetnek a céltdmogatasban.

A termeld infrastrukturalis feltételekben meglévo teriileti fejlettségi kiilonbségek mér-
séklésére a tarsadalmi-gazdasagi szempontbol elmaradott, illetve jelentés munkanélkii-
liséggel sujtott térségbe tartozd onkormanyzatok beruhazasaihoz a teriileti kiegyenlitést
szolgalo fejlesztési céli tamogatds palyazat atjan adhatd. Ezen tamogatas kiemelten
segiti az onkorményzatok céltamogatassal megvaldosulé human és termeld infrastruktu-
ralis beruhazasainak sajat forras kiegészitését.

A helyi 6nkormanyzatok cimzett €s céltdmogatasarol szolo, tobbszér modositott 1992.
évi LXXXIX. torvény 1/A. §-a (a tovabbiakban: Cct.) és a 9/1998. (1. 23.) Korm. ren-
delet értelmében az dnkormanyzatok céljellegli decentralizalt timogatasra nyujthatnak
be palyazatot a megyei teriiletfejlesztési tanacsokhoz, melyek dontenek a tdmogatas

rrrrrr

Céljellegli decentralizalt tamogatas az eldzdektdl eltérden a helyi dnkormanyzatok
szamara nemcsak a kotelezd és Onként vallalt beruhdzési, hanem feltjitasi feladatok
megoldéasahoz is nyujthatd, minden agazati, illetve koltségkorlatozas nélkiil. Eszerint e
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keretbdl éppugy nyujthaté tdmogatas a 200 milli6 forint beruhdzési 6sszkoltséget meg-
halad6 és cimzett tdAmogatasban részesiilé beruhazashoz, mint a céltamogatasban vagy
a terlleti kiegyenlitést szolgalo fejlesztési célu tdmogatasban, illetve az elkiilonitett
allami pénzalapok (pl. Kozponti Kornyezetvédelmi Alap, Viziigyi Alap stb.) és egyéb
kozponti tdmogatasban részesiild fejlesztésekhez. Vannak azonban olyan dnkormdany-
zati felhalmozasi feladatok, melyekhez csak a céljellegli decentralizalt keretbdl igé-
nyelhet6 tdmogatas.

A céljellegli decentralizalt tamogatasi keretbdl nyujthaté tdmogatds a helyi onkor-
manyzatoknak vis maior esetekben is.

A cimzett és céltamogatdsok jelenlegi rendszerének atalakitisa a tamogatadsi
rendszerek korszeriisitésével osszhangban.

A helyi onkormanyzatok cimzett és céltdmogatasi rendszerérdl szolo 1992. évi
LXXXIX. torvényt érintd modositdé 1997. évi CXXXI. torvény értelmében a Kormany
felhatalmazast kapott arra, hogy rendeletben szabalyozza a helyi 6nkormanyzatok cim-
zett és céltamogatési igénybejelentéséhez kapcsolodd megvalosithatosagi tanulmany
tartalmat és értékelésének rendjét. Ennek érdekében késziilt el a 104/1998. (V. 22.)
Korm. rendelet.

A rendelet részletesen meghatarozza a tanulmanyok altalanos és dgazati tartalmi kove-
telményeit. Rogziti tovabba, hogy kik jogosultak a megvaldsithatosagi tanulmanyok
elkészitésére, illetve értékelésére. A megvaldsithatdsagi tanulmany altalanos tartalmi
kovetelményei kozé tartozik, hogy elemezze a beruhdzas szakmai indokoltsagat, tar-
talmazza a kornyezeti hatasok elemzését, a koltségek €s a forrasok bemutatasat, vizs-
gélja az lizemeltetés feltételeit, koltségeit €s azt, hogy a beruhdzas hogyan illeszkedik a
fejlesztési koncepcidkhoz, programokhoz, rendezési tervhez.

4. A nemzetkozi egyiittmiikodésben rejlo lehetoségek kihasznalasa

Ennek érdekében:

A kétoldalu kormanykozi és az Eurdpai Unio altal tamogatott:

- osztrak-magyar hatdarmenti egyiittmiikodes folytatasa;

- madr jovahagyott roman-magyar teriiletfejlesztési program megvalositasanak el-
kezdése, és kozéptavu programként valo folytatasanak elokészitése;

- szlovén-magyar, az osztrak-szlovén-magyar, az osztrak-szlovak-magyar és az
ukran-magyar teriiletfejlesztési egyiittmiikodések beinditasa.
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Az osztrak-magyar hatartérségben a tobbéves indikativ PHARE CBC program az 1995
és 1999 kozotti idészakban 42 milli6 ECU tamogatast nyujtott a hataron atnyulo
egylttmikodésre.

A trilateralis Magyarorszag-Ausztria Szlovénia programot a résztvevok még 1996-ban
nyujtottak be az EU Bizottsdghoz. A program 1,5-1,5 milli6 Euro tdmogatast iranyzott
el6 Magyarorszagon a Vas ¢és Zala megyékbdl kivalasztott projektekre, valamint Szlo-
vénidban a Muravidéken kivalasztott projektek részére — Dél-Burgenlanddal egyezte-
tett felhasznalasra, elsdsorban a trilateralis Naturpark keretprojekt, valamint a Tertileti
Tervezési projekt részére. Szlovénia Muraszombaton, Magyarorszag pedig Szentgott-
hardon térségi irodat nyitott a program decentralizalt és kozos végrehajtasara.

Intenziv eldkészitd munka eredményeképpen elindult a Magyarorszdg-Ausztria-
Szlovakia trilaterdlis program is, amelynek keretében a két orszag 3-3 milli6 ECU
harmashatar-menti fejlesztést hajthatott végre a PHARE CBC program 1995 és 1996
évi keretébdl. Magyarorszagon a program célteriilete Gydr-Moson-Sopron megye,
Szlovakidban Délnyugat-Szlovéakia, Ausztridban pedig Burgenland, Bécs és Also-
Ausztria. A program magjat egy kozos térségfejlesztési stratégia kidolgozasa képezte,
amelyet magyar oldalon olyan kornyezetvédelemmel kapcsolatos fejlesztések egészitet-
tek ki, mint a Fert6-Hansag Nemzeti Park és a Szigetk6z Tajvédelmi Korzet térinfor-
matikai rendszerének kialakitdsa, telepiilési szilard hulladék lerakd Iétesitése
Janossomorja térségében, vagy Gydr-Moson-Sopron megye talajviz-gazdalkodasi kon-
cepciojanak kidolgozasa.

1996-ban indult a bilateralis romén — magyar teriiletfejlesztési program 5 milli6 ECU-
vel, amely 1997-ben a HU 9705 szdmu Orszagprogram részeként folytatodott. A pro-
jektek kozott kiillonds hangstlyt kaptak a vizgazdalkodasi, kdrnyezetvédelmi fejleszté-
sek és a hataratkeld fejlesztések.

Az ukran-magyar hatar térségében nem keriilt sor hataron atnyalé PHARE CBC prog-
ram elinditasara.
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Attekintés a Phare CBC programokrol

Magyar CBC
CBC PROGRAM Magyar résztvevok Partnerek keret
(milli6 EURQO)
Magyarorszag-Ausztria | Gydr-Moson-Sopron, Vas, Zala | Burgenland, Bécs 7
1995
Magyarorszag-Ausztria | Gydr-Moson-Sopron, Vas, Zala | Burgenland, Bécs 11
1996
Magyarorszag-Ausztria | Gydr-Moson-Sopron, Vas, Zala | Burgenland, Bécs 14
1997
Magyarorszag-Ausztria | Gydr-Moson-Sopron, Vas, Zala | Burgenland, Bécs 10
1999
Magyarorszag-Ausztria | Gyor-Moson-Sopron, Vas, Zala | Burgenland, Bécs 10
2000
Magyarorszag-Ausztria - Vas, Zala Dél-Burgenland, 1,5
Szlovénia 1995 Muravidék
Magyarorszag-Ausztria - Vas, Zala Dél-Burgenland, 1,5
Szlovénia 1996 Muravidék
Magyarorszag-Ausztria - Vas, Zala Dél-Burgenland, 2
Szlovénia 2000 Muravidek
Magyarorszag-Ausztria - Gyo6r-Moson-Sopron Kelet-Ausztria, 1,5
Szlovakia 1995 Nyugat-Szlovékia
Magyarorszag-Ausztria - Gydr-Moson-Sopron, Kelet-Ausztria, 1,5
Szlovakia 1996 Nyugat-Szlovékia
Magyarorszag-Ausztria - | Gy6r-Moson-Sopron, Koma- Kelet-Ausztria, 2
Szlovakia 1999 rom-Esztergom, Pest, Nograd, | Nyugat-Szlovakia
Borsod-A.Z., Szabolcs-Szatmar
Magyarorszag-Romania | Csongrad, Hajdu-Bihar, Békés, | Temes, Arad, Bi- 5
1996 Szabolcs-Sz-B har, Szatmar
Magyarorszag - Romania | Csongrad, Hajdu-Bihar, Békés, | Temes, Arad, Bi- 4
1997 Szabolcs-Sz-B har, Szatmar
Magyarorszag - Romania | Csongrad, Hajdu-Bihar, Békés, | Temes, Arad, Bi- 5
1999 Szabolcs-Sz-B har, Szatmar
Magyarorszdag - Romania | Csongrad, Hajdu-Bihar, Bé- | Temes, Arad, Bi- 5
2000 kes, Szabolcs-Sz-B har, Szatmar
Osszes jévahagyott CBC 64+17
program
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A meglévo regionalis egyiittmiikodések (Alpok-Adria, Karpatok Eurorégio)
hatékonyabb kihasznalasa, uj térsegi egyiittmiikodések (Alfold-Banat-Vajdasag,
Tisza-Maros Eurorégio) kialakitasanak elosegitése.

Az orszag 19 megy¢je koziil 14 tekinthetd hatarmentinek, koziilik tobben részt vesz-
nek a kiillonbozé hatdron atnyald regiondlis egyiittmiikodési formékban. Az
interregionalis egyiittmiikodések elsddleges célja, hogy a térségben 1évo infrastruktura-
lis és gazdasagi fejlesztési programokat dsszehangolja, a befektetOk szdmara a régiot
vonzova tegye. Természetesen a gazdasagi kapcsolatok elmélyiilése feltételezi a térsé-
gek er6sodo kulturalis, oktatasi €s tudomanyos kapcsolatrendszert, nem utols6 sorban a
civil kezdeményezések szaporodasat Ilyen kezdeményezésnek tekintheto:

- Alpok-Adria Eurorégié Munkako6zosség,

- West/Nyugat PANNONIA Euroregionalis egyiittmiikodés,
-Magyar-Osztrak-Szlovén harmas hatdrmenti egyiittmiikodés,
-Bécs-Pozsony-Gyor nagyrégios egyiittmiikodés,
-Neogradien-Ipoly menti egylittmiikodés,

-Karpatok Eurorégio,

-Szlovak-Ukran-Magyar hdrmas hatdrmenti egyiittmiikodés,
-Duna-Tisza-K6éros-Maros Eurorégios egytittmiikodés,
-Nyugat—Romaniai régio és Dél-Alfoldi régiok egylittmiikodése,
-Friuli-Venezia Gulia Eszak-Olasz régié és Dél-Dunantuli régié egyiittmitkodése,
- a Duna-Drava-Szava interregionalis egyiittmiikddés.

Az Europai Unio tagallamai valsagévezeteinek felszamoldasa és atalakitasa
teriiletén elért tapasztalatainak atvétele.

A vizsgalt idészakban mindossze Borsod-Abauj-Zemplén, Szabolcs-Szatméar-Bereg és

Nograd megyékben torténtek kezdeményezések a valsagkezelés EU-konform eszkoze-
inek alkalmazésara.

5. Az orszag egypolusu telepiilésszerkezetének oldasa, kiilonos tekintettel a
piacgazdasag kovetelményeire

Ennek érdekében:

Az innovdcio terbeli terjedése szempontjabol meghatdrozo centrumok
fejlesztésének megkezdése.

Az innovécios folyamat alapvetd lancszemeként szdmon tartott kutatas-fejlesztési te-
vékenység térszerkezetére ranyomja a bélyegét a rendkiviil erés fovarosi koncentralt-
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sdg. A nyilvantartott 1700 kutatohely tobb mint 40%-a, a kutato-fejlesztoi 1étszam és a
kutatasi raforditasok mintegy kétharmada kotddik a fovaroshoz.

Az innovacio terjedése szempontjabdl jelentds nagyvarosok, megyeszékhelyek
felsdoktatdsi intézményhalozatdnak (kihelyezett fOiskolai ¢és egyetemi karok)
fejlesztése a felsdoktatasi rendszer kiemelt fejlesztése keretében tortént. Novekedett a
vidéki felsdoktatasi kozpontok hallgatdi 1étszdma, a kozlekedési és kommunikacios
infrastruktira fejlodésével egyiitt felgyorsult az informaciddramlds és az innovacid
terjedési sebessége.

Az innovacios folyamatok tekintetében a legnagyobb vidéki egyetemi €s gazdasagi
kozpontok sem tekinthetok ma még a févaros igazi ellenstlyainak. Az ebbe az iranyba
torténd elmozdulds esélyét teremthetik meg az integralt felsGoktatdsi intézmények,
amelyek a gazdasagi szféra szerepldivel kiépitett stabil egylittmiikodés keretein beliil
egymasra épiilld funkcidkkal, (informacid, marketing, transzfer, képzés, tanacsadas,
finanszirozas) a teljes innovacids vertikum megteremtésével (képzés, alap- és alkalma-
zott kutatdsok, termék- és folyamatfejlesztés, termelési innovacid, értékesités) regiona-
lis innovacids rendszereket alakitanak ki.

A videéki vallalkozasi, felsooktatasi és akadémiai szakmai, kutato-fejleszto bazisok
egylittmiikodesi feltételeinek kialakitasa.

1991 és 1997 kozott a hallgatok szdma tobb mint kétszeresére ndvekedett, felsdoktatasi
intézménnyel mar 37 telepiilés rendelkezett. A teriileti egyenldtlenségek felszamolasa
érdekében jelentds 1épés volt a felsdoktatas 1999. évi integracioja, melynek soran 49
felsdoktatdsi intézmény Osszevonasaval 19 egyetemi-foiskolai centrum jott létre. A
hallgatok 40%-a ugyanakkor tovabbra is a Kozponti régioban tanul, ahol a képzés
szerkezete is a legkiegyenlitettebb.

A fels6oktatasi és a kutato-fejlesztdé bazisok egyiittmiikodési feltételeinek javitasat
szolgalta 226/1999. (XII. 30.) Korm. rendelet, amelynek értelmében - 2000. januar 1-
jei hatéllyal - az OMFB Titkarsdganak miikodési feltételeit az Oktatdsi Minisztérium
biztositja.

Az Europai Unio tapasztalatainak figyelembevételével a fovaroshoz nem kotodo
orszagos hataskori hivatali és szakmai szervezetek, intézmények vidéki

kozpontokba valo dttelepitési lehetoségeinek vizsgalata.

A fenti feladatok alapvetéen kozigazgatési, intézményfejlesztési jellegick. Az ezzel
kapcsolatos koncepcio kialakitasa jelenleg folyamatban van.
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6. A teriiletfejlesztés intézmény- és eszkozrendszerének tovabbfejlesztése

Ennek érdekében:

A teriiletfejlesztési onkormdnyzati tarsulasok miikédésenek elosegitése.

A tertiletfejlesztési torvény 1999-es modositasakor (1999. évi XCII. térvény) a Kor-
many felhatalmazast kapott a teriiletfejlesztési onkormanyzati tarsuldsok miikodéséhez
kapcsolodo koltségvetési hozzajarulas mértékének és felhasznalasi modjanak megha-
tarozasara. Az errdl sz6l6 61/2000.(V.3.) Korméanyrendeletben és a kistérségi teriilet-
fejlesztési tarsulasok tevékenységének tdmogatasara az Orszaggyiilés a 2000. évi kolt-
ségvetésben 500 millié forintot kiilonitett el a Miniszterelnoki Hivatal fejezetében. A
fenti Osszeg a tarsuldsoknak szakmai segitséget nyujtd térségfejlesztési-megbizottak
halézatanak kialakitasat és mitkodtetését szolgalja. A palyazat tjan kinevezett megbi-
zottak miikodési teriiletei a statisztikai kistérségek lennének, megbizoik pedig a fova-
rosi és megyei kozigazgatasi hivatalok.

A SAPARD program el6készitéséhez kapcsolodva 1999-ben beindultak azok a szak-
mai képzések, tovabbképzések, melyek keretében 450 kistérségi menedzser szerzett
ismereteket az EU ¢€s kistérségi fejlesztési fejlesztési programok készitésérol.

A teriiletfejlesztés  kozponti  kormdnyzati  intézményrendszere — mitkodesi
tapasztalatainak attekintése, alkalmassa tenni a teriiletfejlesztésrol és a
teriiletrendezésrol szolo torvéeny és a Koncepcioban szereplo feladatok
osszehangolt elldatasara és iranyitasara.

Az intézményrendszer miikddésében orszagos szinten a tarcdk szdmara meghatarozott,
tertiletfejlesztéssel Osszefliggd agazati feladatok végrehajtasa mellett az Orszagos Te-
riletfejlesztési Tandcs tevékenysége meghatarozo. A Tanacs szervezetével, mikodési
rendjével a torvényen kiviil egyetlen jogszabaly sem foglalkozott, véleményezd szerepe
azonban - kiilondsen a forraselosztasban - a kiilonb6z6é kormanyrendeletek révén jelen-
tésen boviilt. A Torvény 1999-ben modosult (1999. évi XCII. térvény). Ez harom {6
terlileten hozott alapvetd valtozast:

- modosult a teriiletfejlesztési tanacsok dsszetétele minden intézményi szinten,
- tisztazodott a tanacsok torvényességi feliigyeletének kérdése,

- megkiilonboztetésre keriilt a Térségi és a Regionalis Fejlesztési Tanacs szerepe,
az elobbi Onkéntes egylittmitkddésre, az utdbbi a tervezési-statisztikai régiobeosz-
tasra épiil.

A torvénymodositassal egyidejiileg keriilt attekintésre a teriiletfejlesztés orszagos szint-
jének intézményrendszere. Ennek soran a legfontosabb valtozasok - a miikodést érintd
tartalmi elemek valtozatlanul hagyasa mellett - abban nyilvanultak meg, hogy egyrészt
a régioképviselet egyértelmiibbé valt, miutan a korabbi 6 fés limit meghatarozéasaval
szemben a Tandcs munkdjaban a regiondlis fejlesztési tandcsok valamennyi elndke,
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azaz 7 6 vehet részt. Masrészt a tagsag szintjén ndtt a miniszteri képviselet szdma,
illetve - tandcskozasi joggal - tovabbi harom tarca vesz részt a Tanacs munkéjaban.
Egyidejlileg a meghivottak kore is boviilt.

A Tanacs azonban nem tudott rangos és befolydsos elemévé valni a teriiletfejlesztés-
nek, ezért a késobbi években egyértelmiibben kell szabdlyozni a Tanics munkdjaban
résztvevok képviseletét, egységesebb szerkezetbe kell foglalni véleményezd és dontési
jogkorének rendjét.

Az Europai Unioban alkalmazott tervezési, finanszirozasi, programkészitési és
megvalositasi gyakorlat elsajatitasa és alkalmazasanak bevezetése.

Az Eurdpai Unio strukturalis alapjaihoz kapcsolodo cél-, eszkoz- és
intézményrendszer,  valamint  ezek  megvalositasa  feltételrendszerének
kidolgozasa.

A Magyar Kormany az elmult idészakban tobb hatarozatot fogadott el a Strukturalis
Alapok ¢és a Kohézios Alappal kapcsolatos felkésziilés koordinaciojanak javitasa és a
pénziigyi eszkozok fogadasara valo felkésziilés érdekében. Ennek eredményeképpen:

l1étrehozta a Fejlesztéspolitikai Koordinacidés Tarcakozi Bizottsdgot a minisztéri-
umok kozotti koordinacio javitasa érdekében,

meghatarozta az egyes alapokkal kapcsolatos feleldsségi rendet, (Ennek értelmé-
ben az FVM felelds az Europai Regionalis Fejlesztési Alap, az Europai Mezdgaz-
dasagi Orientacids €s Garanciaalap €s a Halaszati Orientacios Pénziigyi Eszk6zok
fogadasara valo felkésziilésért.)

eldirta az érintett minisztériumokban a tervezo részlegek megerdsitését,
kiadta a monitoring rendszer kiépitésére vonatkozo iranyelveket,

elOkészités alatt van a Kincstari finanszirozasi rendszer tovabbfejlesztése, a Struk-
turalis Alapok fogaddsanak egységes pénziigyi lebonyolitasi rendszerének kialaki-
tasa,

javaslatot tett a terliletfejlesztési torvény modositdsara, melynek alapjan az Or-
szaggyllés megalkotta az 1999. évi XCII. torvényt: a mddositds megerdsitette a
regiondlis szint szerepét, rendelkezett a terliletfejlesztési tandcsok torvényességi
feliigyeletérdl, valamint a munkaszervezetek 1étrehozasarol,

elkészitette a terliletfejlesztési tdmogatasok tovabbi decentralizacidjarol sz616 Or-
szaggyllési hatarozat tervezetét, ami tovabbfejleszti a mar eddig is 1étezd decent-
ralizalt dontési mechanizmust.

A 30/1997.(IV.18.) OGY hatarozat végrehajtasanak tapasztalatai és a timogatasi rend-
szeriink EU konform 4talakitasabol adodé kovetelményeket figyelembe véve javaslat
késziilt a 2000-2002. évekre a teriiletfejlesztési tamogatasi és decentralizalési elvek,
valamint a kedvezményezett teriiletek besorolasanak feltételrendszerére.
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A teriiletfejlesztési tdmogatasok atfogd elveivel kapcsolatosan a 30/1997. (IV.18.)
OGY hatarozat a kiilonb6z6 elkiilonitett allami pénzalapok, fejezeti céleldiranyzatok
0sszehangolt felhasznalasat irta el6. Ennek a célnak a teljesitését szolgalta a fejezeti
kezelésti eldiranyzatok €s az elkiilonitett allami pénzalapok egymdashoz kapcsolodo
célu eldiranyzatainak 6sszehangolt felhasznalasanak szabalyair6l szol6 263/1997. (XI1.
21.) Kormany rendelet, amelynek alapjan egységesebbé valtak a kiilonb6z6 tdmogatasi
forrasok rendszerében a palydzatok kovetelményei €és a tamogatdsok folyositasdnak
feltételei. Tovabbra is probléma, hogy a dontéseket kiilonb6zd helyeken és eltérd ido-
ben hozzék meg, a fejlesztési forrasok teljes kortivé valasa elhtizédik, még mindig eld-
fordul, hogy eltéréen hatarozzak meg a timogatéas szempontjabol elismerhetd koltsége-
ket, a beruhazasok azonositasa is nehézségeket jelent.

Az EU kovetelményeivel 0sszhangban valtozatlanul fenntarthat6é az az alapelv, hogy a
teriiletfejlesztési tdmogatds olyan kiegyenlitd, felzarkoztatast eldsegitd tdmogatas,
amely a tobbi tarca altal nyujtott timogatasokkal parhuzamosan, azokkal koordinéltan
adhat6. Elsésorban ez a forras teszi lehetévé az allami tamogatasok differencialasat a
tertileti kiilonbségek kiegyenlitése érdekében. Ugyanakkor lehetdséget nyujt arra, hogy
esetenként az elmaradott térségekben mas tarcak altal nem tadmogatott beruhdzasok
megvalositasa is eldsegithetd legyen.

Az OGY hatarozat megfogalmazta tovabba, hogy fokozatosan at kell térni az EU gya-
korlataban is megvaldsuld programfinanszirozasra. Az eltelt iddszakban azonban ezen
a teriileten nem sikeriilt elére 1€pni. Tovabbra is feladat maradt, hogy meghatarozasra
keriiljenek az &gazati és horizontalis programok regionalizdlhaté elemei és azoknak a
regionalis fejlesztési tanacsok altal kidolgozott stratégiai programok titkoztetésbol vég-
legesen kialakuljanak a programfinanszirozas alapjaul szolgald regionalis operativ
programok.

A torvénymodositas egyik leglényegesebb eleme a regionalis szint bekapcsolasa volt a
tdmogatasi rendszerbe. A regionalis keretekbdl alapvetden a regionalis programokban
szereplo fejlesztések, beruhdzasok tdAmogathatok.

Az 1990-es évek teriiletfejlesztési politikajat érvényesitd eszkozok kozott sajatos sze-
repiik volt, illetve van a korményzati tdmogatassal bir¢ teriiletfejlesztési PHARE prog-
ramoknak, amelyek nem csupan tdmogatast hivatottak nytjtani, hanem a pozitiv példa-
kon keresztiil az lgyviteli eljardsok, az ellenérzési és értékelési rendszerek Eurdpai
Uniods gyakorlatanak atvételét is segitik. A PHARE programokban valo részvétel egy-
arant jO gyakorlatot nyuqjt a helyi szereploknek és a kozponti kozigazgatasnak az EU
strukturalis forrasainak fogadasara.

A teriiletfejlesztest szolgalo dllami eszkozok koordinalt rendszerének kialakitasa.

A programkészités soran a fejlesztési tamogatasok atlathato, demokratikus,
partnerségen alapulo tervezése, az agazati és térségi fejlesztesi célok
visszacsatolason alapulo tervezési mechanizmusainak kiépitése.
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A Korméany a teriiletfejlesztést szolgald allami eszk6zok koordindlt rendszerének ki-
alakitdsa érdekében a strukturalis tervezés dsszehangoldsara €s a fejlesztési tamogatasi
rendszer atalakitasdra és miikodtetésére, - a tdmogatasi rendszeriink EU-konform at-
alakitasarol sz616 2307/1998. (XII. 30.) Korm. hatdrozat €és a tdmogatasi rendszeriink
atalakitasanak soron kovetkezd 1€péseirdl szolo 2134/1999. (VI. 11.) Korm. hatarozat

1-2.

pontjai értelmében - Fejlesztéspolitikai Koordinacios Tarcakozi Bizottsagot (a

tovabbiakban: Koordinaciés Bizottsag) hozott 1étre.

A Koordinécios Bizottsag hataskorébe tartoznak az alabbi feladatok:

a fejlesztéspolitikaban és a fejlesztési timogatasok rendszerének miikddtetésében
érintett kozponti kdzigazgatasi szervek fejlesztéspolitikai tevékenységének Ossze-
hangolasa,

a Nemzeti Fejlesztési Terv elokészitésének, valamint a horizontélis, az dgazati és
a regionalis strukturalis tervezésnek a koordindlasa,

a fejlesztési tdmogatasok rendszerének atalakitdsaval kapcsolatos javaslatok ki-
dolgozasanak, az atvilagitasi és jogharmonizacioés feladatok ellatdsanak koordina-
cioja,

a fejlesztési tAmogatasok rendszerét érinté kormanyhatarozatok és jogszabalyok
megalkotasanak elokészitése, illetve mas kormanyzati intézkedések tervezetének
véleményezése,

a Kormany rendszeres tdjékoztatasa a fejlesztéspolitika kidolgozasa és végrehajta-
sa, illetve a tdmogatasi rendszer atalakitasa érdekében végzett munka 4llasarol,

a Kormany allaspontjanak osszehangolt képviseletével kapcsolatos feladatok eld-
készitése a nemzetkozi szervezetek (mindenekel6tt az Eurdpai Uniod Bizottsaga)
fejlesztéspolitikai és tAmogatasi ligyekben illetékes szerveinél.

A tervezd szervek kozotti konfliktuskezelés és a mddszertani problémak feltarasa ér-
dekében alakult meg a Koordinaciés Bizottsag albizottsagaként a Tervezési Albizott-
sag, melynek elndke a Regiondlis Gazdasagfejlesztési Helyettes Allamtitkar.

A Koncepcio és a kozeéptavu gazdasagpolitikai program figyelembevételével a
kozponti fejlesztési tamogatasok teljes rendszerét integralo atfogo fejlesztési
program kidolgozasa.

Az orszag FEurdpai Uniohoz valo csatlakozasa feltételezett idopontjara a
Koncepcio alapjan kozéptavu teriiletfejlesztési program kidolgozasa Nemzeti
Fejlesztesi Program keretében, a 2002-2006 kézotti idoszakra a Koncepcioban
megfogalmazott javaslatok figyelembevételével az EU altal tarsfinanszirozhato
programok rendszerére.
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A Nemzeti Fejlesztéesi Program kidolgozdasa sordn az dgazatok térségi
prioritasainak, fejlesztési céljainak, tovabba a régiok, a regiondlis fejlesztési
tanacsok altal kialakitott, fejlesztési prioritasainak egyidejii érvényesitése.

A regiondlis fejlesztési tanacsok kidolgoztak fejlesztési koncepcioikat és abban megha-
taroztak a régiok fejlesztési prioritasait. A Kormany fejlesztési programjat dsszefoglalod
Széchenyi terv (amely jelenleg részben betolti a nemzeti fejlesztési terv szerepét) vég-
legesitésével a régiok fejlesztési javaslatai beépitésre keriilnek.

A programtervezés intézményi, személyi és anyagi feltételeinek megteremtése
kozponti és terségi szinten, ezzel osszhangban a regionalis fejlesztési tandcsok
munkaszerveinek megerositése az egyes statisztikai-tervezési régiokban.

Az alulrdl szervezddo regiondlis fejlesztési tanacsok megalakitdsa megindult, amit eld-
segitett a PHARE programok keretében nyujtott Unios tdmogatas. Az 6sztonzok elle-
nére a regionalis fejlesztési tanacsok mitkodése tobb térségben nem érte el a kivanatos
szintet, ¢s miikodési teriiletiik is tobb bizonytalansagot hordozott. Ezért az Orszaggy-
Iés altal 1999. oktober 19-én elfogadott 1999. évi XCII. torvény kdzéppontjaban a re-
gionalis fejlesztési tanacsok megerdsitése, a kotelezden ellatando feladatok meghataro-
zéasa, a miikodési teriilet hézag- és atfedés mentes kialakitasa és a megfelelé6 munka-
szervezet létrehozésa all.

Ma maér a regionalis fejlesztési tandcsok feladataik megvalositasahoz rendelkeznek a
szlikséges feltételekkel, feladataik ellatasa soran a megyei tertiletfejlesztési tanacsokkal
és a térségi szereplokkel partnerségi viszonyban mitkodnek egyiitt. Az Atfogé Fejlesz-
tési Terv €s a Phare 2000 programhoz kiegészitendd Eldzetes Nemzeti Fejlesztési Terv
Osszeallitasa soran a regionalis ligynokségek mar aktivan be tudnak kapcsolddni a
hosszl tavu tervezési folyamatba.

Valamennyi régidban elkésziiltek a teriiletfejlesztési koncepciok, megkezdddott a stra-
tégiai programok kidolgozasa. Ehhez a munkahoz a teriiletfejlesztési céleldiranyzatbol
jelentds tdmogatast kaptak, €s idén is kapnak a régiok. A programok jelenlegi terveze-
tei alkalmasak arra, hogy az eldcsatlakozéasi eszk6zok igénybevételéhez sziikséges
nemzeti fejlesztési stratégiadhoz megfeleld alapot nyujtsanak.

Az Elbzetes Nemzeti Fejlesztési Terv keretében az Eurdpai Unio felé az orszag legke-
vésbé fejlett, keleti részén az észak-alfoldi, a dél-alfoldi és az észak-magyarorszagi
régiokban meginditando kisérleti jellegli, a Strukturalis Alapok 1. célteriiletének meg-
feleld tertiletfejlesztési program PHARE tdmogatasara tett javaslatot a Kormany.

Annak érdekében, hogy a Strukturalis Alapok fogadéasara vald felkésziilésben vala-
mennyi magyarorszagi régid szamara azonos feltételek alljanak rendelkezésre, a Struk-
turalis Alapok eldirasrendszerének megfeleld kisérleti programok a PHARE tdmoga-
tasban nem részesiild régidokban is kidolgozasra kertlilnek. A programok végrehajtasa-
hoz sziikséges forrasokat a célrégidé tdmogatasahoz hasonld nagysagrendben a 2001.
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évi allami koltségvetésnek kell biztositani a 1109/1999.(X.22.) Kormanyhatarozat 5.
pontja szerint.

A regionalis fejlesztési tandcsokat feladataik ellatdsdban a munkaszervezetek segitik,
amelyek ellatjak az EU tamogatasok regionalis fogadasahoz sziikséges adminisztrativ
feladatokat. Kialakitasuk rendkiviil fontos, mivel az operativ programok végrehajtasa-
val kapcsolatos feladatok elsdsorban rajuk harulnak. Ezeket a szervezeteket konzek-
vensen minden régidban létre kell hozni, és biztositani kell a folyamatos munkavégzés
feltételeit. Ezért nem volt folytathat6 az a korabbi gyakorlat, amely szerint a munka-
szervezet feladatait évenként valtozdan a regionalis fejlesztési tanacs elndkeként funk-
cional6 megyei teriiletfejlesztési tanacs elndkének apparatusa latta el. A toérvény a
munkaszervezet székhelyével kapcsolatos dontést a regionalis fejlesztési tanacs alakulo
tilésének hataskorébe utalja. Ugyanakkor a torvény felhatalmazza a Korményt, hogy
abban az esetben, ha az alakul¢ iilésen a dontés nem sziiletik meg, a munkaszervezet
székhelyét hatarozattal jeldlje ki.

A térszerkezet atalakulasat a dinamikahordozé tényezék (mindenekel6tt a bearamlo
kiilfoldi téke) és a valsagjelenségek (elsdsorban az 1993-ban csticspontjat eléré mun-
kanélkiiliség), valamint a kormanyzati €s helyi politikék egylittesen vezérelték.

Valamennyi regionalis fejlesztési tanacs 1étrehozott, vagy most hoz létre egy kozhasz-
nu tarsasagot, figyelembe véve azt, hogy ez a forma a legalkalmasabb a feladatok me-
nedzselésére ¢és sziikség szerint képes a testiilet titkarsagi feladatainak az ellatasara is.
Ugyanakkor a koltségvetésre vonatkozo szabalyok szerint kell gazdalkodnia, amelynek
a kozhasznu tarsasagi forma nem tud eleget tenni. Ezt az ellentmondast fel kell oldani.
Jelenleg 5-22 6 kozotti 1étszammal dolgoznak a regionalis munkaszervezetek, a sike-
resség egyik zaloga a jelenlegi kapacitast meghalado 1étszam biztositasa.

A decentralizalt dontési korben miikodo eszkozok aranydnak novelése.

A 2273/1999.(X.22.) Korm.hatarozat rendelkezik arr6l, hogy targyaldsokat kell foly-
tatni a Bizottsdggal a PHARE decentralizalt lebonyolitasi rendszerérdl, a kiterjesztett
decentralizaldsra valo attérés lehetdségeinek és modjanak feltarasarol.

A teriiletfejlesztési céleldiranyzatok decentralizalasara vonatkozo elvek teljesiilésében
megallapithato, hogy a decentralizalt forrasok aranyat csak az novelte, hogy egy 1 for-
ras, a céltdmogatasok decentralizalt kerete keriilt a megyei fejlesztési tanacsok hatasko-
rébe.

Mig 1997-ben a teriiletfejlesztési céleldiranyzatbol 5,2 Mrd Ft és a teriileti kiegyenli-
tést szolgalo tAmogatasi eldiranyzatbol 8 Mrd Ft, 6sszesen 13,2 Mrd Ft kertilt decentra-
lizalasra, 1999-ben 21,8 Mrd Ft volt a decentralizalt keret. Ebbol 5,8 Mrd Ft a vidék-
fejlesztési (teriiletfejlesztési) céleldiranyzatbol, 10 Mrd a teriileti kiegyenlitést szolgalo
tamogatasi eldiranyzatbdl és 6 Mrd Ft a céljellegli decentralizalt tamogatasi rendszer
keretébdl keriilt felosztasra differencialtan a megyei teriiletfejlesztési tanacsok kozott.
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A regionalis fejlesztési tandcsok rendelkezésére bocsatott eszkdozoknek olyan kialakité-
sara van szlkség, amely a kiilonbozé dagazati illetve horizontdlis programok
regionalizalt célkitiizéseihez atcsoportositott, teriileti kiilonbségeket nem figyeld eldi-
ranyzatai mellett differencialt tamogatasokat tesz lehetdveé.

Az 1996. évi XXI. térvény modositasa szerint a regiondlis fejlesztési tanacsok donte-
nek a hataskoriikbe utalt pénzeszk6zok felhasznélasardl. Ennek megfelelden sziikséges
a teriiletfejlesztési céleldiranyzat decentralizalasa soran a regionalis fejlesztési tana-
csok részére a forrasokat biztositani. Ennek az igénynek tesz eleget a decentralizalas
elveirdl szolo Uj orszaggyiilési hatarozat tervezete, mely szerint az eldiranyzat legalabb
35%-at a régiok részére kell biztositani.

Tekintettel arra, hogy az EU tamogatasi elvei szerint az orszag valamennyi régioja az
1. célteriiletbe sorolhaté be, ezért az elmaradott térségek tamogatasi feltételei korlato-
zas nélkiil az orszag egész terliletére érvényesek lehetnek. Az orszagon beliili kiilonb-
ségek tovabbi csokkentése a teriileti kiegyenlitést szolgalo tdmogatasi keret differenci-
alt decentralizalasaval biztosithato.

Az atlathatosag és a hatekonysag érvényesitése erdekében az elozetes, a kézbenso
és az utolagos ellendrzes, illetve hatékonysagmeérés beépitése a program-
keészitésbe.

Az ellenorzés fiiggetlen, illetve a hatékonysag ervényesitése - sziikség szerinti
mértekben onallo - intezményrendszerének kialakitasa.

A Kormany a 2273/1999.(X.22.) hatarozatban rendelkezett a Strukturalis Alapok és a
Kohézios Alap fogadasaval Osszefiiggd tovabbi feladatokrdl, kozottiik a Monitoring
rendszer elemeinek kiépitésérél. A hatarozat kimondja, hogy gondoskodni kell az egy-
séges eljarasrend, kritérium rendszer €s ezek nyilvanossagra hozatalarol, valamint gya-
korlati segédletek kidolgozasardl. A fejlesztési célu eldirdnyzatok, allami pénzalapok
tervezése ¢és felhasznaldsa soran pedig biztositani kell az értékelési és monitoring fel-
adatok elvégzésével kapcsolatos kiadasok fedezetét.

- A fenti korményhatdrozat értelmében kialakuloban van a fejlesztési tervekben
szerepld, a kozponti koltségvetés altal tdimogatott programok és ezek megvalosita-
sahoz felajanlott nemzetkozi segélyek €s tamogatasok fogadasara képes és ezek
felhasznalasat megfigyelé monitoring rendszer.
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A politikai és gazdasagi rendszervaltozas nagymértékben megvaltoztatta az orszag
tarsadalmi és gazdasagi viszonyait. Ennek nyoman mdra lényegesen atalakult a
térszerkezet is.

A térszerkezet atalakuldsat a dinamikahordozo tényezOk, mindenekeldtt a bearamlo
kilfoldi téke ¢és a valsagjelenségek, elsdsorban az 1993-ban csucspontjat elérd
munkanélkiiliség egyiittesen vezérelték. E folyamatok eredményeként egyarant jelen
vannak ma a térszerkezetben a gyorsan fejlédo régiok (féleg a fovaros térsége és az
Eszaknyugat-Dunantal), valamint a csak lassan felzarkozo térségek (Eszakkelet-
Magyarorszag).

Az évtized végén az elmaradott és valsaggal kiizdd keleti orszagrészben is megjelentek
a gazdasagi fordulat jelei (elsOdlegesen a nagyvarosi korzetekben), amiben
kimutathatéan szerepet jatszottak a teriiletfejlesztési politika intézményi €és pénziigyi
eszkozei is. A gazdasagi elmozdulds nyoman tarsadalmi felzarkozas is elkezd6dott
(jovedelempoziciok javulasa, csokkend munkanélkiiliség).

A terliletfejlesztési célok megvaldsitdsa érdekében tett intézkedések — egyes konkrét
feladatok megoldéasara iranyulok kivételével — hatdsai hosszabb tavon jelentkeznek. A
tertileti folyamatok, kiilondsen a tarsadalmi folyamatok alakuldsdnak vizsgélatdhoz,
ezért hosszabb 1ddtav attekintésére van sziikség. A teriileti folyamatok nagyobb
idétavon érvényesiild hatasainak mérhetdsége érdekében célszerli a beszamolasi
kotelezettségre megallapitott 2 éves iddtartamot feliilvizsgalni €s a Jelentés készitését
3-5 évenként, esetleg kormanyzati ciklusonként el6irni.

A teriiletfejlesztesi politika eszkoz és intézményrendszerét tekintve megallapithato:

A teriiletfejlesztési politika érvényesiilését, az eszkoz- €s intézményrendszer miikodése
biztositja. E rendszerek helyzetérél a korményzati ciklus félidejében indokolt szamot
adni, hogy a teriiletfejlesztési célok eléréséhez sziikségessé valo modositasok, vagy 1j
intézkedések még a kormanyzati ciklus alatt megtehetk legyenek. Ennek keretében a
kovetkezd teriileteken sziikséges valtoztatas:

A tertiletfejlesztési hatdsu pénziigyi eszkozok sordban a kozvetlen teriiletfejlesztési
eszkozok (TFC, TEKI) igen kis (5-6%) részardnyt képviselnek. A tapasztalatok
alapjan e forrdsok 6nmagukban nem elegenddk a teriiletfejlesztési politika hatékony
érvényesitéséhez. A felzdrkozasi folyamat felgyorsitidsahoz a fejlesztési forrasok
novelése mellett, ezek nagyobb aranyu teriileti decentralizaciéjara van sziikség.

A teriiletfejlesztési forrasok hatékonysagat vizsgalva szinte csak a telepiilési
infrastrukturalis ellatottsag mutat javuldst, mikozben a gazdasagi potencidlt és a
tarsadalmi viszonyokat tekintve hatarozott Ny-K-irdnyi megosztottsdgot mutat az
orszag. Mivel a teriiletfejlesztési hatasu tdmogatasok dontd része agazati minisztériumi
kezelésl, ezért teriileti preferencidk nagyobb mértékii alkalmazasa sziikséges a
céleldiranyzatok odaitélése soran. Emellett kiemelt jelentdsége van e céleléiranyzatok
osszehangolasanak. Ezen a téren érdemi eldrelépés eziddig nem tortént, ezért ennek
megteremtése tovabbra is alapvetd feladat.
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Borsod-Abatj-Zemplén megyében a kormanydontések EU-forrdsok bevonasara
tamaszkodtak, ezért sziikségessé valt az EU gyakorlatdnak megfelelé egycsatornas,
integralt programfinanszirozds bevezetése. Ennek célja a teriiletfejlesztés
intézményrendszerének kiépitése és a programfinanszirozds modellértékii kisérlete
volt. A tapasztalatok és eredmények részletes értékelése utan fontolora kell venni az
integralt programfinanszirozas bevezetését.

e

térségi programok integralt finanszirozasanak megteremtése szolgalja, ezért ennek
kiterjesztése az elsddleges feladat, ami elsGsorban a régioprogramok finanszirozasanak
koltségvetési fejezeti megjelenését jelenti.

A teriiletfejlesztés eszkozeit értékelve a Vallalkozasi Ovezetek hatisait még nem
lehet kimutatni, mivel ezek hosszabb tavon jelentkeznek. Miikodésiik javitdsa
érdekében sziikséges a Vallalkozasi Ovezetek helyzetének attekintése és ennek alapjan
intézkedések meghozatala.

A Teriiletfejlesztési Jelentés készitésének, a teriileti folyamatok értékelésének alapja a
teriileti szintli adatbazis, a TelR rendszere. Miikodését értekelve megallapithato, hogy
az  adatszolgéltatdsra  vonatkoz6  kormanyrendelet  talsdgosan  altaldnos
megfogalmazasu. Ahhoz, hogy a feladatat ellassa, at kell tekinteni a teriiletfejlesztési
¢s agazati fejlesztések tervezésének, valamint az dgazati informdacios rendszereknek a
kapcsolatdt a TelR rendszeréhez ¢és sziikség szerint modositani  kell a
kormanyrendeletet.

A teriileti folyamatok ¢és a teriiletfejlesztési politika érvényestilésének megfigyelésére
¢s ¢értékelésére - a tovabbfejlesztett TEIR-re alapozva - sziikséges kidolgozni a
teriiletfejlesztés monitoring rendszerét.

A teriileti folyamatokat és a teriiletfejlesztés szempontjabol fontos dagazati prioritasok
teljesiiléseét tekintve megdallapithato:

e A kornyezetvédelem terén jelentds -eldrelépések torténtek, de az emberi
¢letminds€ég  javitdsa szempontjabél még hidnyossdg  tapasztalhatd a
hulladékgazdalkodés és a nagyvarosok szennyviz-kezelésének megoldéasa terén. A
természeti értékek és a bioszféra megdvasa terén a szabdlyozasi hattér tovabbi
kidolgozasara kell fektetni a hangsulyt. A természeti erdforrasokkal valod
fenntarthato gazdalkodas terén a hulladékhasznositas lassu elterjedése az egyik f6
akadaly. Emellett a kornyezetkiméld technologidk elterjedését is eld kell segiteni a
jogi-pénziigyi szabalyozas atalakitasaval.

e A mezogazdasag megvaltozott gazdasagi szerepéhez alkalmazkodva fejlesztése
soran az elmaradott térségekben 0sztonozni, tdmogatni kell a specidlis, helyi
adottsagokat kihaszndld gazdalkodas termékeit és tevékenységiiket. Segiteni kell az
orszag egészén az integralt termelési rendszerek kialakulasat, a mezdgazdasagi
termékek minél magasabb foku feldolgozasat célzo fejlesztéseket és a termékpalyas
szovetkezetek kialakitasat. A kedvezOtlen termOhelyi adottsagokkal rendelkezd
térségekben a gazdalkodds rendszerének ¢és a teriiletek mivelési aganak
atalakitasaval kell novelni a mezdgazdasdg hatékonysagat és népességmegtartd
erejét.
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Az idegenforgalom terén fennmaradt a fovaros és a balatoni korzet kiemelt
szerepe. E térségek idegenforgalmi kapacitisa ndvelése érdekében a regiondlis
szintii idegenforgalmi intézményrendszer létrehozdsa utdn tovabbra is cél a
mindségi turizmus elterjesztése, valamint a megfeleld adottsdgokkal rendelkezd, de
tarsadalmi-gazdasadgi  szempontbol elmaradott térségekben ennek allami
eszkozokkel torténd tdmogatasa.

Az ipar korszeriitlen 4gazatinak Osszeomlasa utdn egy teljesen 1j, technoldgia
alapu és termelését tekintve tOkeigényes iparszerkezet alakult ki. Viszont ezek a
térben koncentraltan — az Eszak-Dunantalon — és megjelenésiikben szigetszeriien,
egy-egy nagyvaroshoz kapcsolodva telepiilnek meg. Azért, hogy szoros kapcsolat
alakuljon ki a hattériparral, az iparfejlesztés soran tovabbra is kulcskérdés a
meglévl, modern technikat és technologiat alkalmazd multinacionalis véallalatok
beszallitoi rendszerének, valamint a kis- és kozépvallalkozésok tamogatasa. A
jovoben is kiemelten kell 6sztondzni e nagyvallalatok kutato-fejleszté egységeinek
megtelepedését ¢és kapcsolatat a térség human erdforrds centrumaival,
fels6oktatasaval.

Az innovacio teriiletén tdmogatni kell az informacios tarsadalom eredményeinek
(pl. tavmunka, tavoktatas) elterjesztését €s az ezekhez vald hozzaférés (Internet)
lehetdségének megteremtését. A jelenleg megvaldsuld egyetemi integracio
koncentralja a human eréforrasokat, és hatékonyabb egyiittmiikddést tesz lehetdvé
a piaci alapat K+F intézményekkel, ami az innovacidés potencidl fovaros-
centrikussaganak oldasdhoz jarulhat hozza.

A miiszaki infrastruktira teriiletén megfogalmazott prioritasok koziil a
gyorsforgalmi uthaldzat épitésének felgyorsitasat a fejlesztési forrasok sziikossége
nem tette lehetdvé. Tovabbra is jelentSs hatrany mutatkozik Eszakkelet-, Kelet-
Magyarorszdgnak ¢és Dél-Dundntilnak az orszagos és nemzetkozi kozlekedési
rendszerek halézataba vald bekapcsolasaban. A vasuthalozat korszertisitési
programja a fovonalak rekonstrukcidjaval és a villamositdsi programmal egytitt
folyik, valamint megkezdddott a szlovén-magyar vasuti palya épitése is. Tovabbra
is kiemelt feladat a gyorsforgalmi uthalézat ¢épitése ¢és a vastthalozat
korszeriisitése, valamint a viziutak fejlesztése, kiilonds tekintettel a
Magyarorszdgon athaladd eurdpai kozlekedési folyosdkhoz (TEN’s) kapcsolodd
kozlekedési utvonalak fejlesztésére.

A szennyvizkezelési ¢€s csatornazasi program eredménye, hogy ma mar
csatornazott teriileten ¢l az orszag lakossaganak tobb mint 60%-a. A lakésbekotési
arany azonban még mindig nem megfeleld, mert a kistelepiiléseken €16 lakossag
jelentds része anyagi megfontolasbol nem csatlakozik a csatornahédlézatra. A
legfontosabb feladat az EU ajanlasainak megfelelé szennyvizelvezetési,
szennyviztisztitadsi szinvonal elérése, tovabba a vizkdzmi infrastruktira teriileti
aranytalansaganak csokkentése. Az elmult évek arvizei kiilondsen fontossa tették
az ar- ¢s belvizvédelem kérdését, ezért kiemelt feladat a veszélyeztetett teriiletek
aranyanak csokkentése és a megfeleld védettség biztositasa.

Az energiaellatds magisztralis haldzati rendszereinek fejlesztése sordn teljesiiltek
az orszagos prioritasok, de a teriileti szempontok érvényesiilése tovabbra is gond.
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Ennek érdekében novelni kell a teriileti tervezés és az energiaellatas kozotti
0sszhangot, ami elsdsorban a teriileti energiaellatasi koncepciok készitését jelenti.

A szocialis szféra helyzetét tekintve az 1993. évi csticsponthoz képest csokkent a
munkanélkiiliség, de teriileti szempontbol egyenlétleniil alakul, mivel Eszakkelet-
Magyarorszagon az 1990-es évek végén még mindig magas, 20% korili a
munkanélkiiliség. Ezért azokban a térségekben, ahol az eddigi intézkedésekkel,
valsagkezeld programokkal sem sikeriilt mérsékelni a valsagtiineteket, fel kell tarni
a problémak forrasat, és ki kell jelolni az ujabb beavatkozdsi pontokat,
prioritdsokat. Ezen kiviil mindent el kell kovetni a foglalkoztatottsadg ndvelése
érdekében, mivel az inaktivak magas aranya nagymértékben megterheli a szocidlis
ellatorendszert.

Az egészségiigyi viszonyokat tekintve javultak az ¢letkilatasok, de még mindig elmarad a
varhatd élettartam az eurdpai atlagtol. A halandosag teriileti kiilonbségei a tarsadalmi
gazdasagi egyenldtlenségeket kovetik. Csokkent az egy haziorvosra jutd lakosok szdma,
nétt a gyogyszertarak szama, (els6sorban a varosokban) el6térbe keriilt a siirgdsségi
ellatas, a krizishelyzetekkel kapcsolatos intézményrendszer, 1j mentéallomasok jottek
létre, ndtt a korhazi agyak kihasznaltsdga, de még mindig fejlesztésre szorul a
mentdorvosi ellatds, nem elég sikeres az akut és a kronikus funkciok szétvalasztasa és
szamottevoek a kiilonbségek a szakrendeld-intézeti ellatisban. Az intézményi ellatas
mutatoi az aprofalvas térségekben a legrosszabbak, és a kozép-magyarorszagi régidban a
legeldnydsebbek. Tovabb kell folytatni a siirgdsségi ellatas, a mentdszolgalat fejlesztését,
tovabba javitani az egészségfejlesztés feltételeit, valamint javitani az intézmények
felszereltségét.

A képzettségi viszonyok terén ndttek a teriileti kiilonbségek, kiilondsen az urbanizacios
struktira mentén. Novekedett az érettségizettek és a diplomdsok aranya, de még mindig
elmarad az eurdpai atlagtol. Legmagasabb a diploméasok és az érettségizettek aranya
Eszaknyugat-Dunantalon és a fGvarosban. Az alsé foku oktatast tekintve béviilt az
iskolahalozat — kiilondsen az évtized elsd felében, - elsdsorban az apréfalvas régidkban,
csokkent a bejarok ardnya. Azonban még mindig jelentds a veszélyeztetett, kis
tanulolétszamu, vagy az Onkormdanyzatok gazdasagi kapacitdsanak elégtelensége miatt
veszélyeztetett iskolak szdma. Annak ellenére, hogy megerdsddtek a regionalis fels6foku
oktatasi kozpontok ¢€s szakiranyok tekintetében is gazdagodott a fels6fokt oktatas skaldja,
tovabbra is szdmottevéek az esélyegyenldtlenségek a tovabbtanulas terén és nagyok az
oktatas szinvonaldban mutatkozo kiilonbségek. Kiemelten kell tamogatni, kiilondsen a
kedvezményezett térségekben, az oktatast és atképzést, a hatranyos helyzetli csoportok
es¢lyegyenldségének megteremtését és torekedni kell az oktatas szinvonalaban mutatkozé
tertileti kiillonbségek csokkentésére.

A vizsgalt iddszakban, tobb ujszerli és eredményesnek igérkezd szocialis tamogatasi
formak, programok bevezetésére kertilt sor, (szocialis valsagkezeld program, foldprogram,
falugondnoki program). Ezek eredményessége hosszabb tavon lesz lemérhetd, annyi
azonban megallapithato, hogy a programok folytatasa sziikséges.
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