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1. Bevezeto gondolatok

Az IDEA program keretében a regionalis intézményrendszerrel foglalkozo alapprogram
a régiok teriiletének valtoztatdsaval szdmol, a maihoz képest aggregit egységek
1étrehozésat feltételezi. A tanulmény keretében mindenekel6tt a kiépitendd struktirara
vonatkozoan — a feladattelepités kérdéskoron beliil — arra keressiik a valaszt, hogy az 0
kozigazgatasi egységekben a gazdasagi szereplok — mindenekeldtt a munkaadoi oldal —
milyen modon, formaban vegyen részt a teriiletfejlesztésben, hogyan jelolhetd ki

helytik a tervezett regionalis rendszerben.

A gazdasagi szerepldk civil szerveiken keresztiil vesznek részt a teriiletfejlesztési célok
kijelolésében. ,,A kormany .... autondm modon vezetett, a politikatdl fliggetlen civil
szervezetek milkodésében érdekelt. Téagitani kivanja a civil szervezetek
onfinanszirozasat, boviteni anyagi forrasait... Kiiktatja a formalis érdekegyeztetéseket
¢s valodi tarsadalmi parbeszédet kezdeményez a civil szervezetekkel. Kiilondsen nagy
jelentdséget tulajdonit a munkavéllaléi és a munkaltatéi érdekképviseletekkel vald
egyeztetésnek. A gazdasagi novekedés modot ad a tarsadalmi kiilonbségek ésszerii
mértéki allami beavatkozdssal torténd csokkentésére, a tarsadalmi fesziiltségek
enyhitésére, de azt a civil szervezetekkel egyiittmiikodve kell elérni.” Igy fogalmaz a

kormanyprogram'.

A kormany programjanak megvalositasa tobboldali megkozelitést igényel.
Mindenekel6tt a gazdasagi €let szerepldinek szemléletvaltozasat kell elérni. Az allami
tulajdonra alapozott tervgazdasagban kialakult kozponti modszerek €s végrehajtasi
formdk megvaltoztatisa, a tulajdonvaltas viszonylag rovid 1d6 alatt torténd
végrehajtasdval szemben a tudati valtozds lényegesen hosszabb id6t vesz igénybe,
hiszen a gazdasagot miikodtetd szereplok (tervezdk, tisztviseldk, tulajdonosok,
menedzserek ¢és munkdsok, alkalmazottak) gazdasagi és tarsadalmi kortilményei

alapjaiban valtoztak meg. Az 0j helyzethez valé alkalmazkod4s nemcsak materialis,

' Medgyessy Péter kormanyanak programja (A H.19. szimt parlamenti eléterjesztés, 2002.05.25.)



hanem szemléletbeli valtozast is igényel. Ez azonban — hangstilyozzuk — hosszabb ideig

tart6 allapot.

A gazdasagfejlesztés soran a civil szféra fokozott bevonasa a kormanyzati €s regionalis
iranyitasba sziikségessé teszi a termeldi érdekképviseletek megerdsitését, amelyeken
keresztiil az elkiiloniilt szereplok képesek érdekeik artikulalasara €s érvényesitéseére. Ez
a mozzanat a szemléletvaltozds fontos tényezdje. Az érdekképviseletek a
rendszervaltozas elején 1étrejottek  (korabbi szervezetek datalakuldsaval, 1jak
szervezOdésével). Partneri helyliket, szerepiiket azonban ma is keresik a kormanyzati €s

regionalis szervekkel vald kapcsolat tartalmat, modjat és formajat illetden.

A tanulmény kerekei kozott arra keressiik a valaszt, hogy a gazdasdg miikddtetésében
érdekelt szervezetek (kozponti ¢és regionalis, allami-Onkorményzati, valamint
tulajdonosi — munkaaddi — és munkavallaloi szerepldk) milyen céllal, mddon, forméban
alakitsadk szervezeteiket €s partneri kapcsolataikat a tervezett regionalis kozigazgatasi

formatumban.



2. Innovacio a teriiletfejlesztésben

A bevezetOben azt a megallapitast tettiik, hogy a gazdasagi élet szerepldinek
szemléletvaltoztatasa elengedhetetlen feltétele a teriiletfejlesztés eredményesebbé
tételében. A miiszaki-kozgazdasagi, de mondhatjuk igazgatasi kdzegben is a fejlodés-
fejlesztés meghatarozo elemének az innovaciot tartjdk. A magyar kozéletben ez a
fogalom nem tekint vissza hosszi multra. Erre utal, hogy a II. vilaghabora utan kiadott
idegen szavak szotarai koziil 1974-ben” lelhetd fel az innovécio kifejezés, mint latin
eredetll szo, jelentése Ujitas. Ennyi, nem tobb: Erre az idészakra teheté a miiszaki-
gazdasagi fejlesztésben a piaci igények kovetésére iranyuld szabalyozo politikak
elterjedése. Ennek azonban korlatot allitott a ,,valodi” piac hidnya, amelyet kiillonboz6
praktikékkal igyekezett a miiszaki-gazdasagi kozeg feloldani, pl. a fejlett technikdk
kovetéses masolasa, az exportkovetd arképzés stb. Ezek azonban nem elegenddek a
nemzetkdzi piaci versenyben vald maraddshoz (tehat az allami tulajdonon alapulo
tervgazdasag versenyben vald lemaradasa allandosul, a tdvolsdg novekszik és a
rendszer bukasdhoz vezet). Ez a hattér a rendszervaltozaskor még tovabbi
megprobaltatison ment 4 a  gazdasag  (ipar-kereskedelem-mezdgazdasag)
Osszeomlasaval az 0j tulajdonosi viszonyok kialakuldsa soran. A kovetkezd 1ddszak
sem kedvezett az innovacionak, hiszen a hazai vallalkozdsoknal hidnyzott a toke, a
kilfoldi beruhdzok pedig a kilencvenes évek elsé felében leginkabb 0Osszeszereldi
tevékenységeket hoztak be az orszdgaba, ami természetes, hiszen meg kellett
bizonyosodni a kormanyzati szandékok valosdgardl és az adott munkaerd

képzettségérdl, megbizhatosagarol.

Az eldzbéekben vazoltak alapjan adodik az a kérdés, hogy a magyar gazdasidgban az
innovativ igény mennyiben, milyen mddon és mértékben teljesiil. Az allami és
regionalis igazgatés keretei kozott ez olyan feladat- €s munkamegosztasban érvényesiil,
hogy a kutatas-fejlesztés koordinalasat allami feladatként lehet meghatarozni, a
gazdalkodast érintd szabalyozas a kormanyzat teriileteként jelentkezik. Ez utdbbinak

egy részet decentralizalni lehet és kell a regionalis atrendezés igényeitdl, lehetdségeitdl

* Bakos Ferenc: Idegen szavak és kifejezések szotéra, Akadémia Kiadé Budapest, 1974.



fliggden. A gazdasag termeld-ertekesitd tevékenysége térben, azaz a régiokban megy

végbe, ezért a termelés €s értékesités innovacioja a régidk keretében biztositando.

Amennyiben elfogadjuk azt, hogy az innovacio sziikségét ¢és igényét a piac hatarozza
meg, akkor ebbdl kovetkezik, hogy azt, marmint a piaci igényt a piaci szereplok
ismerik a legjobban. Tehetiink még olyan megszoritast is, hogy a fejlett piacokra
exportalok ismerete e tekintetben meghatarozo. Ez a kor viszonylag kicsi, amit a
kovetkezOk érzékeltetnek. A magyarorszagi vallalkozasokat tekintve nagysagrendileg a
nagyvallalatok azok 0,1%-at teszik ki, az iparban foglalkoztatottak szamat illetden

31%-at, a GDP-bdl vald részesedésiik 56% és az export 75%-at bonyolitjak.

A tervezett 0j méretli és tipusi regionalis politikat az eddig kifejtettek alapjan
nevezhetjiik innovacid orientalt vagy mas kifejezéssel megkdzelitve helyi regionalis
kezdeményezésii fejlesztési modellnek’. Az innovativ megkézelités alatt azt értjiik,
hogy a regiondlis politika kézéppontjaban a piacképes termekek, ipari-mezdgazdasagi
folyamatok, szolgaltatasok kialakitasa, illetdleg azok folyamatos, a fejlesztési

programokban eldirdnyzott megutjitasa all.

A f6bb innovacios célkitlizések a kovetkezOkben hatdrozhatok meg:

— 1 piaci igények felkutatasa;

— a fejlesztésekhez sziikséges erdforrasok keresése, elteremtése;

— arendszer miikodéséhez sziikséges intézmények kialakitdsa;

— regionalis halozatok kiépitése;

— a vallalkozasosztonzési transzferek intézményesitése (innovacios kozpontok,

ipari parkok) stb.

A vazolt célok megvaldsitasa valtozasokat kovetel a kozponti dllamigazgatas szervezeti
rendszerében. Az unids csatlakozashoz torténd folyamat soran valtozott a
teriiletfejlesztés igénye. Uj intézményként 1étrejott a Nemzeti Teriiletfejlesztési Hivatal,

amely a kialakitott munkamegosztds szerint felelés a Nemzeti Fejlesztési Terv

3 Kozigazgatas-fejlesztési fiizetek 4. Az Eu konform teriiletfejlesztési régiok kialakitisa Szerkesztette:
Palné Kovacs Ilona, Budapest 2001. MKI Kiadasaban



keretében a Regionalis Operativ Program elkészitéséért. A regionalitas Ujszerii
értelmezésének sziikségében ez azonban csak egy kezdd, elOkészité 1épésnek

tekinthetO.

A magyar tervezési gyakorlatban ujnak tekinthet6 az a torekvés, hogy az agazati
megkozelités mellett a regionalis szemlélet nagyobb teret nyer. Az innovacié oldalardl
azonban a tervezés jelenlegi gyakorlata csak kis részben fedi le a fentiekben felsorolt
feltételeket. A fejlesztési célkitlizések zome az infrastrukturak kiépitését célozza. Ez
természetesen feltétele a gazdasagi tevékenységek telepitésének. A kérdés az, hogy
milyen gazdasagot kivannak az egyes régiok kialakitani. Ezzel 1ényegében még adds a
tervezés. Az eddig elkésziilt tervekben alig talalni utaldst 0j piaci i1gények
feltérképezésére, az annak kielégitésére torekvd 1épések megfogalmazasaval. E
tekintetben altalanos megkozelitésként keriilnek megfogalmazasra az ipari parkok
1étesitésére vonatkozd elképzelések, kevésbé pontos meghatarozasban jelennek meg az
innovacios kozpontok iranti igények. Ezeknek a fontossagat €s jelentdséget nem lehet
eltalozni. Fel kell vetni azonban, hogy ezek a projektek akkor lehetnek igazan
eredményesek, ha valds piaci igények kielégitését szolgaljak és az adott kornyezetiik
gazdasagi karakterét alapozzak meg. A gazdasagi tevékenységek koziil a tervezés
homlokterében a turizmus agazat all, amely konkrét célokat, hozzéarendelt eszkdz
sziikségletet és megvalosithatosagi feltételeket-koriilményeket is tartalmaz. Mas, ilyen
karakterisztikus gazdasagi-agazati fejlesztés kijelolése nem jellemzd, ami arra utal,
hogy a tervezésben résztvevok (tervezok, partnerek) zome lokalis, helyi ismeretekkel
rendelkezik, az adott napi problémak megoldasat kivanja minden forumon ¢és
lehetdségével eldsegiteni. Vagyis a rovid tavu érdekeltség motivalja a hosszabb iddére

sz010 tervezést.

A tervezéshez kialakitott egységes metddus Onmagaban is jelentds eldrelépés a
regiondlis fejlesztési célkitiizések attekintéséhez, Osszehangoldsahoz. Azonban ez a

tervezes alapvetden még a kdzponti, kormanyzati iranyitas alapjain miikodik.



A kormanyzati szandékokban megjelenik az a felismerés®, hogy ,,Az Operativ Program
végrehajtasdnak sikere nagy részben azon mulik, hogy a helyi, regionalis, dgazati és
tarsadalmi csoportérdekek a lehetd legteljesebb mértékben érvényesiiljenek benne,
hiszen a sikeres végrehajtas, a forrdsok igénybe vételének kulcsa egyarant olyan
célkitiizések, feladatok és intézkedések kidolgozéasa, amelyet a kiilonb6zd szereplok
képesek is felhasznalni”. Ezt az elvet a tervezok ugy valdsitottak meg, hogy ,,Az
Operativ Program (OP) egyeztetése harom szakaszra tagolodott. Az elsd szakaszban az
OP helyzetelemzése SWOT-analizis segitségével, a masodik szakaszban a regiondlis

stratégidk keriiltek széleskorii egyeztetésre, a harmadik szakaszban pedig maga az

operativ programkeriilt nyilvanos vitara, elsésorban a legjelentdsebb szocidlis, agazati-

szakmai, regionalis és civil partner szervezetek korében.”” A kutatis-fejlesztés
intézményeinek szerepe €s hatdsa a regiondlis tervekben alig fedezhetd fel, de ugyanez
tapasztalhato a vallalati szektor innovacids képességeinek a figyelembe vételénél is. Ez
datalodik mér onnan, hogy a K+F intézmények ¢és az iizleti szféra kozotti
egyiittmiikodés meglehetosen mérsékelt. E tényezdk alapvetéen meghatarozzék a
gazdasadg novekedését, amely minden mas tovabbi tarsadalmi igény kielégitésének a
gazdasagi alapja. Ezért alapvetd célnak kell tekinteni a régiok terveiben a gazdasag
versenyképességének a novelését, amelyhez meg kell hatarozni a helyi
kozfinanszirozds ¢€és a non-profit kutatéhelyek kutatdsi infrastruktardjanak
korszerlsitését szolgald eszkozoket (illetve azok elérhetdségét), valamint azokat a
modokat amelyekkel a vallalatok képesek erdsiteni innovacios készségiiket ¢&s

kapacitasaikat.

A gazdasagi versenyképesség operativ programja (GKM 2002. december 10-i valtozat)
ezt a kovetkezOkben hatarozza meg:
,»A megujulas komponensei a kovetkezok:

— A stratégiai jelentoségli, a K+F mihelyek ¢és a gazdalkodo szervezetek

egylittmiikodésén alapuld kooperativ kutatdsi és technologia-fejlesztési

* Nemzeti Teriiletfejlesztési Hivatal: Regionélis Operativ Program
Nemzeti Fejlesztési Terv (Tervezet — Munkakozi anyag)
> Regionalis Operativ Program (Tervezet 2002. december 16.) Nemzeti Teriiletfejlesztési Hivatal,
Munkakozi anyag



tevékenységek tamogatisa, elsOsorban Uj termékek, eszkozok, eljarasok,
szolgaltatasok  kidolgozasanak,  kiprobaldsanak  ¢és  alkalmazasanak,
iparjogvédelmi oltalma megszerzésének tamogatdsa a kiemelten magyar
gazdasag versenyképességét leginkabb megalapozo tertileteken.

— A kozfinanszirozasi és non-profit kutatohelyek kutatasi feltételeinek,
infrastruktardjanak ¢és intézményi egylittmikodési formdinak fejlesztése,
amelyek eldsegitik a hatékony K+F munka végzését és az Eurdpai Kutatasi
Térséghez valo csatlakozas feltételrendszerét.

— A vallalati ¢és regiondlis innovacios képesség, a vallalat kutatasi
tevékenységének ¢€s kutatdsi infrastruktarajanak erdsitése, valamint a tudas- és
technolodgia intenziv mikrovallalkozasok, a K+F egyltittmiikddés €s halozatépités
fejlesztésének tamogatisa. A regionalis innovacids stratégidk fejlesztése és
megvalositasa, valamint a regiondlis szellemi- és tudaskdzpontok és a koriilottiik

kialakitando hal6zatok, klasszterek 1étrehozasa.”

A Regionalis Operativ Programban ezek a célkitlizések nem kertilnek pontositéasra.

A regiondlis programok innovaciot kozvetlen vagy kozvetetten érintd tertileteinél
kiilonos figyelemmel kell lenni arra a tényre, hogy a tudds és a miszaki ismeretek
terjesztése nagyrészt a szallitoi-vevéi kapcsolatokon keresztiil torténik. Igy a magyar
alvéllalkozok ¢és a kiilfoldi tulajdonu véallalkozdsokhoz kapcsoldédd cégek fokozottan
¢lvezik az innovativ kdrnyezet eldnyeit, mig a kapcsolat nélkiili hazai cégek egyre
kevésbé képesek a halozathoz csatlakozni. Ezért a regiondlis programok készitése sordn
fontos, hogy hangsulyos legyen a vallalatok kozotti egyiittmiikodés szorgalmazésa, az
lizleti infrastruktira, a vezetési kultira és a szakértelem erdsitése foként a kozép- €s
kisvallalkozasokban, valamint a K+F tevékenység erdsitése, illetdleg egyes régiokban

annak alapjainak a megteremtése.

Az innovaciot fokuszba 4allitd regiondlis fejlesztés megvalositasa nehéz feladat
kiilonosen ezért, mert az eddig kifejtetteken tilmenden korlatozott forrasok allnak
rendelkezésre. E ténynek is 0sztonzé hatdssal kell birni a regiondlis tervezésre,

nevezetesen arra, hogy a rovid tava szemléletet hosszabb tavra sz610, de projektekben
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kifejtett fejlesztések valtsak fel. Ennek szellemében kell meghatdrozni a regionalis
gazdasagfejlesztés integralt stratégidit. Keriilni kell az 6sszehangolatlan megoldéasokat,
a regiondlis befektetési feltételek teljes skaldjat kell figyelembe venni ¢és
kiegyensulyozott politikat kell kidolgozni a regionalis fejlesztési tervek €és programok

részeként.

Regiondlis szinten 0ssze kell hangolni a rendelkezésre 4ll6 fejlesztési kapacitasokat,
ugyanis az ertékteremtés erdekében a professzionalis regionalis fejlesztés kritikus
tomeget és specializacidt igényel. Ez csak a szétszortan rendelkezésre allo szaktudas

regionalis szinten valo 0sszefogasaval érhetd el.

A dolgozatban e szemléletben a ,partnerek” szerepét emeljiik ki a tervezésben és

végrehajtasban, mindenek eldtt a munkaadoi oldal részvételét illetden.
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3. Partnerség a teriiletfejlesztésben

3.1. A partnerség fogalma, célja

A partnerség nem magyar eredetli sz06 a teriiletfejlesztés fogalomtaraban. Az angol
,partnership” sz¢ tiikorforditasaként keriilt be a koztudatba. Jelentése: egyliittmiikddés,

tarsadalmi részvétel.

Az egyiittmiikddés a teriiletfejlesztésben gy értelmezhetd, hogy a teriiletfejlesztési
tervezésben, fejlesztésekben, programokban érintett szervezetek a regiondlis szintii
elhelyezkedésiiknek (telepiilési, kistérségi, megyei, regionalis, nemzeti szinteken)
megfelelden lehetdséget kapjanak az azokban val6 aktiv érdemi részvételre. Ezek: a
programok altal lefedett teriiletekre vonatkozd elemzések készitésében az egyes
tertiletekre vonatkozd hosszt tava koncepcio, a kozéptava stratégia, a végrehajtandod
operativ programok, teriiletrendezési tervek tartalmanak kialakitdsaban (célok

kijelolése, beavatkozasi teriiletek azonositasa) torténd részvételt jelentik.

A részvételnek tobbet kell jelenteni anndl, hogy a partnerek véleményét valamilyen
kommunikaciés eszkoz segitségével megismerjiik. Fontos, hogy a megismert
vélemények figyelembe vételre és ,,visszacsatolasra,, keriiljenek a partnerek felé. A

gondolatot tovabbvive érdekeltek is legyenek azok megvalositasaban.

A tarsadalmi részvétel kiemelt szerepli a térségi fejlesztések folyamatdban, ugyanis ez
altal nyilik lehetdség a tarsadalmi, kornyezetvédelmi €s gazdasagi problémak altal
érintett lakossag, szervezetek, vallalkozasok érdekeinek érvényesitésére. Vilagszerte
elfogadott nézet-gyakorlat, hogy a térségfejlesztés, illetve az azt szolgald projektek

sikere a kiilonb6zd résztvevok kozos munkdba bevonasanak képességén mulik.

A programok, tervek megvaldsitdsanak sikere jelentds mértékben azon mulik, hogy a
helyi, regionalis, dgazati ¢és tarsadalmi csoportérdekek a lehetd legteljesebb mértékben
érvényesiiljenek benne, hiszen a sikeres végrehajtas, a forrasok igénybe vételének

kulcsa egyarant olyan célkitlizések, feladatok és intézkedések kidolgozasa, amelyeket a
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kiilonboz6 tarsadalmi szereplok képesek is megvalositani. Ezért elengedhetetlen, hogy
a partnerek mar a tervezés eldkészitd fazisaban részt vegyenek, valamint lehetdségiik
legyen a programok végrehajtasanak figyelemmel kisérésére is. Kiemelkedd
jelentdségli a tarsadalmi szereplOk aktiv és érdemi részvétele a dontési folyamatokban,
hiszen a teriiletfejlesztési tdmogatasokkal megvalosuld fejlesztések kozvetlen hatést
gyakorolnak a termeészeti, tarsadalmi ¢s gazdasagi kornyezetre, a lakossag életmod;jara.
Ebbdl kovetkezik, hogy azoknak az embereknek a sorsa, akiknek életkdriilményei a
fejlesztések hatasara valtozni fognak, hogyan tudjak ezeket a dontéseket befolyasolni a
tervezési szakaszban, nem csupan utolag, a végrehajtis, netan a megvaldsulas soran
szembesiilve a nem vart esetlegesen negativ hatasokkal, externalidkkal. Ezért dontd
fontossagu, hogy az érintett partnerek, a lakossag kozvetleniil, vagy megfeleld civil
szervezddés képviseletén keresztlil érvényesiteni tudja véleményét és befolyast
gyakorolhasson a végsd dontések meghozatalara. Kiegészithetd e gondolatsor még
azzal az indokkal is, hogy a teriiletfejlesztési tdmogatdsok kozpénzek, igy minden

érintett érdekelt annak felhasznalasaban €s jogosult ellendrzésre.

A regiondlis politikdnak, fejlesztéseknek érvényesiteni kell a piacgazdasag
kovetelményeit. Biztositani kell a gazdasdgi ndvekedés hosszi tava palyajat
befolyasold ¢és a struktardkra is jelentds hatast gyakorld gazdasagi szerkezeti
atalakulast’. Ezek cimszavakban a kovetkezoben foglalhatok 6ssze: a tradicionalis ipar
lassu térvesztése, a szolgaltatdipar tilsulyba keriilése a gyariparral szemben, az ipari
fejlodési szakaszban a piaci fejlodést 0sztonzo technologiai, informacios és pénziigyi
er6forrasok valnak meghatarozo tényezdvé, regionalis gazdasdgi halézatok jonnek
létre, a gazdasagi versenyben fokozodik az innovécios és a nem arjellegli tényezdk

befolyésa.

Azok a térségek fognak erdsddni, a régidk kozotti versenyben elOnyre szert tenni,
amelyek a felsorolt tényezdket minél jobban tudjak figyelembe venni teriiletfejlesztési

politikaik kialakitasa soran.

% Horvath Gyula: Eurdpai regionalis politika, Dialog Campus Kiado Budapest-Pécs, 2001.
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A regionalis gazdasagpolitika kialakitasaban a partnerséget illetdben meghataroz6 a

vallalkozok érdekképviseleteinek szerepe.

3.2. Partnerség a regionalis fejlesztés munkaszakaszaiban

A regionalis fejlesztések elokészitése kiillondsen fontos és aktudlis, hiszen 2004-ben az
EU csatlakozassal egyidoben az unid Strukturalis Alapjainak tdmogatasaval szamos
olyan volumenti beruhdzas megvaldsitasa varhato, amelyek nagymértékben valtoztatjak
meg a magyar régiok gazdasagat. A forrasok ésszertl, helyes felhasznalasa lehetdséget
teremt a fenntarthatdsdg iranyaba mutatd fejlesztési projektek megvalositasara. A
Strukturalis Alapokbdl elnyerhetd forrdsokat azonban ki kell egésziteni helyi
er6forrasokkal. E tekintetben a gazdasag-fejlesztést szolgalé projektekkel
mindenekel6tt az adott régioban mitkodd tokével rendelkezd véllalkozok partnerségi

részvétele biztositék a sajat forrasok eldteremtésére.

A regionalis fejlesztéseknél a programok ciklusokra bonthatok. Az érintettek
dontéseiket a ciklusok kereteiben hozzak meg. Melyek ezek az elkiilonithetd

tevékenységi ciklusok’?

A megvalositas ciklusai:

— A programkészités soran térségi €s agazati szintli elemzések kidolgozasara, a 6

célokrol és prioritdsokrol alkotott dontésre, a fejlesztési egylittmiikddés
megalapozasara ¢és a multbéli tapasztalatok figyelembe vételére helyezddik a
hangsuly.

E munkaszakaszban az elemzések szervezése, végzése a regiondlis fejlesztési
munkaszervezetek feladata. A lehetdség szerint minél szélesebb kor bevondsa
célszerll, ugyanis ez alapozza meg a tarsadalmi hattér részvételét, tamogatasat,
valamint biztositja a lehetd legtobb oldalu megkozelitését a régid adottsagai

megismerésének.

! Partnerség figyelembevétele a teriiletfejlesztésben
VATI Stratégiai Tervezo6 Iroda, 2002.december - Munkaanyag
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Az identifikdcio  szakaszaban fejlesztési  Otletek és  tevékenységek

meghatarozasara, a kedvezményezettekkel vald konzulticiéra, a probléma ¢és a
megoldas feltételeinek feltarasara kertil sor.

E munkaszakaszban a partnerek bevonasat alaposan atgondolt, jol elkiilonithetd
csoportba rendezve célszerii megoldani. Az egyes csoportok ugyanis eltérd
ismeretekkel, sajatossagokkal, befolyassal, érdekekkel rendelkeznek. Mas pl. az
agrargazdasagban és mdas a szolgaltatast ny(jtd véllalkozok érdeke. A példak
tovabb sorolhatok. Az dgazati eltéréseken tul tovabbi szempontként jelenik meg
a région beliili teriileti elhelyezkedésbdl adodd kiilonbozdség, pl. nagyvarosi-
kozségi helyzet. A felsorolt példadkkal érzékeltetni kivantuk a sokoldalu
megkozelités kovetelményét. A hangsuly itt a régiét mukodtetd gazdasagi-
onkormdanyzati-civil szervezeti és lakossagi korokre tevddik. A szervezés és
értékelés a regionalis fejlesztési testiiletek feladata a munkaszervezeteikre

épitve.

A kidolgozas szakaszaban a valos igényeken alapuld és az érintettek altal

tamogatott Otlet operativ programma fejlesztése (elemzés, célok meghatarozasa
¢s Dbeavatkozdsi irdnyok kijelolése a  tamogathatd  tevékenységek
megnevezesével, pénziigyi keretek meghatarozésa), a kedvezményezettek ¢€s
mas ¢érdekeltek részvétele a specifikacioban, a megvaldsithatésag ¢és

fenntarthatdsag biztositasa kovetkezik.

A programkidolgozas szakaszdban a munkavégzés nagy korlltekintést ¢és
sokoldala  szakmai  felkésziiltséget igényel. Ezért meghataroz6 a
munkaszervezetek szerepe a fejlesztési oOtletek értékelésében. A fejlesztési
testiileteknek e mellett rendszeres kapcsolatban kell allni a kivalasztott
projektekben érintett partnerekkel a megvaldsithatosag koriilményeinek

vizsgélata céljabol.

A megvaldsitds sordn a program palydzatainak meghirdetését kdvetden a

tamogatandé projektek kivalasztasa. Ebben a finanszirozasrél dontés sziiletik és

megkotik a finanszirozasi szerzédéseket.
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A programok megvalositasaira a palyazatkiirds, a tdmogatandd projektek
értékelése munkaszervezeti feladat. A tamogatandé fejlesztések kivalasztasa a

fejlesztési testiiletek hataskore.

— A monitoring tevékenység soran az aktualis és a tervezett haladast vetik Ossze.

Folyamatos figyelemmel kisérés sziikséges a terv tarthatosagaval kapcsolatosan.

Amennyiben nem tarthat¢ a terv, akkor dontés sziiletik a modositasokrol.

A monitoring technikai megvaldsitdsa munkaszervezeti feladat. Vizsgalati
eredményeinek értékelése, a végrehajtas sordn felmeriild problémak
rendezéséhez sziikséges beavatkozdsok megtétele pedig a fejlesztési testiiletek
dontését igényli.

— Az értekelés sordn az elert eredmények felmeéreése, a kitlizott célok teljesitésének

a vizsgalata sziikséges. Ez adja alapjat a kovetkeztetések levonasanak és az

értekelés eredményeinek a tervezésbe torténd beépitésére.

A programciklus hat szakasza az eljardsok sajatossagabol kovetkezden intézményként
¢s a projektek jellegétdl fiiggden eltérd. Kiemelhetd azonban harom olyan tényezd,

amely minden ciklusban azonos eljarést igényel. Ezek:

— A ciklus meghatarozza a legfontosabb dontéseket, az informacios

kovetelményeket €s a feleldsségi koroket, minden egyes szakaszra vonatkozdan.

— A cikluson beliili szakaszok progresszivek — egy 0j szakaszhoz csak az el6zd

szakasz teljesitése utan lehet sikerrel hozzékezdeni.

— A cikluson beliili értékelés célja az, hogy a mar végrehajtott projektek

tapasztalatai beépiiljenek a jovObeni programok és projektek tervezésébe.

Ezekben a folyamatokban a partnerek részvétele — hangstlyozzuk: valamennyi
folyamatban — elengedhetetlen kovetelmény. Ez azért is igy van, mivel az egyes ciklus
elemek egymasra épiilnek, igy az azokban felhalmozott tapasztalatok, értékelési
eredmények figyelembe vétele a tovabbhaladds szempontjabol meghatarozo

jelentdségi.
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3.3. Partnerség az unios szabalyozasban

A tarsadalmi részvétel jelenleg Magyarorszagon foként a dontéshozokra vonatkozd
jogszabalyi kotelezettségeken mulik. Masodlagos szempontként jelentkeznek a

gazdasagi, szocialis, kornyezetvédelmi vagy mas pragmatikus megfontolasok.

A jogszabalyok altalaban szabalyozzak a kiillonbozd térségekre (régiokra) kiillonbozo
id6étavra késziild tervek elfogadasi eljarasait. Ezeket partnerségi egyeztetések
megvalositasahoz kotik. A teriiletfejlesztési programok, projektek végrehajtasanal
jogszabdly irja el a tarsadalmi részvétel feltételeit. A partnerség megvaldsitasarol
mind kiilf6ldon (EU, Vilagbank), mind Magyarorszagon jogszabalyok rendelkeznek.
Roviden attekintjilk a partnerségre vonatkozod unids szabalyozast. ElsOsorban arra
keressiik a valaszt, hogy milyen kdételezd jellegii, jogszabalyban foglalt rendelkezések

vonatkoznak a partnerség folyamat szabalyozasara.

Unios szabalyozas

Kozosségi szinten a regiondlis politika, a terlletfejlesztés az EU Strukturalis
Alapjainak felhasznalasaval fiigg Ossze. A partnerség elvének bevezetése az Eurodpai
Ko6z0sség regionalis politikajaban az 1988-as Strukturalis Alapok reformjahoz kotddik.
A partnerség elve 1993-ban megerdsitést nyert, és azota kozponti szerepet jatszik a

tagallamok kohézios politikajanak megvalositasdban.

A partnerség elvének unios jogszabalyi hatterét a Strukturalis Alapokra vonatkozo
dltalanos rendelkezésekrol szolo 1260/1999/EK rendelet 8. cikke adja. A szabalyozas
azonban, a szubszidiaritds elvének megfelelden csupdn 4altalanos keretfeltételeket
hatdroz meg a partnerségi folyamat tekintetében. Az elv megvalositasanak modjardl a
tagallamok maguk dontenek. A jogszabalyban lefektetett rendelkezések célja tehat nem
egy egyseges partnersegi modell alkalmazésa, hiszen ez a tagallamok eltérd intézményi
rendszerébdl fakaddan elképzelhetetlen lenne, hanem csupan annak biztositdsa, hogy a
megfogalmazott kulcselemekkel 0Osszhangban minden tagéallamban miikodjon a
partnerségi folyamat. Ezért a magyar partnerségi egyiittmiikodés kialakitdsakor nem

elég az unids kotelezd érvényli jogi szabdlyozast alkalmazni. A magyar igazgatasi,
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regionalis rendszer sajatossagait, felkeésziiltseégét figyelembe véve kell azt kialakitani €s

folyamatosan fejleszteni.

A partnerségi elvet a hivatkozott jogszabaly Uigy hatarozza meg, hogy a Strukturalis
Alapok tdmogatasdval megvaldsulod intézkedések kapcsan a tagallamok kotelesek
egyeztetést folytatni egyrészrol a Bizottsaggal, masrészrol pedig a:

— regionalis és helyi hatésagokkal és az allami szervekkel

— a gazdasagi és szocialis partnerekkel

— minden egyé¢b illetékes szervvel.

Tagallami kompetencidba tartozik annak mérlegelése, hogy mely intézmények,
szervezetek vesznek részt a partnerségi folyamatban. Eldirds azonban, hogy a
legnagyobb reprezentativitds biztositasa érdekében a tagéallamok az Osszes érintett
szervezetet magéaban foglald, széles korli €s hatékony egytittmiikodési format hozzanak

1étre a nemzeti szabalyoknak és gyakorlatnak megfelelden.

A tagallamoknak gondoskodniuk kell tovabba arr6l, hogy a programozas egyes
szakaszainak 1d6 korlatjait figyelembe véve a relevans partnerekkel valo egyezetés a
Strukturalis Alapok programozasi folyamat minden szakaszaban megvalosuljon, és

kiterjedjen az el6készitésre, a finanszirozasra, a monitoringra és az értékelésre is.

Az unids jogszabalyok ennél nagyobb részletességgel nem targyaljak a partnerség
elvét. A hivatkozott rendeleten kivill az Eurdpai Bizottsdg magyarazo
dokumentumaiban taldlunk irdnymutatast a partnerséggel kapcsolatban, 4m részletekbe

menden ezek sem targyaljak a témat.

Aarchusi egyezmény

Kozelebb jutunk az eurdpai gyakorlat attekintéséhez, ha az 1998. jiniusaban a daniai
Aarchusban kotott nemzetkozi egyezményt vizsgaljuk, ami az informdciohoz valo
hozzaférésrol, a dontéshozasban torténo tarsadalmi részvételrol és kornyezetvédelmi

tigyekben az igazsdagszolgaltatasi jogrol szol. Az Aarchusi egyezményt 38 allam irta
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ald, de ma mar 42 allam részese. Az egyezményt az eurdpai tagallamok széles kore,
koztiik Magyarorszag és az Eurdpai Bizottsag is ratifikalta, tehat mind a magyar

allamigazgatésra, mind pedig az EU intézményeire is kotelezd érvénnyel bir.

A dokumentum a partnerségi elv alkalmazasanak kereteit a kornyezetvédelem
teriiletére fekteti le, &m a megfogalmazott rendszer Aaltalanosabb eszkozként is
értelmezhetd. A felallitott rendszer 3 pillére az:

— 1nformacidhoz val6 hozzaférés,

— tarsadalmi részvétel a dontéshozasban, valamint az

— igazsagszolgaltatashoz vald hozzaférés.

Ennek megfelelden az egyezmény rendelkezik
— az informacidhoz vald hozzaférésrol,
— az informaciok 6sszegyiijtésérol €s terjesztéserol,
— a nyilvanossag részvételérdl az egyes tevékenységekkel kapcsolatos
dontéshozatalban,
— anyilvanossag részvételérdl a tervezési dokumentumok elkészitésében és

— anyilvanossag részvételérdl a végrehajto jellegii szabalyok kidolgozasaban.

Az informaciéhoz valé hozzaférés®:

Az egyezményben részes allamok gondoskodnak arrdl, hogy informaci6é esetén, a
lehetd legrovidebb i1don beliil, de legkésobb a kérés benyujtasat kovetd 1 honapon
beliil, a kért informéciot az igényld rendelkezésére bocsassik, az informacidkéréshez
f1z6dd érdek megjelolésének igénye nélkiil’. A szoveg megengedi, hogy az
informdcidszolgaltatasért a hatosdgok dijat szabjanak ki, de az nem haladhat meg egy

ésszerli Osszeghatart.

¥ Aarcheni egyezmény 4. cikk
? A 4. cikk tovabba részletes eldirasokat tartalmaz a tekintetben, hogy milyen feltételek mellett lehet az
informacidadast megtagadni.



19

Az informaciék 6sszegyiijtése, terjesztése'’:

A tagallamok feleldssége, hogy a hatdsagok a funkcidiknak megfeleld informacidval
rendelkezzenek €s azokat naprakészen tartsak, tovabba kotelezd rendszereket hozzanak
létre, amelyek biztositjak az informacido megfeleld aramlasat. Az egyezmény szovege
szerint a tagéallamoknak arra kell torekedniiik, hogy az informécidok egyre inkabb
nyilvanossagra alljanak olyan elektronikus adatbdzisokban, amelyek a nyilvanossag

szamara telekommunikacios halozaton keresztiil elérhetok.

A nyilvanossag részvétele az egyes tevékenységekkel kapcsolatos dontés-
hozatalban'':

Egyes, széles kort érintd tevékenységekkel kapcsolatos dontéshozatalban biztositani
kell a nyilvanossag részvételét. Az érintett szervezeteket kozzététel vagy egyéni
tajekoztatas utjan, a dontéshozatali folyamat korai fazisaban kell tajekoztatni azokrol a
tevékenységekrdl, amelyekre a dontéshozatal vonatkozik majd, a lehetséges dontések
természetérdl, a dontéshozatalért felelds hatdsagrol, valamint a dontéshozatali eljaras
tovabbi részleteirdl. A korai fazis ez esetben azt jelenti, hogy még az 6sszes valasztasi
lehet6ség nyitott, €s hatékony tarsadalmi parbeszéd valdsulhat meg. A partnerségi
eljarasokban olyan ésszerli idokeretet kell biztositani az egyeztetés fazisaira, amelyek
lehetdvé teszik a partnerek hatékony észrevételét. A dontéshozatal sordn, a partnerség
elvének megfelelden, lehetdvé kell tenni a nyilvdnossag szamara, hogy irdsban, vagy
amikor sziikséges szoban, eldterjesszék megjegyzéseiket, informacidikat, elemzéseiket
vagy véleményiiket, melyeket a javasolt dontés kapcsan fontosnak tartanak. A

nyilvanossag részvételének eredményeit ,,kelld mértékben” figyelembe kell venni.

A nyilvanossag részvétele a végrehajto jellegi szabalyok kidolgozasaban

Minden allam megteszi a megfeleld intézkedéseket annak érdekében, hogy a
nyilvanossag, attekinthetd és méltanyos keretek kozott részt vehessen a tervezési
dokumentumok kidolgozasaban. Az illetékes hatdosdgnak meg kell hatdroznia a

nyilvanossagnak azt a részét, amelyik ezekben az eljarasokban részt vesz.

195, cikk
"' Aarcheni egyezmény 6. cikk
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A nyilvanossag részvétele a végrehajto jellegii szabalyok kidolgozasaban

A végrehajto jellegli szabalyok kidolgozasa alkalmaval az érintett hatdsagok, a
nyilvanossdg hatékony részvételének Dbiztositasa céljabol megéllapitjak az
egyeztetéshez sziikséges idokeretet, kozz¢é teszik, vagy mas modon nyilvanossagra
hozzék a szabalytervezeteket, és lehetévé teszik, hogy a nyilvanossag kozvetleniil vagy
képviseleti, konzultativ testiilet utjan megtehesse észreveteleit. Hangsulyozando, hogy
a fenti rendelkezések kizarolag a kornyezetvédelmi teriiletre vonatkoznak, tehat egyéb
kérdésekben nincs sem unids jogszabdly, sem pedig mas nemzetkozi egyezmény
érvényben. Ennek ellenére a kornyezetvédelmi kérdésekben kidolgozott partnerségi
eljarasok keretei modelliil szolgdlhatnak egy daltaldnosabb érvényli partnerségi
egyiittmiikodésre vonatkoz6 jogszabalyi kornyezet megsziiletéséhez, €s iranymutatast

adnak a gyakorlati alkalmazas modjanak kidolgozéasahoz.

3.4. Partnerség a hazai szabalyozasban

A tarsadalmi érdekegyeztetés jelenlegi magyarorszagi rendje a rendszervaltozas ota
jelentds valtozasokon ment keresztiil. Az érdekképviseletek helye, szerepe, értelmezése

folyamatosan véltozott, de még napjainkban sem tekinthet6 kialakultnak.

A partnerség jogi szabalyozasa

A kovetkezokben oOsszefoglaljuk a jelenleg is hatdlyban 1évd regionalis fejlesztést
érintd szabalyozast. Lévén, hogy a hazai jogi szabdlyozas részletes és tobb
vonatkozasban ¢érinti a tarsadalmi egyeztetés folyamatat, kiemelve a teriiletfejlesztést

érintd jogszabalyokat.

3.4.1. Az 1996. évi XXI torvény a teriiletfejlesztésrol és a teriiletrendezésrol

Alapdokumentumnak tekinthetd a regionalis €és a teriiletfejlesztés vonatkozasdban. A
torvény megadja a regiondlis politika €s a teriiletfejlesztés jogi kereteit €és rendelkezik a
beavatkozasok hatteréiil szolgdld kiilonbozé szintli — vagyis nemzeti, regionalis —
intézményekrol. A jogszabdly ezen tul rendelkezik a teriiletfejlesztés meghatarozo

feladatair6l, melyek tekintetében részletes utmutatast tartalmaz. Kiemelt feladatnak a
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rovid, kozeép- és hossz tava atfogd fejlesztési célok, koncepcidk ¢€s intézkedések
meghatarozast, valamint azok megvalodsitasat tekinti a kiilonb6z6 fejlesztési programok

keretében.

A torvény altal érintett fobb dokumentumok a teriiletfejlesztési koncepcidk — melyek az

orszag, vagy egy térseg atfogd, hosszu tavu fejlesztéseit alapozzak meg a tervezéshez, a
programok kidolgozasdhoz kapcsolddd célokrdl, irdnyelvekrdl és informaciokrol —

valamint a teriiletfejlesztési programok — melyek a fentebb emlitett koncepciok

kozéptavu cselekvési tervei, vagyis a stratégiai és operativ programok halmaza.

A torvény altalanossagban rendelkezik a kiilonds jelentdségli teriiletfejlesztési
dokumentumokkal kapcsolatos véleményezési és javaslattételi jogositvanyokrdl az
egyes intézmények esetében, igy az Orszdgos, a Megyei ¢és a regionalis
Tertiletfejlesztési Tandcsok, tovabbd a Térségi Fejlesztési Tandcs vonatkozasaban,
valamint meghatarozza a Kormany rendeletalkotasi kotelezettségeit a sziikséges
szabalyozasi elemeket illeten, igy:
— a teriiletfejlesztési koncepciok, programok és a terliletrendezési tervek
egyeztetésének ¢€s elfogadasanak rendjérol,
— a teriiletfejlesztési koncepciok, programok és a teriiletrendezési tervek tartalmi
kovetelményeirdl €s a tervek nyilvantartasi szabalyairol.
A torvény kiilon részben hatirozza meg a nyilvanossag €s a tarsadalmi részvétel
folyamatat és kovetelményeit, melyek alapjan:
— atervdokumentumok nyilvanosak és mindenki szamara hozzaférhetdek,
— atervezés folyamatarol és a tervek elfogadasarol tényeken alapuld ismertetések
megjelentetése  szilkséges a megfeleld — térségi vagy orszagos —

tomegtajékoztatasi eszkozokben.
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3.4.2. A 184/1996. (XII. 11.) Kormany rendelet a teriiletfejlesztési koncepciok és
programok, valamint a teriiletrendezési tervek egyeztetésének és
elfogadasanak rendjérol

A fentebb részletezett teriiletfejlesztési torvényt, illetve annak kovetkezményeit —
vagyis az egyes tervdokumentumokat ¢€s az ezekkel szemben tdmasztott elvardsokat —

részletezi, tdmasztja ald a partnerseg teriiletén.

A rendelet meghatarozza a programozasi dokumentumok kiilonb6zd szintli (orszag,
régio, megye, kiemelt térség, kistérség) teriileti egységekre késziilo tipusaival szemben
tdmasztott kovetelményeket az egyes szintek kozotti Osszhang megteremtése
tekintetében, valamint a szintek kozott alkalmazandd rendszerszemléletet és

priorizalasi rendet.

Részletes leirassal szolgal a teriiletfejlesztési koncepcidk és programok egyeztetési
mechanizmusat illetéen. A teriiletfejlesztési koncepciok €s programok egyeztetésére a
rendelet az alabbi szervezeteket jeloli ki:

— Orszagos Teriiletfejlesztési Tan4cs;

— a tertiletfejlesztési €s teriiletrendezési feladatok ellatasanak iranyitasaért felelds

miniszter;

— tovabbi szakmailag bevondsra keriild6 miniszterek, a Miniszterelnoki Hivatalt
vezetd miniszter a kdzigazgatas- €s teriiletpolitikai feladattal megbizott politikai

allamtitkar utjan, valamint az érintett orszagos hataskori szervek vezetdi;
— regiondlis terliletfejlesztési tanacsok;
— térségi fejlesztési tanacsok;
— megyei teriiletfejlesztési tanacsok;
— megyei onkormanyzat kozgytilése;
— fovarosi 6nkormanyzat kozgytilése;

— megyei jogu varos kozgyiilése;
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— orszagos Onkormanyzati szovetsegek;

— orszagos gazdasagi kamarak, tervezo- és szakértd mérnokok, valamint épitészek

orszagos szakmai kamarai és a szakmai szervezetek, valamint ezen szervezetek

teriileti szervelt;

— ¢érintett teriileti dllamigazgatési szervek, érintett teriiletfejlesztési onkormanyzati

tarsulasok, érintett telepiilési onkormanyzatok;

— ¢rintett felsdoktatdsi intézmények.

A stratégiai jelentdségli, orszagos hataskorii teriiletfejlesztési programok koziil az
orszagos terlletfejlesztési koncepcid véleményezési folyamatdba bevontak kore
némileg szlikebb az egyeztetési folyamatban részt vevok korénél, azok koziil dontden a

nagyobb hataskorli, orszagos szervekre €s személyekre koncentralodik, igy tartalmazza:

érintett minisztereket;

— akiilonbozo szintli fejlesztési tanacsokat (megyei);
— azegyes kozgyliléseket (megyei jogl varos);

— az orszagos Onkormanyzati szovetségeket;

— az orszagos gazdasagl kamarakat, a tervez0O- €s szakért0 mérnokoket, valamint

az épitészek orszagos szakmai kamarait és a szakmai tarsadalmi szervezeteket.

A kisebb foldrajzi egységekre (régiokra, kiemelt térségekre, megyékre, kistérségekre)
korlatozodo teriiletfejlesztési tervdokumentumok kidolgozasa a megfeleld szintii
fejlesztési tanacs, illetve tandcsok hataskorébe tartozik. A dokumentumok
véleményezési folyamataba a kisebb teriileti egységeket képviseld allamigazgatasi,
onkormdnyzati szerveket €s a teriiletileg érintett felsGoktatasi intézményeket sziikséges
bevonni, tovabbd a programozasi teriilettel azonos szintet képviseld szomszédos
fejlesztési tanacsokat, vagy tarsuldsokat, munkaiigyi tanacsokat (orszadgos, megyei), az
Orszagos Kozoktatasi Ertékelési és Vizsgakozpontot, az érintett regionalis atképzd
kozpontokat, az Orszagos Szakképzési Tandcsot, valamint az érintett regionalis

idegenforgalmi bizottsagokat. (A munkaltatok képviselete itt nem keriil nevesitésre.)
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A szomszédos orszagokat is érintd, kozosen készitett tervdokumentumok esetén a
programozasban érintett térségi szintnek megfeleld véleményezési és elfogadasi

eljarasokat kell alkalmazni.

A teriiletfejlesztési tervdokumentumok elfogadédsi folyamatiban biztositani kell a
meghatarozd anyagokhoz ¢s dokumentumokhoz valé hozzaférést minden, az

egyeztetésben résztvevo személy és szervezet szamara.

A tervdokumentumok véleményezésére felhasznalhato id6 hatvan nap — kistérségi terv
esetében harminc -, €s az egyeztetés soran sziiletett irasbeli észrevételek, valamint az
azokra adott valaszok, az esetleg eltérd allasfoglalasok és ezek indokolasa szintén

mérlegelés, vagyis az eldterjesztés targyat képezik a dontéshozatali mechanizmusban.

Az elfogadott tervdokumentumok kozzététele kotelezd a tervezés teriileti egységének
megfeleld hivatalos Onkormanyzati lapban. A lakossdg ¢€s az ¢érintett telepiilési
egységének megfeleld hivatalos dnkormanyzatok tajékoztatasat helyi, illetve orszadgos
napilapokon keresztiil sziikséges megteremteni, ami kiterjed a tervezés fobb lépéseire,
valamint lehetdséget nyujt az ¢érintettek észrevételeinek érvényesitésére. A
nyilvanossag szdmara biztositani kell az elfogadott dokumentumok archivaldsa mellett

az elérhetdséget is.

3.4.3. A 18/1998. (V1. 25.) KTM rendelet a teriiletfejlesztési koncepciok, programok
és a teriiletrendezési tervek tartalmi kovetelményeirol

Iranymutatast ad a teriiletfejlesztési torvényben meghatarozott tervdokumentumokkal

szemben tamasztott tartalmi elvarasok tekintetében.

A rendelet megadja a teriiletfejlesztési tervezéssel €és az egyes tervdokumentumokkal
szemben a kiilonb6z6 térségi szinteken elvartakat, valamint a tervek idétavi kereteit.
Részletesen szol a tervezés egyes fazisairdl (elokészitd, javaslattevd), a fejlesztés

lehetséges iranyairdl, a tervezési folyamatba beépitendd kiilsé kornyezeti elemekrdl és
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dokumentumokrol, a folyamatot meghataroz6 teriileti adottsagokrol. Ez utobbiak
magukba foglaljdk az attekintendé belsd eréforrasokra (human eréforras, gazdasagi
bazis, kornyezeti, gazdasagi ¢és tarsadalmi hasznok). A kornyezeti artalmak
felmérésénél a tanulmany elkészitéséhez sziikséges bevonni a tervezett objektum
kozvetlen  kornyezetében 1évé lakossagot, a helyi civil szervezeteket,

onkormanyzatokat, stb.

Mert mi torténik abban az esetben, ha a helyi szereplok nem értesiilnek a program vagy
projekt tervezésérdl, végrehajtasarol? A tarsadalmi szerepldk eldbb vagy utdbb
tudomast szereznek a dontésekrdl, vagy rosszabb esetben mdar csupan a végrehajtott
programokrol, projektekrdl. Abban az esetben, ha a folyamatban nem vettek részt,
nagyobb a valdsziniisége egy un. NIMBY'? szindroma el6allasanak. Ezért

nélkilozhetetlen a dontéshozok és a dontésben érintettek kozotti kommunikacio.

3.44. A 2002. évi XLVIIL. Torvény a miniszterek feladat- és hatdskorének
valtozasdval osszefiiggésben sziikséges torvénymdodositdsokrol

Uj elemként rogziti, hogy ,,a Kormany az orszagos jelentdségti foglalkoztataspolitikai
kérdésekben a munkavallalok és a munkaaddk orszagos érdekképviseleti szervezeteivel

az Orszagos Erdekegyeztetd Tanacsban (OET) egyeztet.

Az 1. fejezet 3. § (1) bekezdésében rendelkezik a térvény a munkaadoi képviseletrdl:

~A MAT tagjait a munkaadok képviseldi tekintetében az OET-ben képviselettel
rendelkezd orszdgos munkaadoi szovetségek, a munkavallalok képviseldi tekintetében
az OET-ben képviselettel rendelkezd orszagos munkavallaloi szovetségek jelolik,
egyeb megegyezés hianyaban az altaluk képviseltek részérdl teljesitett munkaadoi,
illetve munkavallaloi jarulékfizetés aranyanak figyelembevételével. A MAT tagjait a
foglalkoztataspolitikai és munkaiigyi miniszter bizza meg, valamint vonja vissza a

megbizast. A Kormany képviseletét ellatdé tagok kozil a megbizasra, illetleg a

2 NIMBY kifejezés a lakossag valamilyen tervvel kapcsolatos miiszaki normak szempontjabol
»racionalis allapotot” nélkiil6z6 ellenallasra hasznalatos. A NIMBY szindromatdl szenvedd kozosség
eleve tiltakozik minden miiszaki érvelés ellen, és a javasolt dontés ellen racionalis érveket hoz fel.
Sz¢éls6séges esetben kialakulhat az az allapot, amelyben a terv hidba felel meg az érvényes miiszaki,
jogszabalyi eléirasoknak, a lakossag mégis elutasitja.
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megbizas visszavondsara egy-egy tag esetében az oktatdsi miniszter, valamint a
pénziigyminiszter tesz javaslatot, tovabbi négy tag esetében a megbizasrdl, illetdleg a
megbizas visszavondsarol a foglalkoztataspolitikai és munkaligyi miniszter a sajat

hataskorében dont.”

A munkaadoi érdekképviseletek miikodésében jelenleg ez a jogszabaly hatdrozza meg a
kormanyzati ¢és a teriiletfejlesztési intézmények eljarasat, magatartdsit a dontés

elokészitésében.

3.4.5. A teriiletfejlesztésrol és a teriiletrendezésrol szolo 1996.évi XXI.torvény

TSbb tekintetben moédositasra szorul”’. E tekintetben a szakmai vitdk folynak és a
torvénymodositasra vonatkozé elgondolasok lezarasa folyamatban van. Témadankat, a
partnerség vonatkozasaban ez annyiban érinti, hogy az uniods csatlakozashoz készitendo
Nemzeti Fejlesztési Terv (NFT) részeként regiondlis operativ programot, illetve
programokat kell késziteni. Ehhez igazodva az Orszagos Teriiletfejlesztési Tandcs

.Nemzeti Teriiletfejlesztési Tanacs”-ként miikkodik tovabb az elképzelések szerint.

A Tanics esetében (kozremiikddik a teriiletfejlesztéssel és a teriiletrendezéssel
kapcsolatos kormanyzati feladatok elldtdsdban) valtozatlan az egyeztetésbe

bevonandok kore, az Orszagos Erdekegyezteté Tanacsban szerepld korrel.

A megyei terliletfejlesztési tanacs tagjai koz¢€ ,,a megyei munkaiigyi tanacs munkaadok

¢s munkavallaloi oldalanak egy-egy képvisel¢”-jét, valamint ,a teriileti gazdasagi
kamarak egy-egy képviseld”-jét javasoljuk bevonni. A torvényben régziteni kivanjuk
azt, hogy ,,a teriileti gazdasagi kamara képviseldje az 6t delegdld kamara elndkségének

rendszeresen, de évente legalabb egyszer koteles beszdmolni”.

A regiondlis fejlesztési tandcs tagjai kozé javasoljadk a gazdasagi kamardk egy-egy

képviseldjét és az érintett megyei munkaiigyi tanacsok munkaadoi és munkavallaldi

"> Munkaanyag az 1996. évi XXI. tv. modositasarol késziilé kormény elSterjesztéshez
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oldalanak egy-egy képviseldjét. Ugyancsak rogzitik az elgondolasokban, hogy a
gazdasagi kamarak képviseldi az Oket delegald kamara elnokségének rendszeresen, de

évente legalabb egyszer koteles beszdmolni.
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4. Munkaadoi érdekképviseletek a teriiletfejlesztésben

Az orszagos munkaadoi érdekképviseletek jelenlegi helyzetének megértéséhez
elengedhetetleniil fontos némi visszatekintés létrejottiikrdl, ¢és eddigi fejlddésiik
koriilményeirdl'*. Sziikséges ez ahhoz is, hogy kévetkeztetni lehessen tovabbfejlédésiik
lehetséges iranyaira, meg lehessen fogalmazni azokat a modszereket, amelyek a
teriiletfejlesztéshez sziikséges parbeszéd megerdsitését szolgaljak. A visszatekintést
indokolja az a tény is, hogy a jelenlegi munkaadoi érdekképviseletek felépitése,

miikddése, gazdasagi €s munkaadoi szerepvallalasa egymastol eltérd.

4.1. A munkaadoi érdekképviseletek valtozasai

Tartalmi valtozast a munkaaddi érdekképviseletek ¢€letében az 1948-as allamositas
hozott, amikor az érdekképviseletek a gazdasdg kiillonboz6 szegmensei szerinti

osztalyozasban alakultak at, illetdleg Gjak jottek létre.

A nagy iparvallalatok szervezete (Magyar Gazdasdgi Kamara) és a mezdgazdasagi
termeldszovetkezetek szovetsége (TOT) mellett 1étrejott a fogyasztasi €s értékesitd
szovetkezeteket (AFESZ-ek) tomoritd szervezet (SZOVOSZ), az iparos szovetkezetek
orszagos szervezete (OKISZ), a kiskereskedok szervezete (KISOSZ) ¢és a

maganvallalkozo kisiparosok €s szolgaltatokat tomoritd szervezet (KIOSZ).

A kormény 1988. decemberében az elsd orszagos bértargyalas lefolytatasara l1étrehozta
az elsd tripartit, egyezteté forumot (Orszagos Erdekegyeztetd Tanacs: OET), amely

elsddlegesen az érdekképviseletek munkaadoi jellegének megjelenitését hota magaval.

'* A kozépszintli (Agazati) parbeszéd-forumok altaldnos helyzetének, szerepének jellemzése.
Szeremi Laszloné ,,Az autoném tarsadalmi parbeszéd megerdsitése” c. PHARE projekt alapjan
késziilt tanulmany 6sszefoglaldja, Budapest 2002.
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Az orszagos beértargyalasokon valo részvétel lehetosége, annak minden korlatjaval
egyilitt arra osztonozte a munkaadoi szovetségeket, hogy gazdasagi érdekek képviselete

mellett, megfogalmazzak a munkaadoi érdekeket is.

4.1. A munkaadoi érdekképviseletek valtozasai

A munkaaddéi szervezetek szerepe a gazdasidgi dontéshozatalban meghatarozé
befolyassal birt. Sulyuk jol tikr6zodott az 1988 és 1990 kozott miikodd Orszagos
Erdekegyeztetd Tanacsban (OET), ahol a munkaaddi szervezetek 6t képviseléje mellett

egy szakszervezet (SZOT) €s a kormany képviseltette magat.

Az 19809. évi II. torvény tette lehetové a gazdasagi érdekképviseletet ellatd tarsadalmai
szervezetek autoném, Onkéntes tagsdggal rendelkezd egyesiiletekké alakulasat. Az
atalakulas lehetéségével az akkor miikodd orszadgos hataskoriiként elismert gazdasagi
érdekképviseletek mindegyike élt (MGK, OKISZ, TOT, SZOVOSZ, KIOSZ, KISOSZ,
VOSZ).

Az egyesiilési torvény eldirdsai szerint alakitottdk ki belsé miikodéstik rendjét,
fogalmaztdk meg feladataikat, amelyek mar nem csak gazdasagi, hanem munkaadoi

érdekek képviseletére is kiterjedtek.

A rendszervaltas évei alapvetd atrendezddést eredményeztek, nem csupan a gazdalkodo

szervezetek, hanem azok képviseldi kozott is.

Uj érdekképviseletek tiintek fel, alakultak meg:
— Uj, orszagos magantulajdonosokat képviseld szervezetként elséként a
Viéllalkozok Orszagos Szovetsége (VOSZ) alakult meg.
— 1990. nyaran a VOSZ-bol kivalt kozép- és nagyvallalatok tjra alapitottak sajat
orszagos munkaadoi szervezetiiket a GYOSZ-t, amely negyvenévi szilinet utan
kezdte meg 1jbol munkajat.

— 1990-ben alakult meg a Magyar Agrarkamara.
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Az 1990-ben az OET utddjaként létrehivott Erdekegyezteté Tanacs munkaadoi oldala

kilenc szervezetbdl allt.

Egyes szervezeteknél névvaltozas tortént: a SZOVOSZ-b3l AFEOSZ, a KIOSZ-bol
IPOSZ, a TOT-bol MOSZ lett. Az OKISZ roviditése megmaradt, de a szervezet
hivatalos neve Magyar Iparszovetség. A KISOSZ elnevezése nem valtozott.

Az ezt kovetd iddszak utan egyetlen jelentds munkaltatdi szervezet alakult. Az 1994-
ben létrehozott STRATOSZ, amelybe a legnagyobb allami tulajdonban 1évo
kozszolgaltatd vallalatok 1éptek be. A STRATOSZ 1999-ben nyert tagsagot az OMT

munkaadoi oldalan.

A munkaadéi érdekképviseletek kozott az atrendezddés iddszaka a kilencvenes évek
végén kezdddott el. 1998-ban Munkaaddk €s Gyariparosok néven egyesiilt az MMSZ

¢s a GYOSZ, ezzel létrehozva a nagyvallalkozasok legjelentdsebb szervezetét.

Bar a Gyariparosok Orszagos Szovetségénél a kozvetlen vallalati tagsag volt a
jellemz0, az egyesiilés utan a szakmai ¢€s teriileti szovetségek tovabbra is meghatarozok

maradtak.

A négy egyéni és kisvéllalkozasokat képviselé szervezet az AFEOSZ, IPOSZ,
KISOSZ, OKISZ megdrizve a szervezetek onallosagat, 1998-ban megalakitottak a Kis-
és Kozépvallalkozasok Orszagos Szovetségét (KESZ), melynek keretei kozott a négy
tagszervezet egyezteti érdekképviseleti és munkaadoi képviseletei tevékenységét. 2000-

ben a VOSZ és a STRATOSZ egyiittmiikodési szerzédést kotott.

A tarsadalmi parbeszéd rendszerének 1999-es atalakitasa wutan a tripartit
strukturakban a munkaadoi oldalt tovabbra is a 9 orszagos munkaadoi szervezet

képviseli®. Bdr folyamatos kritika éri az oldalt ezzel kapcsolatosan, az eddigi

15 Munkaadéi szervezetek: Munkaadok és Gyaériparosok Orszagos Szovetsége (MGYOSZ), Mez6gazdasagi Szovetkezok és
Termel6 Orszégos Szovetsége (MOSZ), Agrarmunkaaddi Szovetség (AMSZ), Altalanos Fogyasztasi Szovetkezetek Orszagos
Szovetsége (AFEOSZ), Ipartestiiletek Orszagos Szovetsége (IPOSZ), KereskedSk és Vendéglatok Orszagos Erdekvédelmi
Szovetsége (KISOSZ), Magyar Iparszovetség (OKISZ), Vallalkozok Orszagos Szovetsége (VOSZ), Stratégiai és
Kozszolgaltatd Vallalatok Orszagos Szovetsége (STRATOSZ)
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tapasztalatok azt mutatjak, hogy a munkaadoi oldal a konkrét tigyek, napirendi pontok

vonatkozasaban egységes, egyeztetett allaspontot képes kialakitani és képviselni.
Mindezek mellett vélhetéen fellelhetok azok a modszerek és eszkozok, amelyek
alkalmazasa a politikai szempontok teljes kizarasa mellett a munkaadokat tovdabbi

., egységiilési-osszefogasi” iranyba 6sztonoznék.

A munkaaddi érdekképviseletek szervezetei

OLT 1988-1990 ET 1990-1997 ET 1998-1999 OMT 1999-
MGK
MGK MGYOSZ MGYOSZ
G GVOSZ GYOS GYOS
OKISZ OKISZ OKISZ OKISZ
IPOSZ IPOSZ IPOSZ
SZOVOSZ KISOSZ KISOSZ KISOSZ
AFEOSZ AFEOSZ AFEOSZ
TOT MOSZ MOSZ MOSZ

Egy kozos képvi-
selo a KIOSZ és

KISOSZ nevében
Magyar AMSZ AMSZ
Agrarkamara VOSZ VOSZ
VOSZ STRATOSZ

4.2. Az érdekképviseleti funkciok alakulasa

Az ¢érdekképviseleti szervezetek partnerségi formaban torténd bevondsa a nemzeti

fejlesztési terv, illetdleg a regiondlis operativ programok kialakitdsdba, 0j szerepkort
jelent résziikre. Az allami adminisztracid és az érdekképviseleti szervezetek kozotti
egylittmiikodés a szocialis parbeszéd kialakitasanak sziikségével indult. A szocialis
parbeszéd kovetelményével mindenki egyetért. A véleménykiilonbségek akkor jelennek
meg, amikor azt belsé tartalommal kell kitlteni. Erre vonatkozdan figyelemre méltod az
a megallapitds, hogy ,,a makroszintli konzultdcio valddi lényegét, érvényesiilését
természetesen nem az intézmények struktirdja, jogositvanyaik kiterjedtsége, kiadott
dokumentumaik szdma hatdrozza meg. Ennél sokkal Iényegesebb a munkaaddk, a

munkavallalok, a tobbi résztvevd érdekképviselet, és a kormany politikai akarata,
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allando torekveése arra, hogy kolcsonos nyitottsaggal, egymads tiszteletben tartasaval,
pragmatikus moédon, kompromisszumokat is vallalva miikddjenek egyiitt. Ez azonban a

bizalom egy bizonyos szintjét feltételezi...”'®.

Az érdekképviseletek partneri szintli bevonasa a regionalis fejlesztési koncepciok,
tervek, programok kialakitidsaban 10j helyzetet ¢€s feladatot jelent mind az allami

adminisztracid, mind az érdekképviseletek részére.

A Nemzeti Teriiletfejlesztési Hivatal a kovetkezoképpen fogalmazza meg a partnerségi
elv allami szinti magatartast, miikodtetést. A Nemzeti Fejlesztési Terv (tervezet) ezt a

kovetkezOképpen rogziti' .

Partnerség

A Regiondlis Operativ Program elkészitéséért a kialakitott munkamegosztas szerint a
Miniszterelnoki Hivatal Nemzeti Teriiletfejlesztési Hivatala felelés. A tervezés a VATI
Terliletfejlesztési Igazgatosdganal Iétrehozott tervezd csoport feladata. A munka
minden folyamataban a Regionélis Fejlesztési Ugynokségek (RFU) tervezdi bevonasra
keriilnek. Az elkésziilt részanyagok az NFT Regiondlis Munkacsoport {ilésein
rendszeresen megvitatasra keriilnek a régiok és az dgazati minisztériumok tervezdivel.
A Regiondlis Operativ Program kapcsan a régiokban beliil folytatott egyeztetésekért

elsé sorban a regiondlis fejlesztési ligyndkségek a féfeleldsek.

1. A partnerségi egyeztetés célja
— A Regiondlis Operativ Program tartalmanak minél szélesebb kori
ismertetése a tarsadalmi partnerekkel,
— A tarsadalmi partnerek véleményének megismerése a programrol,
— A vélemények feldolgozasaval az operativ program végleges

valtozatanak kidolgozasa.

'® Lada-Téth: A konzultacié és intézményei az Eurdpai Unidban, tagillamaiban és Magyarorszagon
2001

'7 Regionalis Operativ Program — tervezet
Nemzeti Teriiletfejlesztési Hivatal 2002. december 16.
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Alapelvek

Koordinacio — a tarsadalmi egyeztetés koordindltan, a vélemények fogadasa
meghatarozott szempontrendszer szerint, a kialakitasban résztvevd 0Osszes
kormanyzati szerv bevonasaval, strukturaltan torténik.

Dokumentacio — az egyeztetés 1épései, az abban résztvevd partnerek véleménye
dokumentalasra kertil.

Folyamatossag — az egyeztetés a prioritasok kialakitasatol kezdve a végleges
valtozat megyvitatasaig folyamatosan zajlik.

Visszacsatoldas — érdemi dialdgus jon létre az észrevételek, javaslatok strukturalt
feldolgozasa és megvalaszolasa soran.

Transzparencia — a tarsadalmi egyeztetés az Internet, az irott €s elektronikus
média bevonasaval a lehetd legnagyobb nyilvanossag mellett zajlik.
Esélyegyenloseg — az egyeztetés teljes folyamatdban érvényesiil a ndk és férfiak

kozotti esélyegyenldség.

Utemezés

Az Operativ Program egyeztetése alapvetden harom szakaszra tagolodik. Az elsd

szakaszban az Operativ Program helyzetelemzése, SWOT elemzése, a masodik

szakaszdban a regiondlis stratégidk keriilek széleskori vitara, elsdsorban a

legjelentdsebb szocidlis, agazati-szakmai, regionalis €s civil partner szervezetek

korében.

2. Az egyezetés célcsoportjai

Orszagos Tertiletfejlesztési Tanécs

Regionalis Teriiletfejlesztési Tanacsok

Regionalis Fejlesztési Tanacsok munkacsoportja

Orszéagos erny6 szervezetek

Megyei Teriiletfejlesztési Tanacsok és a Megyei Onkormanyzatok vezetdi
Kistérségi Tarsulasok vezetdi, tagjai

Telepiilési Onkormanyzatok
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— Regionalis gazdasagi szervezetek képviseldi (munkaad6i, munkavallaloi
szervezetek)
— Szocialis partnerek, érdekképviseleti szerveztek képviseldi

— Regionalis szakmai és civil szervezetek képviseldi

3. Az egyeztetés modszerei és eszkozei
— A Regiondlis Operativ Programok, valamint a vélemények feldolgozasra
alkalmas, strukturalt kérdéiv megjelentetése a régiok, az Euférium és a VATI
honlapjan;
— E-mails vagy postai uton torténé leveles (direct mail) megkeresés a régid
partnerei, valamint az orszadgos ernydszervezetek €s civil szervezetekkel;

— Egyéb szakértoi véleményezés.

Az orszagos ernyOszervezetek altal megkiildott vélemények, valamint egyes régidkban

az RFT munkacsoportjai €s egyéb regiondlis partnerségi munkacsoportok.

A fentiekbdl kitlinik, hogy az allami iranyitas nagy sulyt helyez a tarsadalmi partnerek
bevonasara mind a kdzpontok, mind a régiok teriiletén, vagyis arra a kovetkeztetésre

lehet jutni, hogy az allam érdekelt a tarsadalmi parbeszéd fejlesztésében.

A munkaaddi érdekképviseletek szervezeti felépitésiikbol, dontési mechanizmusukbodl
adodoan eltéréen alkalmasak ¢és felkésziiltek a regionalis fejlesztési programok

kialakitasaban valo részvételre.

A magyarorszagi tarsadalmi parbeszéd rendszerében résztvevd orszagos munkaadoi

érdekképviseletek kozott jelentds kiilonbségek vannak.

A rendszervaltdst megel6z0 idészakban 1s miikddd orszagos ~munkaltatoi
érdekképviseletekrél elmondhatd, hogy jol kiépiilt, tagolt orszdgos rendszerrel
miikddnek. (A négy kis- és kozépvallalkozoéi érdekképviselet az MGYOSZ és az
MOSZ.)
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Az un. ,,szovetségek szovetsége” tipusu szervezddés is alapvetden a hosszabb multa
szervezetek sajatja. Ezek a szervezetek a nagyaranya tagsag és apparatus csokkenés
ellenére képesek voltak fenntartani struktardjukat €s sokrétli tevékenységiiket, aminek
ereddje nyilvanvaldan a kotelezd tagsadg iddszakdra datalhatd. Ugyanakkor mindmaig
magukon viselik a rendszervaltas eldtti ,,jogelod” felépitésébdl, feladataibol atoroklott

jegyeket is.

Az Ujonnan létrejovo szervezetek helyzete nehezebb volt abban, hogy a fennmaradas

mellett a struktura kiépitését is meg kellett oldaniuk.

A strukturak jellemzoi
A strukturdt illetéen az AFEOSZ, az OKISZ, a MOSZ, a KIOSZ korabban
hagyoményosan teriileti tagoldsi volt, az IPOSZ mind szakmai, mind megyei

struktaraval rendelkezett.

Sajatos helyzet jellemzi az MGYOSZ-t. A sajatos jelleg abbdl adodik, hogy az
MGYOSZ jogelddjének a Magyar Gazdasagi Kamaranak a rendszervaltast megel6zden
a vallalatok tobbsége tagja volt. A tagvallalatok mar a hetvenes-nyolcvanas években
l1étrehoztak szakmai, teriileti €s funkcionalis szervezeteiket, az un. Tagozatokat. 1977-
t6] kezdte meg miikodését a részben kiilfoldi vegyes vallalatokat tomorité Join Venture
Club 1is. Szakmai szervezetek természetesen nem csak a MGK tagozatainak
onallosulasaval jottek 1étre, hanem azon kiviil is. E kategoriaba tartozok a korabban

szakmai egyesiiletként miikodo szervezetek.

Az agazati, szakmai szervezetek l1étrejotte kihatott az orszagos szintre, annak szervezeti

crcr

felépitést az MGYOSZ tovabb vitte.
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Egyiittmiikodés

Bar a munkaltatéi szervezetek dontési rendszere nagyban fligg a belsd szervezeti
szabalyozasoktol, orszagos szinten az érdekegyeztetés torténetében eddig nem volt
példa arra, hogy a tarsadalmi parbeszéd férumain a munkaadoéi oldalon beliil nyilt vita
keletkezett volna. Ennek hangsulyossagat fokozza az a tény, hogy az érdekek
sokrétiiek, s6t a munkaltatoi érdekképviseletek mogott allo tagsdg Osszetétele is

altaldban heterogén.

A szervezetek részErdl esetlegesen megfogalmazasra kertilt kiilonvélemények soha nem

korlatoztak, vagy akadalyoztdk meg a konszenzus létrejottét.

Ennek magyarazata nyilvan abban is taldlhatd, hogy a munkaltatoi érdekképviseletek
figyelmemmel voltak masok érdekeire is €és ugy alakitottdk ki bels6 dontési

mechanizmusukat, hogy az biztositja a konszenzus megteremtésének alapjat.
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5. Hogyan tovabb?

A teriiletfejlesztés az érdekegyeztetés sajatos partneri kapcsolatit igényli. Az e
vonatkozast parbeszédben a munkaadoi oldalnak nem napi szocialis-foglalkoztatasi
kérdésekben kell allastfoglalni, hanem a jovot érintd gazdasagfejlesztési iranyok,
programok tekintetében. Ezért megfontolandd, hogy az ez irdnyu kérdésekben ugyanazt
a partneri kort kell-e szerepeltetni, mint a szocidlis kérdéskor esetében.

Abban egyértelmiien lehet allastfoglalni, hogy a bevonandd szervezeteknek olyannak
kell lenni, hogy legyen regiondlis tagoltsaguk, ismerjék és képviselhessék az agazati
fejlesztési 1gényeket-lehetdségeket. Ezek nyilvdn a munkaaddi szovetségek. (A
STRATOSZ szerepeltetésénél felmeriilhet, hogy mint allami tulajdont véallalatok
képviseldje a partnerségi egyeztetések foruman képviselje a tagsaga véleményét, vagy
allami forumok mintéjara kozvetlen részvétellel.)

A kamardk részvétele tekintetében atgondolast igényel, hogy mennyiben képviselnek
szakmai érdekeket, illetdleg végeznek-e hatosagi tevékenységet. Kérdésként
fogalmazodik meg, hogy az ilyen jellegli tevékenységek hol helyezkedjenek el a
tertiletfejlesztésben.

A teriiletfejlesztés regionalis tovabbfejlesztésénél kialakultak a partnerségi kapcsolatok
konturjai. Jogi €s szervezeti rendjét a jovoben kell meghatarozni.

A regionalis intézményrendszer tervezett valtozataiban a teriiletfejlesztési
»gazdasag” intézményesitése

A regionalis intézményrendszer kiépitése c. vitaanyag' a partnerség intézményi
rendszerének kialakitasdt nem egyetlen delegalasi elven feldllitott testiilettel kivanja
megoldani, hanem annak intézményes mechanizmusat tartja kiépitendének. Ennek
egyik formdja a regionalis gazdasagi fejlesztési tanacs, masik pedig a regionalis civil
érdekképviselet.'

Mirol is van szo?

A regionalis fejlesztést érintd szabalyozas® adja meg a kereteit a regionalis politika és a
teriiletfejlesztés intézményrendszerének. Az érvényes szabalyozas a teriiletfejlesztési
koncepcidk és programok egyeztetési mechanizmusaért a kiilonbozd szintli delegalasi
alapon szervezett teriiletfejlesztési tanacsokat teszi felelossé, amelyben az agazati
miniszterek (és az érintett orszagos hataskorli szervek vezetdi), az donkormanyzatok, a
munkavallalok és munkaadok érdekképviseleti szervezetei vesznek részt.

' BM-IDEA Regionélis munkacsoport
Budapest, 2003. aprilis 21. kézirat
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A nemzeti fejlesztési terv készitésére 1étrehozott Nemzeti Teriiletfejlesztési Hivatal a
korabbi gyakorlaton annyit valtoztatott, hogy a regionalis fejlesztési tervek készitését a
mar gyakorlatban miikodé Regiondlis Fejlesztési Ugynokségek (RFU) koordinaljak,
amelyben részt vesznek a régiok ¢és az 4agazati minisztériumok tervezdi, az
onkorményzatok és a regionalis gazdasagi szervezetek képvisel6i. Ezutan pedig
centralizéltan az NFH iranyitasaval folynak a tovabbi munkak.

A nemzeti fejlesztési terv dtmeneti ideje utdn a létrejovo regionalis intézmények veszik
at a Strukturdlis Alapokbdl szarmazo regiondlis operativ programok (ROP)
bonyolitasat.

A tervezett regiondlis Onkorményzat nem automatikusan veszi 4t a megyei €s regionalis
tandcsok jelenlegi szerepét, hanem maga €rvényesiti térségi politikdjat: stratégiai €s
tervezési dontéseket hoz a térségfejlesztés egészét érintden, beleértve az uniods
eszkozok palyazéasat-felhasznalasat. E feladat ellatasdhoz az unios kovetelményeknek
megfeleld hatosagi szervezetet kell 1étrehozni. A szervezet alapja lehet a mar miik6do
regionalis fejlesztési igyndkségek (RFU). A mai helyzethez képest ez annyiban jelent
valtozast, hogy nem kozremiikodd hatosdgként, hanem a strukturdlis programok
kozvetlen lebonyolitd szerveiként végzik tevékenységiiket a regiondlis kozgytilés
dontéseinek megfelelden.

A partnerség érvényesitése az RFU szervezetében

Amennyiben az RFU hatdsagi szerepet kap, tgy feladata és feleléssége a regionalis
fejlesztések ciklusainak megfeleléen a kozgytilés dontéseinek eldkészitése, majd
hatarozatainak  végrehajtasa. A jelzett tevékenységek az érdekegyeztetés teriileti
mechanizmusanak szabalyozott kialakitasat teszik sziikségessé.” Az unids szabalyozas
szerint tagallami kompetencidba tartozik annak meghatdrozdsa, hogy mely
intézmények, szervezetek vegyenek részt a partnerségi folyamatban. Lényeges, hogy az
Osszes érintett szervezetet magaba foglald széleskorii és hatékony egylittmiikodési
keretek kertiljenek kialakitdsra. Tovabbi szempont, hogy a fejlesztések valamennyi
szakaszaban (azok idokorlatjat is figyelembe véve) a relevans partnerekkel biztositott
legyen az egyeztetés feltétele.

A tarsadalmi érdekegyeztetés rendszerét tehat intézményesen kell kialakitani. Ennek
megel6z6 feltétele, hogy az 4llamigazgatasi hivatalszervezetekkel kapcsolatos
lehetséges megoldasok korvonalazddjanak. Ez vonatkozik arra vonatkozoéan is, hogy
mely idépontban kertilhet sor a reform ezirdnyu lépéseire. Ugyanis ha a kozigazgatasi
reform végrehajtasa 2006-on tali idOben torténik meg, akkor a teriiletfejlesztést illetd
uniés alapok felhasznélasat szabalyozd rendszer is ennek megfelelden alakitando.
Amennyiben a régiokban valasztott Onkormdnyzat mikodik, Ggy a regionalis
onkormanyzat maga érvényesiti teriiletfejlesztési politikajat. Ez esetben a kozgytilés

2 Az 1996. évi XXI. tv., a 189/1996. (XII. 11.) Korm. rendelet, a 18/1998. (V1. 25.) KTM rendelet és a 2002. évi
XLVIL tv.
Budapest, 2003. aprilis 21. kézirat
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sajat elhatdrozasa alapjan alakitja ki a teriiletfejlesztés szervezetét, valoszinlisithetéen
épitve a meglévd iigynokségekre. Ezen beliil alakithatd ki az a sziikséges partneri
kapcsolat, amely a fejlesztéseket illeté konszenzust kialakitja az érdekeltek korében.

A partnerség érvényesitésében fontos szempont, hogy a fejlesztések megitélésében a
szakértelem, az ismeret meghatdrozd legyen. Hozzatehetd még az a megszoritas is,
hogy az érdekeltség is legyen motivald. Ezért indokolt a partnerek korét differencidltan
meghatarozni. Azaz a regionalis ,,gazdasagi tandcsban” a tripartit miikodési elvét
célszerli érvényesiteni: a regionalis Onkorméanyzat mellett a munkaadok és
munkavallalok érdekképviseletei szerepeljenek. Ez a szervezet mindenekeldtt a
stratégiaalkoto teveékenységben vesz meghatdroz6 modon részt, mivel a strukturalis
alapok felhasznalasat célzo palyazatok erre épiilnek.

A partnerségi kapcsolat azonban ennél szé€lesebb feladatsavot érint, minden olyan
meghatarozd tevékenységre vonatkozik, amely a teriiletfejlesztést érinti. Ezt a jelzett
tandcs a helyi sajatossdgoknak megfelelden sajat hataskorében alakitja ki.

Az érdekegyeztetés masik dimenzidja egy ugynevezett regionalis civil érdekképviselet
formdjdban érvényesithetd. Itt elsdsorban arra helyezddik a hangsaly, hogy a
kozfeladatok  ellatdsaval  Osszefliggd humdn  szolgaltatdsokkal  kapcsolatos
fejlesztésekben érdekelt civil szervezetek vegyenek részt az ¢érdekegyeztetésben.
Ilyenek lehetnek pl. kozhasznu tevékenységet végzd kulturalis, sport stb.
szervezddések, amelyek teriileti Osszefliggésben ismereteik, tapasztalataik alapjan
véleményiikkel, de szerepvallalasukkal is jelentds szerepet tOltenek be a human
szolgaltatasok tertiletén.



