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1. Bevezetés

Az energiapolitika legutobbi, 1993. évi megfogalmazasa és Orszaggydlés altali
elfogadasa oOta alapveté valtozasok mentek végbe Magyarorszag
nemzetgazdasagaban, annak részeként az energiaszektorban és az energetika
peremfeltételeiben. Szamottevéen mérséklédott a gazdasag energiaigényessége,
lényegesen csoOkkent az energiahordozok altal okozott kornyezetterhelés,
sokszerepl6és és dontéen magantulajdonu lett az energiaszektor, kialakult a
versenypiac feltételrendszere mind a kd&olajszarmazékok, mind a vezetékes
energiahordozok terlletén. Ugyanakkor tovabb nétt az orszag importfiggbsége és
megmaradt a magas fosszilis energia részarany is, és a pozitiv trendek ellenére az
energiahatékonysag javitasa terén is jelent6s tartalékok vannak. Ezzel egyidejiileg
dramai mértékben novekedett a kbolaj ara a nemzetkozi energiapiacon, ami magaval
vonta a foldgaz aranak novekedését is: véget ért az ,,olcsé” energia korszaka.
Az orszag unios csatlakozasa magaval hozta az energetikai szabalyozasi feltételek
megvaltozasat. A fenti tényezdk szikségessé teszik a gazdasagpolitika részekeént
megfogalmazott, a nemzeti preferenciakra alapozott, de az Eurdpai Unié eréterébe
helyezett, rugalmas energiapolitika megfogalmazasat.

Az energiapolitika az orszagnak az ellatasbiztonsag, a versenyképesség, a
fenntarthaté fejlédés kovetelményeinek egyarant megfeleld, a
fogyasztovédelemmel 6sszhangban Iévé energiaellatasat szolgalo, f6 stratégiai
kereteket kijelold dokumentum. Nem az energetika minden terlletére kiterjedd
cselekvési program, hanem azokat a hosszu tavon érvényes megallapitasokat és
téziseket tartalmazza, amelyek segitik az orszag lakossagat, a vallalkozasokat, a
kormanyzatot és a politikusokat az energetikaval kapcsolatos dontéseik soran.
A piaci alapokra helyezett energiapolitika nem vallalhatjia magara, hogy a piaci
szerepl6k szamara részletes programot nyujtson.

A jovébeni allami szerepvallalas az energetikaban alapvetben két teruletre iranyulhat,
egyfel6l az energiapiaci modell kialakitasara és bevezetésére, annak kdzvetett
eszkdzokkel valo iranyitasara és folyamatos korrekcidjara, masfel6l a nemzeti
energiapiac kuls6, nemzetkozi feltételeinek alakitasara. A kitlizott célok eléréséhez
szukséges eszkOzrendszer megvalasztasa soran a piaci kudarcok felszamolasa
erdekében els6sorban a teljes piaci liberalizacio megvaldsitasara kell torekedni.
Ezt kovetbéen kerllhet sor az egyéb korlatok megszintetésére és a kdzgazdasagi
eszk6zOk alkalmazasara. A koltségvetési kiadast jelentd, illetve a fejlesztéseket
szolgalo tamogatasok fogyasztdkra valo terhelését akkor indokolt alkalmazni, amikor
az elsé lépések eredményeképpen nem érhetd el a kivant cél.

A szuverén magyar energiapolitika végrehajtasa soran hozott dontéseket a nemzeti
preferenciak, és érdekek alapjan kell meghozni, figyelembe véve az EU szabalyozasi
keretét, elvarasait és a tagallamkeént vallalt kotelezettségeinket.

Az energiapolitika érvényesuléséhez a lakossag, a gazdalkodo szervezetek, az
allami szervek és az Orszaggyllés aktiv kdzremlikodése szukséges.
Az energiapolitika célja tehat az is, hogy orientalja és mozgdsitsa a magyar
tarsadalmat az energiapolitikai kdvetelmények teljestlése érdekében.



2. Uj energiapolitika igénye
2.1. Kiilsé és bels6 kihivasok az energetikaban

Magyarorszag energiaellatasaban meghataroz6 az import magas részaranya.
A hazai termelés a kdolajszukséglet 6todét, a foldgazfogyasztas hatodat fedezi, és
az ismert, valamint a varhaté készletadatok ezen aranyok tovabbi csokkenését
valészinUsitik. Megkerulhetetlen a kdolaj- és foldgaztermelés meghatarozé
térségeiben és a szallitasi utvonalakon tapasztalhatdo gazdasagi és politikai helyzet
figyelembevétele az energetikai dontéseknél. Szamitani kell arra, hogy a nemzetkozi
piacokon az energiaigény folyamatosan né, az energiaforrasokért
biztonsagpolitikai kérdéseket is felveté globalis verseny zajlik, a k6éolaj és a
foldgaz folyamatos beszerzése megnehezil, a hiany kockazata né, ami az
arakra is azonnal kihat. Biztonsagpolitikai kockazatokat is felvet, hogy a
szénhidrogén-ellatasi forrasok koncentraltak, a potencialis ellatdo térségek szama
csekély.

A vilagpiaci energiaarak novekvé tendenciaja hosszu tavon is folytatédik. Az
energia — f6leg a kbolaj és a foldgaz — vilagpiaci ara egyes gyorsan novekedd azsiai
orszagok rohamos keresletbévilése miatt egy-két év alatt megduplazodott és még
tovabb dragulhat a kitermelési koltségek novekedése és kulonbozd politikai
események miatt. Az ellatas biztonsaganak novelése jelentds befektetéseket
(uj forras és haldzati kapacitasok, biztonsagi készletek) igényel, amelyek tovabb
novelik a fogyasztok energiakoltségeit.

A kornyezet- és természetvédelmi és klimapolitikai kovetelmények tovabbi
szigorodasa kihat az energetika mikodeési kereteire. A kovetkezd negyedszazadban
a kornyezet megdvasa, a szennyezés csOkkentése megkerulhetetlen kényszerré
valik. Az energetikaval kapcsolatos dontéseket annak tudataban kell meghozni,
hogy a kornyezet- és természetvédelmi és klimapolitikai eldirasok szigorodni
fognak. Az energiaellatas és az energiafelhasznalas jelentés kornyezeti hatasokkal
jar, amely hatasok mérséklése az energiapolitika egyik kulcskérdése. A kdornyezet-
es természetvédelmi és klimapolitikai el6irasok, hatarértékek, jogszabalyok betartasa
az energiapolitika kulsé kovetelménye, de lehet6ségeket is kinal az energiaipari
innovaciok elterjedésére.

Az Eurdpai Unié energiastratégiaja alapveté jelentéségli Magyarorszag
energiapolitikajanak kialakitasakor. Az EU gazdasagi modellie az aruk,
szolgaltatasok, munkaerd és t6ke szabad aramlasa. Az EU iranyelvei, és egyéb
jogszabalyi elbirasai szerint a liberalizalt nemzeti piacokbdl fokozatosan Iétrejon egy
szabad versenyen alapuld, az egész Unidra kiterjedd integralt energiapiac. Ezen a
piacon — a magyar gazdasag szempontjabol eredményesen — részt venni akkor
tudunk, ha mind a nemzeti, mind a regionalis piacon hatékony versenypiaci
mikodéssel készulink. Ez nagymértékben meghatarozza a magyar energiapolitika
célkitizéseit és eszkozeit.



2.2. Az EU energiastratégiajanak kerete

Az Eurdpai Unio energetikai elvei, Magyarorszag kbzremikodeése k6zbs
energiapolitika kidolgozasaban

Az Eurdpai Unidé kdzos energiapolitikaja jelenleg formalddik. Az Unid a tagorszagok
altal elfogadott célok megvaldsitasa érdekében az unids szerz6désekben,
iranyelvekben és rendeletekben irta el6 céljainak megvaldsitasat a tagorszagok
szamara. Az Unié energetikaval kapcsolatos szabalyainak végrehajtasa a
tagorszagok szamara kotelezd, ezért azokat a magyar energiapolitika célkitlizései,
a végrehajtas eszkozei kdozé be kell épiteni. Alapvetéek a versenyképesség, az
ellatasbiztonsag és a fenntarthatésag stratégiai célkitiizései, ezen belll kiemelten a
kornyezet megovasara, az energiatakarékossag elémozditasara, az atlathatd piaci
versenyre vonatkoz6 szabalyok.

Az Eurdpai Unié tagallamainak allam- és kormanyféibél allé Eurdpai Tanacs
értékelése szerint az Unio el6tt komoly energetikai kihivasok allnak. Ezek a
kihivasok:

e akdolaj, a kbéolajtermék és a foldgaz piacok jovében felmerilé problémai;

e a behozataltdl valé egyre ndvekvé fliggbseg;

a diverzifikacié korlatozott mértéke;

a magas és ingadozo6 energiaarak;

a vilagszerte ndvekvd energiakereslet;

a termel6 és tranzit orszagokat, valamint a szallitasi utvonalakat érint6

biztonsagi kockazatok;

az éghajlatvaltozas okozta fokozodd fenyegetettség;

e az energiahatékonysag és a megujuld energiaforrasok hasznalata terén
tapasztalhaté lassu elérehaladas;

e az energiapiac liberalizacidja mellett az energiapiacok korlatozott
atlathatosaga, a nemzeti  energiapiacok  integracidjanak  és
Osszekapcsolasanak korlatai, valamint az energiaagazat szerepldi kozotti
megfeleld6 koordinacid hianya, mikozben az energiarendszer jelentds
fejlesztésére van szikség.

Magyarorszagnak ugyanezekkel a kihivasokkal kell szembenéznie. Alapveté magyar
erdek, hogy az Eurdpai Unid megtalalia a Magyarorszag szamara is kedvez6
valaszokat ezekre a problémakra. A 2007. tavaszi Eurdpai Tanacs
kovetkeztetéseinek elfogadasaval elkotelezte magat egy olyan k6zos energiapolitika
kialakitadsara, amely a klimapolitikaban kitlizott ambicidézus célok megvaldsitasahoz
is hatékonyan jarulhat hozza. A kovetkeztetésekhez csatolt haroméves (2007-2009)
cselekvési terv végrehajtdsa minden Iényegi terlleten jelentés el6rehaladast
eredményezhet. Az energetikai és az eurdpai kapcsolatokért felelés magyar
kormanyszervek és az energetikai szakma el6tt allo kozos kihivas a hatékony
kozrem(ikodeés és részvétel az Unid cselekvési tervének végrehajtasaban, tényleges
tartalommal és intézkedésekkel valé feltoltésében.

Magyarorszag az Eurdpai Unié tagjaként vehet részt Uj szabalyok
léetrehozasaban, a meglévék modositasaban. Az energetika szabalyozasanak
tarsadalmi és gazdasagi jelentésége megkoveteli, hogy hazank minden férumon
kovetkezetesen képviselje a magyar fogyasztok, a magyar gazdasag hosszu tavu



erdekeit az Eurdpai Uni6 energetikai szabalyozasanak részletes kidolgozasa, illetve
azok folyamatos aktualizalasa soran.

Az energiaellatas biztonsaga

Az ellatasbiztonsag gyakorlata az energiaforras-struktura, a forrasok és beszerzési
utak diverzifikalasara, a beruhazasok Osztonzésére és a szikség-helyzetekre vald
felkészulésre épit.

A Tanacs allasfoglalasa szerint az energiaellatas biztonsaga javitasanak egyik
legfontosabb kdzbsségi eszkdze az Eurdpai Unié és tagallamai, valamint az
energiatermel6 és a tranzitald orszagok kozotti egyuttmikodés. Az Eurdpai Unio
nagy, egységes energiarendszerének €és energiapiacanak ereje segitségével
eredményesebben képes az ellatas biztonsagahoz szukséges garanciakban
megallapodni és azokat érvényesiteni.

Az Unié szamara nélklulozhetetlen a tébbiranyu behozatal és a helyi forrasok
igénybevétele. Meg kell teremteni az energiafajtak, az energiaszolgaltatok és a
szallitasi utvonalak kozotti valasztas valdés lehetéségét. Ezek megvaldsulasanak
elengedhetetlen eszkdze a szukséges, k0zos érdekl infrastruktura beruhazasok
tamogatasa.

A valsaghelyzetek kezelésére kozos operativ megoldas szikséges a szolidaritas
szellemében, az onrendelkezés elvének figyelembevételével. Az Eurdpai Unidban
el kell irni az erémi kapacitastartalékok minimalis szintjét, és tamogatni kell a
foldgaz- és villamos energiarendszereket 0sszekapcsold halézatok kapacitasanak
novelését. A feladatok finanszirozdsa elsGsorban a részt vevé vallalkozasok
kotelessége.

Napjainkban a vilag szamos orszagaban atértékelik az atomenergetika szerepét az
ellatasbiztonsag vonatkozasaban. Az Eurdpai Unié ellatas-biztonsagi és
klimavédelmi szempontbdl is pozitivan értékeli a nuklearis energia szerepét a
villamosenergia-termelésben. Az EU egyes tagorszagaiban épulnek Uj
atomerémuivek (Finnorszag), dontottek ujabb blokkok épitésérdl, illetve tervezik uj
erdml épitését. (Litvania, Franciaorszag, Szlovakia, Romania), ugyanakkor mas
tagallamok (Ausztria, irorszag) viszont tovabbra is alapvetéen elvetik az atomenergia
felhasznalasat, illetve egyes tagallamok (Németorszag, Svédorszag) lemondtak a
nuklearis energia jovobeli alkalmazasardl, és meglévé atomerémiveik bezarasarol
dontottek.

Egységes belsé energiapiac, piaci verseny

Az Eurdpai Unié jogszabalyai szerint a jov6 energetikaval 6sszefliggé folyamatait a
tagorszagokban és ezzel egyutt az Unié egészében a piaci verseny altalanos
kiszélesitése hatarozza meg. Az iranyelvek legnagyobb része az atlathatd
akadalymentes versenyt segiti el6 annak érdekében, hogy az EU belsé piacan az
energiatermékek, és szolgaltatasok szabad aramlasa ténylegesen megvaldsuljon.



Az eurdpai gazdasagok versenyképességét, a vallalkozasok és a fogyasztok
szamara a medgfizethetd energiaellatast az Eurdpai Unié villamos energia és a
foldgaz belsd piacanak teljes megnyitasaval, az erre vonatkozé jogszabalyok
végrehajtasaval, az energetikai szabalyok 0sszehangolasaval és a regionalis
piacoknak az Unié belsé piacaba valo integraciéjaval kell segiteni. A vezetékes
energiaszolgaltatasban a foldgazpiac, illetleg a villamosenergia-piac létrehozasanak
legfontosabb eszkbéze az infrastrukturahoz valé szabad hozzaférés jogszabalyi
biztositdsa, valamint a piaci verseny Uzleti érdekli befolyasolasanak
megakadalyozasa.

A versenyképesseég elvén belll biztositani kell, hogy az energiapiacok megnyitasa a
fogyasztok, és a gazdasag egészének javat szolgalja. EI6 kell segiteni, hogy a
gazdasag és a tarsadalom a nemzetkdzi energiaarak ndvekedésének karos hatasait
takarékossaggal, a modern energiatechnolégiak alkalmazasaval mérsékelhesse.

Az Unid, bels6 piacanak egyseégesitése, az ellatas biztonsaganak novelése, a kuls6
energia beszerzések diverzifikalasa érdekében, koltségvetésében forrasokat biztosit
a kozOs érdekd energiahaldzatok fejlesztésére. A jelenleg elbiranyzott forrasok az
ilyen targyu projektek koltségeihez képest alacsonyak, minddssze a projekteket
megalapozo tanulmanyok elkészitésére, esetleg tervezésre elegendbek. Az Unidnak
a célok eléréséhez a megfeleld eszkodzokrdl is gondoskodnia kell, kulénben a
tamogatasok ellenére csak azok a haldzati beruhazasok valoésulnak meg, amelyek a
vallalkozasok Uzleti érdekei szempontjabdl a legelénydsebbek.

A fenntarthato fejlédés

A fenntarthatésag elve magaban foglalja a versenyképes megujulé energiaforrasok
fejlesztését és alkalmazasat, az eurdpai energiafogyasztas hatékonysaganak
javitasat, és az éghajlatvaltozas okainak mérséklését.

Az EU rendkivlli és példamutatd eréfeszitéseket tett és tesz a kornyezet- és
természetvédelem és fenntarthatésag érdekében az energetika teruletén, elsésorban
a megujulé energiaforrasok felhasznalasanak ndvelése, az energiahatékonysag
javitasa és az Uveghazhatasu gazok kibocsatasanak csokkentése teruletén.
Ugyanakkor a szocidlis piacgazdasag fenntartasanak terhei, az ujonnan csatlakozé
allamok tamogatasa, a munkanélkuliség, a globalizacidéval parhuzamosan fokozodo
versenyképességi kihivasok szintén hatalmas Osszegeket igényelnek, lekdtve a
forrasokat a kornyezet- és természetvédelmi és fenntarthatdsagi célkitizések eldl.

Az Uni6 egyik legfontosabb célkitizése az energiafelhasznalas hatékonysaganak
ndvelése, az energiatakarékossag elémozditasa. Az EU Energiahatékonysagi
Cselekvési Terve és az Eurdpai Tanacs 2007. évi tavaszi kdvetkeztetései szerint
2020-ig az EU jelenlegi teljes energiafelhasznaldsahoz képest 20%-os relativ
energia-megtakaritast kell elérni. Ez a célkitizés hozzgjarul az Unio
versenyképességének noveléséhez, az ellatds biztonsaganak javitasahoz és a
karosanyag-kibocsatas csoOkkentésével a kozos kornyezet- és természetvédelmi
célok teljesitéséhez. A nemzeti és kdzOsségi kutatasi, fejlesztési és demonstracios
eszkozokkel tamogatni kell az energiahatékonysagot és az energiatakarékos,
alacsony kibocsatasu technologiakat.



A megujulé energiaforrasok hasznalata szintén el6segiti az Unid koérnyezet- és
természetvédelmi célkitlizéseinek teljesitését és a hazai forrasok hasznalata révén
hozzajarul az ellatas biztonsaganak noveléséhez. Az Unié elbirasai szerint a
megujuld energiaforrasok hasznalatanak aranyat mind az Uni6 forrasszerkezetében,
mind a villamosenergia-termelés tuzelbanyag-mérlegében novelni kell. Az Eurdpai
Tanacs 2007. évi tavaszi kovetkeztetései szerint a megujuld energiaforrasok
részaranyat az EU teljes energiafelhasznalasan belll 2020-ra 20%-ra kell emelni, a
biolzemanyagok részaranyat a kozlekedési célu Uzemanyag-felhasznalason belll
10%-ra.

Amig a kildénbdz6 megujuld energiaforrasok tamogatas nélkil nem versenyképesek
a hagyomanyos tlzel6anyagokkal, addig azok hasznositasara vonatkozoé
beruhazasok tamogatasat az Eurdpai Unié lehetévé teszi, és a tagallamok szamara
a befektetés megtéruléséig lehetévé teszi az ilyen létesitmények muikodesi
tdmogatasat is.

Az Eurdpai Tanacs 2007. évi tavaszi kdvetkeztetései szerint az éghajlatvaltozas
elleni harc keretében az EU egyéb nemzetkozi vallalasok hianya esetén is
egyoldaluan vallalja Uveghazhatasu gaz kibocsatadsainak 20%-kal torténd
csokkentését 2020-ig.

Kozlekedés, szallitas

Az Europai Unio 1992-ben a vasut kivételével teljes kozlekedési piacat megnyitotta.
Ennek eredményeként a kdzuti kozlekedésben és a légi kdzlekedésben létrejottek a
verseny feltételei. A fogyasztéi arak csOkkentek, a szolgaltatasok szinvonala és a
valasztasi lehetéség javult. 2000-ben a Transz-Eurdpai Kozlekedési Halozat
létrehozasa mellett hatarozat szlletett a vasuti aruszallitasi piac teljes szabadda
tételérdl 2008-ig. Ezen a téren célszerl neklnk is Iépéseket tenni, hiszen a szallitas,
kOzlekedés energiafelhasznalasi részaranya jelentés. Az Eurdpai Unid még nem
talalt kdzdsen elfogadhaté megoldast a kdzuti szallitas és kozlekedés energetikai és
kornyezeti problémainak hatékony kezelésére.

2.3. A magyar érdekek érvényesitése

A Dbiztonsagos energiaellatas feltételei kulcsfontossaguak a gazdasagi fejlédés
uteme, valamint a magyar lakossag életszinvonala és életminésége szempontjabaol.
Az energiapolitika célkitlzéseinek, eszkdézeinek meghatarozasanal fontos
kovetelmény Magyarorszag érdekeinek érvényesitése és a kornyezet- és
természetvédelem szempontjainak figyelembe vétele.

Az orszag lakossaganak, illetve a jov6 generacioknak alapvetd érdeke a fenntarthaté
fejlédés, ami a tagan értelmezett életmindség javulasat szolgalja, ezért a természeti
er6forrasokkal val6é fenntarthaté gazdalkodasnak egyultt kell érvényestlnie a jélét
elérését, megtartasat el6segité gazdasagi fejlédéssel és a tarsadalmi
igazsagossaggal, esélyegyenléséggel. Az energiapolitika ezen elvek alapjan
biztosithatja a gazdasagi fejl6édést és a magyar gazdasag versenyképességenek
ndvelését, a kornyezet megovasat, a szennyezés mérséklését, az egészség



meglrzését és az energiaiparban, valamint az energetikai kutatasban
foglalkoztatottak szakmai szinvonalanak emelését (és ezzel hozzgjarulast egy
tudasalapu tarsadalom kialakulasahoz).

A magyar haztartasok szamara alapvet6 érdek a biztonsagos energiaellatas, a
megfizethet6 aru energia, a szinvonalas energiaszolgaltatas és az életminéséget
javité energiaellatasi médok terjedése.

Az ipari, a kdzlekedési és a mez&gazdasagi fogyasztok alapvetben érdekeltek a piaci
versenytarsakénal nem rosszabb, versenyképességiket tamogatd szolgaltatasi
feltételekben, a versenyképességet nem ronté arakban, a biztonsagos ellatasban, a
mindseégi energiatermékek kinalataban.

A hazai energetikai tarsasagok érdekeltek a hosszu tavu stabil mikodést segitd
jogrendszerben és gazdasagi hattérben, a ndvekedési lehetéségek biztositasaban —
figyelembe véve az orszaghataron kivlli piacokat is — valamint a folyamatosan és
hosszu tavon is nyereséges tevékenységet lehetbvé tevd szabalyozasi kdrnyezet
fenntartasaban, a tiszta, atlathaté, megkulonboztetést6l mentes, hatékony piaci
mikddési feltételek kialakitasaban.

Magyar érdek, hogy a folyamatos és biztonsagos energiaellatast, a kornyezet-
és természetvédelmi kovetelményeket, a megujulé energiaforrasok
hasznositasara és az energiahatékonysag javitasara vonatkozé célokat a
tarsadalmi hasznossag és a hatékonysag kovetelményét szem elétt tartva a
legkisebb koltséggel valdsitsuk meg, mikozben a nemzeti preferenciak
figyelembevételével megteremtjiik és erdsitjuk szuverenitasunkat, de
megtalaljuk a kozos hangot az Eurdpai Unié energiapolitikai
kezdeményezéseivel is.

Magyarorszag érdekében all, hogy az energetika teriiletén er6sodjon az
Eurépai Unié integracidéja. Ez magaban foglalja egy eurdpai kdzosségi
energiapolitika kialakitasat, és ennek kozOsségi jogi és egyéb eszkozokkel valo
végrehajtasat. A magyar érdekeket az integracié folyamataban az Eurdpai Unio altal
elfogadott elvek, és eszkO0zok figyelembe vételével lehet érvényesiteni. Az Unios
elveket érvényesitd szabalyok megalkotasa, vagy modositasa soran ezért ebben a
munkaban Magyarorszag megfelel szintl és szinvonalu kdzremikodése szukseges
minden férumon, kulonds tekintettel a tanacsi formacidk munkajaban vald
részvételre, az Eurdpai Bizottsaggal, valamint az Eurdpai Parlamenttel, illetve a
magyar EP képvisel6kkel valé egyuttmikddésre.



3. A magyar energiapolitika alappillérei

A magyar energiapolitika legfontosabb stratégiai célja az, hogy a hosszu tavu
szempontokat is mérlegelve optimalizalja az ellatasbiztonsag, a
versenyképesség és a fenntarthatésag, mint elsédleges célok egyiittes
érvényesiilését.

A fenti harom cél kozott tobbféle kdlcsonhatas elképzelhetd, sok esetben
megvalositasuk konfliktusban allhat egymassal, de erésithetik is egymast. Emiatt a
célok elérése érdekében megfogalmazott intézkedések soran kilonds hangsulyt kell
fektetni az egyuttes hatasokra, az egymas kozotti ellentmondasok feloldasara és a
lehetd legnagyobb 6sszhang megteremtésére.

3.1. Ellatasbiztonsag

Az ellatas biztonsaga az energiapolitika legfontosabb célkitlizése, amelynek
megvalositasa érdekében az alabbi részteruletek kerlltek definialasra:
e energiaforras-struktura,
energiaimport diverzifikacio,
stratégiai energiahordozo készletek,
infrastruktura-fejlesztések,
lakossag ellatasa, szocialis felelésség.

Cél olyan energiaforras struktura kialakitasa, amelyben a hazai forrasok részaranya
fennmarad, és Ilehet6ség szerint novekszik, a behozatal 0sszetétele
kiegyensulyozottabba valik, és eredete szerint tdbbféle, biztonsagos forrasbodl és
iranybol szarmazik.

Az energiaellatas folyamatossaganak és biztonsaganak javitdasahoz a hazai
forrasok hasznalata mellett az import biztonsaganak novelését kell elérni, és
biztonsagi készleteket kell felhalmozni. Az ellatashoz szikséges kdolaj és foldgaz
donté részét importbol szerezziuk be, az energiapolitika kulcskérdése ezek
rendelkezésre allasanak biztonsaga.

Az ellatasbiztonsag egy adott energiafajtanal a forrasoldali ellatasbiztonsagtol, a
szallitas biztonsagatél (a tranzitaldé orszagok megbizhatésagatol és a tranzit
utvonalak szamatol), az adott energiafajta stratégiai készletezésének lehetéségeitél
és gyakorlatatél, valamint az energiatermeld és atalakitd kapacitasok nagysagatol és
megbizhatdésagatdl fugg. A forrasoldali és a szallitasi biztonsag altalaban a hazai
energiaforrasok esetében a legnagyobb.

Kulsb energiaforrasok esetében a forrasok, az utvonalak és az energiahordozo-fajtak
diverzifikalasaval, valamint a szallito és tranzitalé orszagokkal kialakitott, kdlcsondos
érdekeken alapuld egyuttmikodéssel, tovabba a megfeleld nagysagu — a fogyasztok
teherbir6 képességét is figyelembe vevd — biztonsagi készletek tartasaval kell az
ellatasbiztonsagot novelni. Az optimalis szintet az adott intézkedés hatasanak és a
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megvaldsitashoz kapcsolddd koltségeknek a mérlegelésével kell meghatarozni,
figyelembe véve a vonatkozd EU és nemzetkozi kovetelményeket is.

3.2. Versenyképesség

Az energiapolitika célja, hogy az energetika jaruljon hozza hazank gazdasagi
versenyképességének noveléséhez, elsésorban az Eurdpai Uni6é tagorszagaihoz,
de azon tul a vilag mas térségeihez képest is.

Ezen a pilléren bellul a kovetkezd részteruletek kerultek meghatarozasra:
¢ liberalizalt energiapiacok, integralodas az eu egységes bels6 energiapiacaba,
e energiaarak,
e technoldgiai elérehaladas és K+F.

Az energiatermelésben, atalakitasban, szolgaltatdsban és kereskedelemben az
arakat és az uzleti feltételeket az Eurdpai Unioé kdézéptavon kialakulé regionalis, majd
késébb az egységes belsd piacan a verseny fogja meghatarozni. Az energiapolitika
célja, hogy a verseny atlathatd, megkililonboztetés-mentes feltételeket
teremtsen a magyar vallalkozasok szamara.

3.3. Fenntarthatésag

A fenntarthato fejl6dés célja a jelen szukségleteinek kielégitése a jové nemzedékek
szukségletei kielégitésének veszélyeztetése nélkul. A fenntarthaté fejl6dés
erdekében meg kell teremteni a harmoéniat a természeti és az épitett kdrnyezet
megovasat, a jelentés piaci zavarok nélkul fejlédé gazdasag érdekeit, és a
tarsadalom tagjainak szocialis biztonsagat szolgalo, rovidtavon egymassal
ellentétben all6 politikdk kozott. A fenntarthatdé fejlédés kornyezet- és
természetvédelmi és gazdasagi céljait tehat egymassal osszehangolva, a
tarsadalom egyuttmiikodésével kell megvalésitani.

Ezen a pilléren belul a kovetkez6 részterlletek kerlltek meghatarozasra, a
fenntarthatésagi elvek szerinti prioritasi sorrendben:

- az energiafelhasznalas csOkkentése (energiatakarékossag, az
energiatermelés hatasfokanak javitasa, az energiafelhasznalas
hatékonysaganak ndvelése),

- amegujuld energiaforrasok aranyanak ndévelése,

- a biolégiai sokszinlség megbrzésével Osszeegyeztethetd energiapolitika
kialakitasa,

- kornyezet- és természetbarat technoldgiak fokozatos bevezetése.

Ezekkel Osszeflggésben az energia- és klimapolitika, valamint az energia- és
kozlekedéspolitika 6sszefiiggéseit kiemelt fontossaguk miatt kilon is targyaljuk.
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4. Ellatasbiztonsag

4.1. Energiaforras-struktura

Alapveto fontossagu a kiegyensulyozott forrasszerkezet elérése és fenntartasa.
Magyarorszag jelenlegi primerenergia-forrasanak Osszetétele nem tekinthetd
kiegyensulyozottnak, kulondsen azeért, mert nagyon magas a foldgaz részesedése.

Belféldi energiaforrasok felhasznalasa

Az energiaellatas biztonsagat segiti a hatékony, folyamatosan rendelkezésre
allé hazai forrasok hasznalatanak fenntartasa. A hazai energiaforrasok azonban a
teljes szukséglet nem tobb mint 30%-at fedezik (akkor is, ha az atomerémiben
termelt villamos energiat hazai forrasként vesszik szamitasba), és a kéolaj, valamint
a foldgaz termelés csokkenéseével ez az arany tovabb csokken.

Jelenlegi ismereteink szerint az egyetlen, perspektivikus és hosszu tavon is nagy
mennyiségben rendelkezésre allé belfdldi fosszilis energiaforras az észak-
magyarorszagi lignitkészlet. Tekintettel arra, hogy ezen lignitkészlet felhasznalasa a
villamosenergia-termelésben csokkenti az importfliggéséget és ezaltal noveli a
villamosenergia-ellatas biztonsagat, valamint kedvez6 foglalkoztataspolitikai hatasai
is vannak, a magyar energiapolitika hosszu tavon szamol az észak-magyarorszagi
lignit felhasznalasaval, ugyanakkor ennek kapcsan mindenkor figyelembe kell venni
a kornyezet- és természetvédelmi, tajvédelmi, rekultivacios és klimapolitikai
célkitlzéseket is.

Az ellatasbiztonsag ndvelése érdekében a kisméretli szénhidrogén eléfordulasok és
a nem jelentéktelen nagysagu alacsony flt6értékl foldgazkészletek hasznositasa
szUkséges, mert igy a hazai termelés Utemének csokkenése némileg mérsékelhetd.

Mivel a megujulé energiaforrasok belfoldi forrast jelentenek, ezért ellatas-
diverzifikaciéd szempontjabdl is 6sztondzni kell a belféldi megujulé energiaforrasok
felhasznalasanak nodvekedését (a megujuld energiaforrasokrél bévebben a 6.2.
fejezetben esik szd). A megujuld energia felhasznalas aranyanak meghatarozasa
hozzajarul az EU teher-megosztasi targyalasokra  torténd  felkészités
megalapozasahoz is.

Figyelembe véve az EU kdzOsségi szintl vallalasait is, az energiapolitika a megujuld
energiaforrasoknak az 6sszes primerenergia-felhasznalason bellli részaranyara, a
megujuld energiaforrasokbadl eléallitott vilamos energianak a bruttd villamosenergia-
felhnasznalason bellli részaranyara, valamint a biomasszabdl el6allitott
biolzemanyagoknak az Osszes felhasznalt kdzlekedési célu Uzemanyagon beluli
részaranyara, 2020-ra vonatkozdéan meghatarozza a szamszerUsitett célkitlizést.
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Féldgéz

Magyarorszagon az ellatashoz szukséges foldgaz tébb mint 80%-a import, amelynek
dont6é része jelenleg Oroszorszagbol szarmazik, és Ukrajnan keresztul jut el az
orszagba. A lakasok haromnegyedének flitéséhez a fbldgaz hasznalata nem
nélkulozhetd, ennek a kotdttségnek a megvaltoztatasa rovidtavon oriasi koltséggel és
varhatéan heves tarsadalmi ellenallassal jarna. A cél tehat a behozatal
biztonsaganak novelése, tobboldalu betaplalas elérése, valamint biztonsagi
foldgazkészletek létrehozasa. Emellett a foldgaz részaranyanak tovabbi jelentés
novekedését el kell keriilni. Ehhez hozzajarulhat a megujuld alapu tisztitott biogaz
féldgazhalozatba valod betaplalasanak, valamint a magas hatékonysagu decentralizalt
energiatermelésnek az el6segitése is.

A novekv6 foldgaz arak, a csokken6 hazai termelési részarany, a novekvo
importfiggbéség miatt egyértelmiivé valt a foldgaz-takarékossag kildonds jelentésége.
Ez csokkenti az iveghazhatast okoz6 CO, kibocsatast, az energiakoltségeket, és —
az alacsonyabb foldgazfogyasztas miatt — az energiapolitika céljaihoz illeszked6
maodon, noveli az ellatas biztonsagat.

Villamos energia

A villamos energia részaranya a fogyasztason beluli varhatéan tovabb ndvekszik.
A folyamatos és biztonsagos villamosenergia-ellatas alapveté energiapolitikai
cél. Az ellatas-biztonsag feltétele a szukséges meértékl és megfelel6 Osszetétell
erém( kapacitas, valamint a halézat rendelkezésre allasa.

A rendszervaltas oOta szinte kizardlag gaztlzelésli erémi kapacitasok létesultek
Magyarorszagon, és valoszinlnek tlnik, hogy belathaté ideig az ujonnan épul6
kapacitasok java része is gaztuzelési lenne. A gaztizelési erémivek népszerlisége
nem magyar sajatossag, magas piaci részesedésuk alapvetéen racionalis
dontéseken alapuld optimalis piaci egyensuly, amelynek fundamentélis alapja e
technologia koltséghatékonysaga és miszaki elényei.

Amennyiben a gaztuzelési erdmiveket ellatd gazrendszer ellatasbiztonsaga
megfeleld, nincs ok azt feltételezni, hogy egy gaztizelési erémi kapacitasokra épulé
erdmavi rendszer jelent6s villamosenergia-ellatas biztonsagi kockazatokat hordozna.
Ugyanakkor Magyarorszagon léteznek foldgazellatas-biztonsagi kockazatok, és
mivel az éghajlati viszonyok miatt a villamos energia és a foldgaz iranti csucskereslet
nagy valészinlséggel egybeesik, a piaci sokkok és ellatasi zavarok atgydrizhetnek
egyik szektorbdl a masikba. A problémat a gazszektorban kell orvosolni, elsésorban
a piac hatékonyabba tételével és az infrastruktura-fejlesztés 6sztonzésével.

Indokolt, hogy a villamosenergia-rendszer jogi szabalyozasa tartalmazzon arra utalo
rendelkezést, amely szerint az orszag villamosenergia-ellatasi egyensulyanak, egyes
energiahordozokkal valé biztonsagos ellatasanak veszélyeztetése esetén, valamint
az energiapolitikai célkitizések érvényesitése érdekében elrendelhetd valamely
els6édleges energiaforras felhasznalasanak az uj termeldi kapacitasok engedélyezése
soran tortend korlatozasa, meghatarozva annak meértékét és idétartamat.
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Torekedni kell tovabba megfelel6 6sztdnzés biztositasara annak érdekében, hogy a
fogyasztok egyre nagyobb aranyban kdssenek megszakithatd szerz6dést, mert
amennyiben a rendszeriranyitonak joga van egy fogyasztét megszakitani, az virtualis
tartalék kapacitasként javitja az ellatasbiztonsagot. Az 50 MW és annal nagyobb
teljesitményl gaztizelésli erémiveknek ma koételezé rendelkezniuk alternativ (olaj)
tuzelési képességgel és biztonsagi olajkészlettel, ezt a jogi kotelezettséget célszeri
fenntartani.

Nuklearis energia

Az atomenergia versenyképes aru, nagy mennyiségl villamos energia termelésére
alkalmas magas rendelkezésre allassal. Felhasznalasa jelent6ésen hozzajarul az
Uveghazhatasu gazok kibocsatasanak csOkkentéséhez és ezaltal a koérnyezet-,
természet- és klimavédelmi célok eléréséhez. A hasaddanyag jol készletezhetd, kis
térfogatban tarolhaté és akar tobb, fuggetlen forrasbdl is beszerezhetd. Fentiekre
valé tekintettel az atomenergianak hosszu tavon is folyamatos és jelentés
szerepet kell kapnia a hazai energiaellatasban. Ehhez kapcsolédéan alapvet6
prioritasként kell kezelni a nuklearis biztonsag fenntartasat, a radioaktiv hulladékok
végleges elhelyezésének megoldasat, és a nuklearis energiatermelés magas
lakossagi elfogadottsaganak fenntartasat.

Az Orszaggyilés 85/2005. (XI. 23.) OGY hatarozata alapjan a Paksi Atomerémii
tizemeltetési engedélyeinek meghosszabbitasara iranyulé munkat — a nuklearis
biztonsagi kovetelmények maradéktalan érvényesitése mellett — tovabb kell
folytatni, mivel az Gzemid6-hosszabbitasanak nincs realis, a gazdasagi, kornyezet-
és természetvédelmi és ellatas-biztonsagi kovetelményeket egyarant kielégitd
alternativaja. Abban az Utemben és mértékben, ahogy a meglévd paksi blokkokat le
kell allitani, olyan mértékben kell megfelel6 el6készitési id6 biztositasaval
megtervezni az azokat kivalté atomerémivi blokkokat. Ennek soran figyelembe kell
venni, hogy a kozép-eurdpai orszagok villamosenergia-piacainak regionalis
integracioja szlikséges annak érdekében, hogy a jelenlegieket kivaltd, hatékonyabb,
biztonsagosabb és jobban szabalyozhaté nagyobb optimalis Uzemmeéreti
atomerémvi blokk(ok) épitéséhez szukséges kritikus piacméret rendelkezésre
alljon.

A fentiekre megoldast biztosit a jelenlegi paksi telephely, amelynek esetében adott
az infrastruktura, rendelkezésre all a j6l képzett és nagy gyakorlattal rendelkezé
szakemberallomany, kiemelked6en j6 az erébmi és a kornyék lakossaganak a
kapcsolata. Az Uj blokk(ok) pontos tipusat és kapacitasat csak kell6 biztonsagi,
miszaki, gazdasagi és kornyezeti elemzések utan szabad eldonteni, a szallitora
nemzetkdzi tendert kell kiirni. A befogadhatd blokknagysagot az Uzembe l|épés
idejére, a 2020-2025 id6szakban varhaté villamosenergia-rendszerre kell méretezni.
A blokkméretrdl valé dontésnél figyelembe kell venni, hogy mikor |ép Uzembe az Uj
blokk(ok), illetve milyen mértékben egésziti ki, vagy valtia ki a meglévd paksi
blokkokat. Amennyiben kivaltja, akkor meg kell fontolni olyan nagy teljesitményi
blokktipus épitését, amely képes az alapterhelés vitelén tul menetrendtartasra is.

Az atomerdmu-épités specialis, hosszu tavu nagyberuhazas, ezért a megfelel

el6készités elengedhetetlen a gérdiilékeny megvaldsitashoz. Uj blokk(ok) épitése
optimalis esetben is 5-7 év, amit hasonld el6készitési id6 el6z meg. Az elbkészitd
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munkak soran nagy szerepet kell kapnia a lakossag tajékoztatasanak, a civil
szervezetekkel valé egyuttmikodésnek, valos tarsadalmi vita lefolytatdsanak, és a
szikséges koltség-haszon elemzések elvégzésének. A megfelel6 Utemezés
kialakitasa, az engedélyeztetési folyamatok megfelel6 idében vald lezarasa alapvet6
jelentéséga.

Gondoskodni kell a radioaktiv hulladékok végleges elhelyezésének
megoldasarél. Ennek érdekében 2008-ban Uzembe kell helyezni a bataapati kis- és
kozepes aktivitasu radioaktiv hulladéktarolot. Fel kell gyorsitani a nagy aktivitasu
radioaktiv hulladéktarolé kutatasat, a tényleges telephelykutatast mihamarabb meg
kell kezdeni. Magyarorszagnak be kell kapcsolédnia a nemzetkdzi kutatasi
programokba, amelynek célja a kiégett Uzemanyagok végleges elhelyezési
koncepcidjanak megvaltoztatasa, és a mai reaktorok kiégett nuklearis
Uzemanyaganak energetikai hasznositasa. A lakossagi elfogadas alapvet6en az
emberek tajékozottsagan mulik, ezért a hazai atomenergia magas lakossagi
elfogadtatasanak érdekében nyitott informacidépolitikat kell folytatni.

Kapcsolt energiatermelés

A hasznos hdigényen alapulo, nagy hatasfoku kapcsolt energiatermelés 0sztonzése
és tamogatasa prioritas, tekintettel a kapcsolt energiatermelés altal a primerenergia-
megtakaritas tekintetében nyujtott elényokre, a haldzati veszteségek mérséklésére
és a karos anyagok, kulénésen az Uveghazhatast okozd gazok kibocsatasanak
csOkkentésére. Ezen tulmen6en az energianak a kapcsolt energiatermelés révén
torténé hatékony felhasznalasa az energiaellatas biztonsagahoz, valamint a
versenyképesség meg6brzéséhez is pozitiv médon jarulhat hozza. Az EU lehet6ve
teszi a kapcsolt energiatermelés allami 6sztonzését és tamogatasat, de az allami
tamogatasnak 6sszhangban kell lennie az EU k6z0sségi szabalyrendszerével.

Tavhdszolgaltatas

A tavhészolgaltatast versenyképessé kell tenni allami eszkozok felhasznalasaval a
tobbi energiaellatassal szemben. A tavhéellatdas energiahordozé-strukturajaban
egyre nagyobb szerepet kell kapnia a kornyezetbarat, megujulé energiaforrasoknak,
a hé eléallitasnal a hatékony kapcsolt energiatermelési technoldgiak alkalmazasanak
minél nagyobb teret kell nyernie.

Minden eszkbzzel 6sztonozni kell a fogyasztokat az energiatakarékossagra, és az
onkormanyzatokat és a tavhdszolgaltatokat az ebben valo részvételre. A hosszu tavu
energiapolitikai elvek megvalésitasaban az allami szerepvallalas, iranyitas
nélkulozhetetlen. A szlkséges allami szerepvallalason tul a tavhészolgaltatassal
kapcsolatos arszabalyozasi és jogi szabalyozas korszerilsitése is kiemelten fontos
jovbbeli feladat.

Fontos hangsulyozni, hogy csak az energia- és koltséghatékony tavhdszolgaltatas
jelenthet a jov6ben valos alternativat az egyéb korszerl futési modozatokkal
szemben. Ennek kialakitasa alapvet6 energiapolitikai, tarsadalompolitikai feladat és
hasonléan fontos kornyezetvédelmi szempontbdl is.
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Kovetkeztetés: Az allam rendelkezésére all6 energiapolitikai eszkdzrendszer,
valamint az energiapiaci szerepl6k orientaciéja révén olyan energiaforras-szerkezet
kialakitasara és fenntartasara kell térekedni, amely hosszu tavon fenntarthaté
egyensulyt teremt a fosszilis energiahordozék, a nuklearis energia és a belfoldi
és megujulé energiaforrasok felhasznalasa kozott.

4.2. Energiaimport diverzifikacio

A hazai foldgazellatas varhatéan hosszabb tavon is fuggé helyzetben marad az
orosz foldgazszallitastél. Figyelembe véve az orosz gazszallitasoktdl valo fliggéséget
is, az orszag biztonsagos gazelldtasahoz, a ndvekvé napi csucsigények
kielégitéséhez, tovabba a gazellatas célzott diverzifikacidéjahoz, a magyarorszagi
gazelosztd kozpont Iétrejottéhez és az orszag eurdpai gazpiaci pozicidjanak
javitasahoz, a dél- és nyugat-europai rendszerhez vald aktiv csatlakozasahoz uj
beruhazasok szikségesek a gazszallitasi infrastrukturaba, igy szikséges a Nabucco
és/vagy Blue Stream és/vagy az adriai-tengeri LNG projektben részt venni.

A diverzifikacios alternativak kozott (Nabucco, Blue Stream, adriai-tengeri LNG)
nem kivanatos barmelyik projektnek prioritast biztositani a tobbivel szemben,
egyfel6l, mert a magyar kormanyzat nincs dontési pozicidban barmely projekt
megvalositasat illetéen, tekintettel arra, hogy a beruhazasok Uzleti alapokon
valésulhatnak meg; masfel6l, mert egyik projekt sem a magyar piaci igények
kielégitését szolgalna elsésorban. Mindazonaltal, ha a valasztas igénye felmeril,
biztositani szikséges a magyar kormanyzat tamogatasat az Eurépai Unid
formalédé energiapolitikai eréterében megvalésulé k6zos érdekii projekteknek.

Nemzeti érdek és fontos energiapolitikai cél, hogy legalabb az egyik vezeték
nyomvonala Magyarorszagon keresztil vezessen, olyan moddon, hogy a
magyarorszagi leagazasi pontok helyes megvalasztasa réven belsé infrastrukturalis
fejlesztéseket is kivaltson, elésegitse a tarolok toltését, kisttését.

Figyelembe véve kedvezd geoldgiai adottsagainkat és ebbdl fakaddan meglévd
gazdasag- és energiapolitikai elényunket a foldgaztarolasi lehet6ségeink
vonatkozasaban, Magyarorszag érdeke, hogy hazai taroléi beruhazasok és
fejlesztések révén is kapcsolédjon barmely projekt keretében megvalésulé uj
vezetékhez, hozzajarulva az orszag eurdpai gazpiaci pozicidjanak javitasahoz,
regionalis gazeloszté kozpont (regional gas hub) szereplink kialakitasahoz.
Magyarorszag kedvez6é foldrajzi elhelyezkedése el6segitheti a foldgaz
tranzitalasaban valé6 részvétel novelését is.

A kbéolaj behozatal megfeleld6 biztonsaganak muiszaki feltételei a szikségletek
ellatasara kulon-kulon is elegendé kapacitasu orosz ,Baratsag” és a Foldkozi-tengeri
kikotobdl induld ,Adria” vezetékekkel biztositottak.

Kovetkeztetés: Figyelembe véve, hogy a magyar kormanyzat nincs dontési
pozicioban a gaz diverzifikaciés projekteket illetéen, szerepvallalasa a politikai
iranymutatason és kommunikacidos tamogatason kivul az lehet, hogy a projektek
mogé beall, tehat azokat a partner résztvevdé orszagokkal (a forras-oldalon és a
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vevoéi-oldalon egyarant) egyutt tamogatja, ennek érdekében kiegyensulyozott kiil-
és belpolitikai tevékenység sziikséges a magyar kormanyzat részérol.
Mindazonaltal, ha a valasztas igénye felmerul, biztositani szikséges a magyar
kormanyzat tdmogatasat az Eurépai Unié formalédé energiapolitikai eréterében
megvalésulé kozos érdekii projekteknek. A magyar szakasz (leagazas)
megeépitése koltségei megtériléséhez, és jovébeni nyereséges muikodéséhez
szlkséges a hazai tarifak aldli felmentés megadasa a projektet megvaldsité kdzdos
vallalat részére az egyedi tarifa alkalmazasahoz.

4.3. Stratégiai energiahordozé készletek

Az energiahordozok stratégiai készletezésének legfontosabb célja, hogy
barmilyen ellatasi nehézség esetében elkerilhetdk legyenek a korlatozasok,
vagy csak végsd esetben, a hazai és a nemzetkdzi egyittmiikodési
lehetéségek kimerilése esetében keriiljon sor fogyasztaskorlatozasra.

A stratégiai készletezésben biztositani kell, hogy:

(a) a készletek dsszetétele legyen 6sszhangban az orszag energiahordozé-
strukturajaval és feleljen meg az ellatasi kockazatoknak;

(b) a folyékony tlzel6anyag-készlet és a foldgazkészlet tarolasanak és
felhasznalasanak Osszehangolasan keresztil a készletezés és a
készletfelhasznalas koltségei minimalizalhatdk legyenek;

(c) a készletmenedzselés rugalmas legyen, tegye lehetévé az ellatasi
nehézségek athidalasat és segitse el6 a nemzetkdzi egyuttmikodést.

A Dbiztonsagos foldgazellatas feltétele a téli-nyari fogyasztasingadozast
kiegyenlitd, és az importkiesés kivédését segit6 megfelelé hazai
tarolékapacitas. A vizsgalt id6szakban szikség lesz a kereskedelmi tarolok mobil
kapacitasanak bdvitésére. Olyan gaztarold rendszert kell kiépiteni, amely a
kapacitasokat és az orszagon bellli, vagy azt keresztezd foldgazszallitd
rendszerhez valo illeszkedés tekintetében kielégiti a hazai kereskedelmi és
biztonsagi készletezési kovetelményeket, ugyanakkor —  foldrajzi
elhelyezkedésunk és geoldgiai adottsagaink kovetkeztében — lehetdve teszi a
regionalis tarolasi szerepvallalast is.

Megfelel6 biztonsagi koolajtartalékokkal rendelkezlnk, és részesei vagyunk az
Eurdpai Uni6, valamint a Nemzetkozi Energia UgynOkség kozoOs ellatas-biztonsagi
rendszerének. Cél e biztonsagi rendszerek folyamatos fenntartasa.

A nuklearis Uzemanyag konny(l és biztonsagos beszerezhetéségébdl, hosszu idére
(akar tobb évre) szdlo, miszakilag konnyl és gazdasagilag nem megterhel6
stratégiai készletezhet6ségébél addddéan az atomenergia alkalmazasa az
ellatasbiztonsag javitasanak egyik leghatékonyabb eszkoze.

Kovetkeztetés: Mindenkor teljesitve a vonatkoz6 minimum nemzetkozi
kovetelményeket, az ellatas biztonsaganak javitdsa érdekében garantalni kell
megfeleld stratégiai és kereskedelmi energiahordozé készletek koltséghatékony
modon vald fenntartasat Magyarorszag teriletén az energiaforras-strukturan belll

17



jelentés részarannyal rendelkezé energiahordozokbdl. A gazellatas biztonsaganak
novelése érdekében a vonatkozo torvény alapjan meg kell valdsitani a foldgaz
biztonsagi készletezését.

4.4. Infrastruktura-fejlesztések

A tékevonzd képesség fenntartasat és javitasat el6térbe helyezd gazdasagpolitikan
alapul6 energiapolitikanak azt is el6 kell segitenie, hogy Magyarorszag az energetikai
befekteték szamara vonzé legyen, hiszen a beruhazasok, a gazdasagi ndvekedés
mellett hozzajarulnak az ellatasbiztonsag javitasahoz, a fogyaszt6i arszinvonal
stabilizalasahoz. Az energiaforrasokeért, energetikai befektetésekért folyé versenyben
kiléndsen fontos, hogy mind az allamigazgatas, mind a vallalatok a nemzetkozi
egyuttmikodésekben az orszag érdekeit kell6 hatékonysaggal képviseljék.

Az egyseéges eurdpai belsd energiapiac a foldgaz és a villamos energia esetében
nem valdsul meg, ha a hatarokat keresztezd szallitasi/atviteli kapacitasok ahhoz nem
allnak szukséges mértékben rendelkezésre. A magyar energiapolitika célja, hogy
szl(ikos hatarkeresztezo6 és belfoldi szallitasi/atviteli kapacitasok ne korlatozzak
a behozatalt, és a piaci verseny kiteljesedését.

Az energetikai egyuttmikodés javitasara, a regionalis szinten is mikodéképes
liberalizalt villamosenergia-piac kialakulasanak el6segitésére indokolt a
vilamosenergia-halézat fejlesztése, a hatarkeresztez6 halozati kapacitasok
ndvelése. Az atviteli halézatot ugy kell fejleszteni, hogy az el6segitse a liberalizalt
villamosenergia-kereskedelmet.

2020-ig jelentés nagysagu uj erébmi kapacitasra lesz szukség. Alapvetd
kovetelmény, hogy az épulé uj villamosenergia-termeld kapacitasok energetikai
hatékonysaga maximalis legyen, és a villamosenergia-termeléshez felhasznalt
energiahordozok kell6 biztonsaggal versenyképes maodon, hosszu tavon
rendelkezésre alljanak. A kovetkez6 évtized végéig szukséges uj erdmu-kapacitas
nagyobbik része nem a forrashiany, hanem a meglévé berendezések gazdasagi,
miszaki és kornyezetvédelmi ellehetetlenllése, a hatékonyabb, uj erémivek piacra
lépése és ezzel a meglévd oOreg, versenyképtelen erémiivek tulajdonosi dontésen
alapul¢ leallitasa miatt valik szukségesse.

Az szadllitasi/atviteli és elosztéi infrastruktura-fejlesztéseknek hozza kell jarulniuk
az energiaszolgaltatasok szinvonalanak javulasahoz, az Uzembiztonsagi és ellatasi
kovetelmények magasabb szintl kielégitéséhez, valamint a szallitasi/atviteli és
elosztasi veszteség mérséklése révén az energiatakarékossagi célkitizések
teljesuléséhez is.

Az Eurodpai Unid jogszabalyai szerint a jov6 energetikaval 6sszefliggé folyamatait a
tagorszagokban és ezzel egyutt az Unid egészében a piaci verseny altalanos
kiszélesitése hatarozza meg. Az iranyelvek — amellett, hogy el6irjak a foldgaz és a
villamos energia Union bellli szabad aramlasat, hogy ezzel hosszabb tavon elérjék a
vezetékes energiaszolgaltatasban az Eurdpai Unido egységes belsd piacanak
kialakulasat — az ellatas biztonsaganak felel6sségét a tagallamokra haritjdk. Ennek
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az ellentmondasnak a feloldasa Magyarorszag szamara nagyon fontos
energiapolitikai ceélkitizés, mert az energia Eurdépan bellli szabad &ramlasa
leronthatja az ellatas biztonsagat noveld hazai intézkedések hatasat
(hianyhelyzetben a magyar kapacitasokat és energiat a legtobbet fizetd eurdpai
fogyaszto fogja igénybe venni).

A kiépll6 egységes eurdpai villamosenergia-piac — megfelelé hatarkeresztez6
kapacitasokkal — segit a hazai ellatasi zavarok kivédésében, ugyanakkor a kulsé
zavarok visszahathatnak a hazai ellatasra. Emiatt a minimalis teljesitménytartalék
fenntartasa nagyon fontos, és unios eléiras is. Mivel az ellatasbiztonsag fenntartasa
minden tagorszagnak sajat feleléssége, ugyanakkor érvényesiteni kell a tagorszagok
kozotti szolidaritast, a teljesitménytartalékokat és a villamosenergia-importot
ossze kell hangolni és megfelelé jogszabalyokkal védeni kell az ellatas
biztonsagat.

Kovetkeztetés: A piacgazdasagi alapokon mikoddé energiaszektorban az
infrastruktura-fejlesztéseket a profitorientalt piaci szerepléknek kell Gzleti alapon és
kockazatra megvalositani. Az allamnak kedvezd beruhazasi, kozgazdasagi és jogi
kornyezet és keretrendszer fenntartasaval, a nemzetkdzi egyuttmikodés
erdsitéseével kell elésegitenie a szukséges beruhazasok megvaldsitasat.

4.5. Lakossag ellatasa, szocialis felelésség

A lakossag folyamatos energiaellatasa létsziikséglet. Az energiapolitika
kovetelménye, hogy a magyar lakossag szamara magas szinvonalon és a piaci
viszonyokat tikr6z8é, mindenki altal elérhetd aron toérténé ellatast biztositson ugy,
hogy mindez ne a hozzaadott értéket elballité energiafogyasztdk terhére valdsuljon
meg.

Jogos igény, hogy mindenki részesiilhessen az energiaellatasban, azok is, akik
szocidlisan nehéz helyzetben vannak, ezért sziikség van egy megfeleléen
megtervezett és alkalmazott szocialis célzottsagu kompenzaciés rendszerre.

Az energiapolitikdanak, valamint a javasolt szocidlis célzottsagu kompenzacios
rendszernek tukroznie kell a szocidlis feleldsség elvét, amelynek értelmében —
0sszhangban az EU jogszabalyi rendelkezéseivel — kizarélag a raszorulé (az EU
terminologigja szerint az un. védelemre szorul) fogyasztok megsegitésére van
szlkség, ellentétben a minden fogyasztoét érinté tamogatasi rendszerekkel.

A szocialis célzottsagi kompenzacios rendszerrel szembeni kdovetelmények
kozul szukséges kiemelni, hogy ne 0szton6zzon energiapazarlasra és
érvényesitse a hatékonysagi kényszereket, a rendszer miikodése olcsoé legyen,
ne legyen tulburokratizalt és érje el a leginkabb raszorulé fogyasztokat.

A lakossag életmindségét befolyasolja, tehat cél a megfizethetd, kornyezetbarat,
kényelmes, a fogyaszté igényeihez igazodd, folyamatos és szinvonalas
energiaellatas. A lakossag is a piacon, egymassal versenyzd szallitoktol szerezheti
be a szamara szikséges energiat. Alapveté célkitiizés, hogy a magyar
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energiapiacon olyan infrastruktura és kinalati piac jojjon létre, amely képes a
lakossag igényeinek kielégitésére.

Kovetkeztetés: Mindenkor garantalni kell a magyar lakossag folyamatos
energiaellatasat, kiegészitve egy hatékonyan és energiapazarlasra nem 0sztonzd
maodon miikddd szocialis célzottsagu kompenzacids rendszerrel.
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5. Versenyképesség

5.1. Liberalizalt energiapiacok, integralédas az EU egységes belsd
energiapiacaba

A piacliberalizacié hazai alkalmazasa soran figyelembe kell venni, hogy a vezetékes
energiak (foldgaz és kuléndsen a villamos energia) egy sor olyan sajatossaggal
rendelkeznek, amelyek megkulonboztetik 6ket minden mas arutol, mint példaul nem
vagy csak nehézkesen helyettesitheték, nem vagy csak nehezen és koltségesen
tarolhatok, szallitasuk/atviteluk vezetékekhez kotott. Emiatt az egyéb aruk piacara
kialakult szabalyok, illetve tdrvényszerliségek nem teljesen [Ultetheték at
mechanikusan a vezetékes energiak piacara.

A verseny erdsitése az energiapiacon a tevékenységek hatékonysaganak
novelését eredményezi, mert az energiatermel6k és szolgaltatok beruhazasaik
megtérulése és a vasarloik megtartasa érdekében rakényszerulnek, hogy
tevékenységuket minél hatékonyabban és gazdasagosabban végezzék.

A teljes korl piacnyitas célja — az ellatasbiztonsag megbrzése és a nemzeti vagyon
védelmének biztositasa mellett — a lehet6 legalacsonyabb fogyasztoi ar elérése, a
szolgaltatasok minéségének javulasa. E cél elérésének eszkéze - az
energiarendszer természetes monopdliumainak (haloézat, rendszeriranyitas) allami
szabalyozasa és ellenérzése (rendelkezésre allas, hozzaférés, igénybevételi ar)
mellett — az energiatermelés, kereskedelem és ellatas teruletén kialakulé szabad,
transzparens és ellendrizhetd verseny.

A hatékony nagykereskedelmi és kiskereskedelmi verseny kialakulasahoz
elengedhetetlen a diszkriminaciomentes, a szereplék szamara egyenlo
versenyfeltételeket biztosit6 és konnyen atlathaté miikodési kornyezet
megteremtése.

Az aramfogyasztok szamara leginkabb érzékelhetd és legfontosabb elény a
fogyasztoi arak csokkenése lehet. Ez egyrészt addédhat az alacsonyabb termelési
arakbdl, a tevékenységek novekvd hatékonysagabdl, vagy példaul a kisebb
tartalékkapacitasok koltségelényébdl. Az alacsonyabb arak az eurdpai gazdasag f6
versenytarsaihoz viszonyitott versenyképességének a nodvekedését, valamint a
lakossag életszinvonalanak az emelkedését segitik.

A szabad piaci verseny biztositja, hogy a fogyaszték az igényeiknek leginkabb
megfeleld energiaszolgaltatot valasszak, példaul a legkozelebbit, a legolcsobbat
vagy éppen a legjobb szolgaltatast nyujtét. Ez arra 06sztdnzi az energiaipari
tarsasagokat, hogy szolgaltatasaik szinvonalat a lehet6 legmagasabbra emeljék
ugyfeleik megtartasa, vagy versenytarsaiktol uj ugyfelek megszerezése érdekében.

A liberalizalt piacon a piac feliigyelete, az eré6folénnyel biré piaci szereplék

versenykorlatozé magatartasanak megakadalyozasa kiemelt jelentéséggel bir.
Az atlathato, diszkriminaciotdl mentes piaci verseny biztositasa, szigoru ellenérzése
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mellett jogi eszkdzokkel kell garantalni mindenki szamara az energiahoz vald
hozzaférés lehet6ségét, a fogyasztok védelmére vonatkozd kovetelmények
betartasat.

A fogyasztévédelem erdsitése kulonds jelentéséggel bir a kozizemi ellatasi rendszer
lebontasanak és a kereslet-kinalat altal vezérelt versenypiaci kornyezet
bevezetésének idészakaban. Meg kell erésiteni a Fogyasztévédelmi Féfelligyelbség
kiskereskedelmi energetikai részpiac feletti ellenérzési jogkorét.

Regionalis piac kialakitasa

A gazdasag versenyképesseéget csak a hatékonyan mikodd, regionalis, geopolitikai
lehetéségeket kihasznald, az atmeneti mikodési zavarokat kiegyenliteni képes
energetikai  versenypiacok kialakitasa biztosithatia. E vonatkozasban a
legfontosabb feladat a szomszédos orszagokkal valé megallapodas az
energetikai szabalyozas, energiarendszerek miikodésének harmonizalasarol.

A regulaciés kornyezet miel6bbi, teljes piacnyitasnak megfelel6 véglegesitésével el
kell segiteni a regionalis energiapiac kialakulasat, fejlédését, a regionalis szinten is
versenykeépes tarsasagi struktura kialakulasat, hogy az uj beruhazasokra vonatkozé
megfontolasok mar ennek megfelelé peremfeltételek mellett kezdédhessenek meg.
Fontos érdekink flz6dik a Magyarorszagon — a szomszédos orszagokkal
egyuttmikodve — Iétrehozando regionalis energiatézsdéhez, ennek megvaldsitasat a
gazdasagdiplomacia eszkozeivel is célszeri elésegiteni.

Liberalizacio és energiaforras struktura

Liberalizalt piaci korulmények kozott az optimalis energiaforras struktura elérésére,
az ellatasbiztonsagot garantald vezetékrendszerek és taroldk megvaldsitasara,
termel6kapacitasok fejlesztésére csak tarsasagi dontések alapjan van lehetdség, de
az allamnak is nagy szerepe van a megfelel6 beruhazasi feltételek, 6sztonzé
gazdasagi kornyezet létrehozasaval.

A megfeleld, atlathaté piaci verseny megvalésitdsa Magyarorszagon is
sziikséges egy hatékony, legkisebb koltségli energiastruktura kialakitasahoz.

A piac altal vezérelt energiastruktura 6sszetételének az energiaellatas biztonsaga
erdekében sziukséges befolyasolasahoz — pl. a megujulok hasznalatanak novelése,
vagy a szénhidrogén hasznalat mérséklése, erémivek épitése, vagy felujitasa — a
lehetséges eszk6zok tobbek kozott: adok, adokedvezmények, fejlesztési
tamogatasok, vagy garantalt atvételi ar, kereskedelmi kvotak. A cél elérésének
leghatékonyabb, a piaci mikodéshez illeszkedd eszkozét kell alkalmazni.

Hatékony villamosenergia-piac kialakitasa

Hatékony villamosenergia-piac kialakitasa nem egyszerlien jogharmonizacios
kényszer, hanem alapvet6 nemzeti érdek. A villamosenergia-piacnyitds nem jelenti
az allam kivonulasat. A villamosenergia-piac szabalyozasi kornyezetének kialakitasa,
alkalmazasa és ellendrzése intézmény-igényes, tudatos allami szerepvallalasra van
szukség az infrastruktura szabalyozasaban és a versenypolitikaban egyarant.
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Az energetikai piacnyitas alap paradigmaja a harmadik feles hozzaférés, amelynek
réevén a villamos halozat szabad hozzaférésl infrastrukturaként mikodik, amely
valamennyi piaci szereplé szamara egyforman logisztikai szolgaltatast nyujt egy
diszkriminacidmentesen megallapitott halozati tarifa ellenében. Valddi verseny csak
akkor alakulhat ki, ha a halézatokhoz valé szabad hozzaférésen kivil hatékony
verseny alakul ki a termeldi piacon. Hatékony piac és verseny kialakitdsanak fontos
feltételei a tevékenységek fliggetlenségének biztositasa, valamint az erémdvi hosszu
tavu szerz6dések EU konformma tétele, a valéodi nagykereskedelmi piac
megteremtése. A lakossagi szolgaltatd valtasnak egyszerlinek és olcsonak kell
lennie, annak érdekében, hogy a fogyasztok elpartolasanak hiteles fenyegetése
rakényszeritse a szolgaltatokat arra, hogy a verseny hatékonysagi elényeit a
fogyasztokkal megosszak.

Kovetkeztetés: Rovid és kozéptavu feladatként a foldgaz- és villamosenergia-
ellatasban az ellatasbiztonsag megbrzése a piacnyitas kiteljesitése, a fenntarthaté
fejlédés szempontjainak figyelembevételével olyan 0j mikodési modellt kell
bevezetni, amely a hatékonysag ndvelését és az ebbél eredé haszon, fogyasztokhoz
tortend eljuttatasat eredményezi. A piacnyitas soran az ellatasbiztonsag megérzéseét,
a fogyasztdi érdekek érvényesitését és az arak optimalizalasat alapvetd elvarasként
kell figyelembe venni.

5.2. Energiaarak

A fogyasztéi arak alapja egyre inkabb a belsd (internalis) és a kulsé (externalis)
koltségeket egyarant tartalmazo6 tarsadalmi koltség. Az arakat a piaci folyamatoknak
kell kialakitaniuk, de azokon a tertleteken, amelyeket a piac nem megfeleléen emel
be sajat dontési korébe, az &allamnak a maga eszkozeivel olyan szerepre kell
toérekednie, ami az energia-megtakaritasra, az energiafogyasztas csdkkentésére a
kornyezetbarat energiahordozok felhasznalasara 0sztondz, és lehet6ség szerint
csOkkenti a csucsidejli fogyasztast. Az ezekkel 6sszeflggd arelemeknél nagy
figyelmet kell forditani arra, hogy ne legyenek diszkriminativak, a piaci elvekkel
0sszhangban mikodjenek, és a piacot a lehetd legkevésbé torzitsak. Ennek alapjan
biztositani kell, hogy az egyes fogyasztéi csoportok kozott ne legyen
keresztfinanszirozas.

A vezetékes energia alapvetd szolgaltatasnak mindsil és altalaban csak
korlatozottan (vagy egyaltalan nem) helyettesithetd. Ennek kovetkeztében bizonyos
alacsony kockazatvisel§ képességl csoportok (a lakossag és esetleg a
kisvallalkozasok egy része) esetében szikséges a piaci hatasok tompitasa az
alapvet6 szolgaltatadsokhoz valé hozzaférés elérhetésége és a tarsadalmi szolidaritas
jegyében.

A szocialis tamogatasok altalanosan elfogadott és széles korben alkalmazott — de
nem kizarélagos — gyakorlata a szocialis halon keresztlil valésul meg. Ennek
feltételei azonban Magyarorszagon még nem alakultak ki, de kozéptavon célzott
szocialpolitikai intézkedésekkel hatékonyan biztositani kell az energia- és
szocialpolitika 6sszhangjat.
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A villamos energia nagykereskedelmi piaca sokkal volatilisebb, mint az olaj vagy mas
termékpiacok, ennek alapveté oka, hogy a villamos energia nem tarolhatd, azaz az
olajpiacon az arak kisimitasaban kulcsszerepet jatszo készletszint ingadozasok a
villamosenergia-szektorban nem lehetségesek. A volatilitast tovabb nodveli, hogy a
kereslet meglehetésen rugalmatlan, és rovidtavon a fogyasztok csak egy szilk kore
képes az aringadozasokat valds ideji mérés révén észlelni, és fogyasztasat
valtoztatni. Emiatt ha barmi eltériti a keresletet vagy a kinalatot az egyensulybdl,
jelentds arvaltozas tudja csak az egyensulyt helyreallitani.

A nagykereskedelmi arak volatilitasa a lakossagi arakban azonban nem érvényesdul
tompitatlanul. Egyrészt a rendszerhasznalat dija az allami szabalyozas révén stabil
és ez tompitia az aram termékar valtozasait; masrészt a lakossagi aramarak
volatilitasa jelentés koltségeket okoz az aramszolgaltatoknak (mérdleolvasas,
elszamolas), ezért azokat nem tudjak automatikusan a nagykereskedelmi arhoz
igazitani. igy a szolgaltatok jelentés kockazatokat vallalnak at a fogyasztoktdl, és
mivel esetleges gazdasagi és pénzugyi ellehetetlentlésik negativan érintheti
fogyasztoikat, megfelelé biztositéki kovetelményeket és kockazatkezelési
rendszereket kell eléirni a szolgaltatok szamara. Amennyiben a
nagykereskedelmi arak tartésan és jelentésen emelkednek, az természetesen a
kiskereskedelmi arakba is fokozatosan begyrizik.

A liberalizalt foldgaz- és villamosenergia-piacon a végfogyasztéi ar tobb dijelembdl
épul fel. Az altalanos rendszerhasznalati dijak tovabbra is hatdésagi arszabalyozas
targyat képezik, tekintettel arra, hogy a rendszerhasznalat biztositasa természetes
monopol tevékenység. Az elosztéi engedélyesek szamara fizetett elosztasi dij
esetében a jelenleg orszagosan egységes és MEH altal kiszamitott tarifak rendszere
fennmarad.

A kbolaj és kbéolajtermékek teljesen szabad arrendszerét hosszu tavon is indokolt
fenntartani. Rovidtavon indokolt fenntartani a megujulé energiaforrasokbdl termelt
villamos energiara vonatkozé kotelez6 atvételi rendszert és az azon keresztili
artamogatast, amely  soran figyelemmel kell lenni Magyarorszag
versenyképességere, €s a mindenkori pénzugyi teherbiré képességére. Hosszabb
tavon a piaci folyamatokbodl leszirhetd tapasztalatok alapjan megfontolas targyat
képezheti a zdld bizonyitvany rendszer bevezetése.

Kovetkeztetés: Kozéptavon fel kell szamolni az energiaarakon keresztul torténé torz
szocialis tamogatasi rendszert, célzott szocialpolitikai intézkedésekkel hatékonyan
biztositani kell az energia- és szocialpolitika 6sszhangjat. Megfelel6 biztositéki
kovetelményeket és kockazatkezelési rendszereket kell el6irni a szolgaltatok
szamara.

5.3. Technolédgiai elérehaladas és K+F

Az energiapolitika id6horizontjan a muiszaki-tudomanyos haladas jelentés uj,
gazdasagos megoldasokat hozhat az energiatermelési, az atalakitasi, az elosztasi és
a felhasznalasi technologiaban. A versenyképesség fenntartasa, javitasa érdekében
célul kell kitGzni, hogy ezek az uj technikai eredmények a magyar energetikaban
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minél elébb alkalmazasra keriljenek. Elavult, hasznalt berendezések tamogatasa
nem indokolt.

A hazai kutatas-fejlesztés jelentés valtozason ment keresztul az utdbbi 15 évben.
Az dllami peénzugyi tamogatas visszaesett, s egyidejileg nem noOvekedett a
vallalkozasi szféra altal finanszirozott K+F tevékenység. A GDP-bdl kutatasra-
fejlesztésre forditott részarany drasztikusan visszaesett, ma kb. 1%, mintegy fele az
Eurdpai Uni6é tagorszagaira jellemzé atlagnak. Médosult a pénzlgyi finanszirozas
formaja, el6térbe kerilt a palyazati rendszer, az utébbi idében pedig — elsésorban
az Europai Uni¢ altal finanszirozott kutatasok esetében — az eredményorientalt
projektfinanszirozas.

A nagy energetikai tarsasagoknal a fejlesztések elsésorban az lzleti tevékenység
korszerUsitésére iranyultak. Technoldgiai terileten a mérés- és iranyitastechnika
kapott prioritast a folyamatok ellen6rzése és az elszamolasok megalapozasa
érdekében. Az erémiveknél megmaradt technoldgiai célu K+F tevékenységben a
kornyezet- és természetvédelmi eldirasok szigorodasaval 6sszefuggdé munkak valtak
jelentdsse.

Alapvetoé célnak kell tekinteni Magyarorszagon a tudasalapu tarsadalom
kialakitasat. Ezen belll Iényeges elem a kutatas-fejlesztés, az innovacié. Ennek
tudataban, az energetikaban is megkulonboztetett figyelemmel kell kezelni a hazai
tudasbazis fejlesztését, a hazai tudomanyos és miszaki ismeretek bdvitését, a
korszer( energetikai technoldgiak elterjesztését, és az ezekkel 0sszefuggd kutatasok
fokozasat, az innovacios és technoldgiai kapcsolatok, egyluttmikddések erésitését.
A nemzetkdzi versenyben az egyes orszagok versenyképessége, jOléte és a
fenntarthatd fejlédés esélye elsésorban a tarsadalom és a gazdasag innovativ
képesseégén, tudasan, rugalmassagan és tanulasi, egyuttmikodési képességen
mulik.

A hatékonyabb energiafelhasznalas és az ellatas biztonsaganak javitasa érdekében
0sztondzni kell a korszerti, hatékony keresletiranyitasi eszk6zék (DSM: Demand
Side Management) kifejlesztését és alkalmazasat, amivel csdkkenteni lehet a csucs-
és volgyidészakok kozotti kulonbségeket, ugy a nappali, mint az éjszakai, illetve a
hétkdznapi és hétvégi, valamint a tél és nyari idészakok kdzott.

A szigorod6 kornyezet-, természet- és klimavédelmi elbirasok, amellett, hogy kulsé
adottsagként és kovetelményrendszerként meghatarozzak az energiapolitika
mozgasterét, Uj lehetéségeket is biztosithatnak a magyar gazdasag
versenyképességének javitasara. Az Eurdpai Tanacs 2007. évi tavaszi Ulése altal
elfogadott célkitizések, kulonds tekintettel a 2020-ra vonatkozé 20%-os relativ
energia-megtakaritasra, a 20%-os megujulé energiaforras részaranyra, novekvd
felvevdpiacot teremtenek a Kkorszerli, energia-hatékony, valamint a megujuld
energiaforrasokat felhasznald gépek, berendezések és komplett miszaki rendszerek
szamara. Ez piaci lehetéségeket nyithat meg a hazai kdrnyezeti ipar szamara is,
kulonos tekintettel a kisebb részegységek hazai gyartasara és beszallitéi
tevékenységekre, ezért tamogatni kell a technolégiafejlesztéseket és K+F
tevékenységeket a kornyezeti iparban, valamint a magyar iparpolitikanak meg kell
talaini a hazai gyartok és exportérok részére a megfeleléen kiaknazhaté piaci
réseket.
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Az Eurdpai Unios tagsag elényOs helyzetet jelent Magyarorszag szamara az
energetikai kutatas és fejlesztés terlletén. Az orszagnak lehetésége van és érdeke is
bekapcsolédni a kozés EU kutatasi, fejlesztési programokba. Az unids projektek
a kozvetlen eredmények mellett lehetévé teszik a hazai energetikai kutatas
nemzetkozi beagyazodasat, a hazai kutatdk szamara a legkorszerlbb technikai
eszkozok megismerését, beszerzését, tovabba modszertani és hatékony szervezeti
ismeretek elsajatitasat biztositjak. Az Europai Unionak segitséget kell nyujtania az
europai szinten koordinalt energetikai kutatasban és technoldgiai fejlesztésben vald
részvetel feltételeinek megteremtéséhez.

Az Eurdpai Unio kutatasi-fejlesztési prioritasai:

e energiahatékonysagot novelf fejlesztések;

e megujuld energiaforrasok fokozottabb felhasznalasat el6segit6 K+F munka,
kornyezetszennyezést csOkkentd§ kutatasok (pl. tisztaszén-technologiak
fejlesztése);

e hidrogéngazdalkodassal 6sszefliggd és fuzidés, valamint a 4. generacios
atomerémivek megteremtésével kapcsolatos, nemzetkdzileg koordinalt
kutatasok;

e masodik generacios biolzemanyagok kutatasa, kifejlesztése;

e a hagyomanyos viztarozés rendszertél eltéré egyéb alternativ energiatarolasi
rendszerek kifejlesztése;

e szendioxid megkotési és tarolasi technikak (CCS) alkalmazasanak fejlesztése,
amelyek a fenntarthatd fosszilis tizel6éanyag-alapu energiatermelést segitik
el6;

e az egyes energiatermelési lehetbéségek természetre gyakorolt hatasainak
vizsgalata;

e természetvédelmi kockazatelemzések;

e az egyes energiaforrasok természet-terhelésének vizsgalata;

e azon terlletek feltarasa, amelyek bevonhatok az energetikai célu
hasznositasba, ugy hogy ne ndvekedjen a természet terhelése.

Az Eurdépai Uniéo hangsulyt fektet a K+F tevékenység pénzugyi feltételeinek
javitasara, és azt a célt tlzte ki, hogy 2010-re a raforditasok mértéke érje el a GDP
3%-at, és ennek kétharmada vallalkozasi forrasokbdl szarmazzon.

Kovetkeztetés: RoOvid és kdzéptavon meg kell teremteni, és folyamatosan fenn kell
tartani azokat a szervezeti, intézményi, szervezési, pénzlgyi és jogi feltételeket,
illetve eszkdzoket, amelyek lehetbvé teszik a hazai energetikai kutatas, fejlesztés és
oktatas magas szintii folytatasat.
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6. Fenntarthatésag

6.1. Energiahatékonysag, takarékossag

Az energiahatékonysag novelése alapvetd prioritas, mivel ez az egyetlen olyan
eszkoz, amely az energiapolitika valamennyi alappillérének teljesitéséhez
hozzajarul. Ez a cél megkdveteli, hogy az energiafogyasztas Iényegesen lassabban
ndvekedjen, mint a GDP. A kdvetelmény elsé része energetikan bellli feladatot
jelent, a masodik része a nemzetgazdasag értekteremté képességének novelését
igényli (ami energetikan kivilli feladat). Az energiahatékonysag novelése elésegiti,
hogy az energiaigények mérsékelten — vagy egyaltalan nem — novekednek.

Magyarorszag nemzeti 0ssztermékre vetitett energiafelhasznalasa — nagyobbrészt
az energiatermelés, atalakitas és a felhasznalas hatékonysagatol fliggetlen okok
miatt — magasabb a magasabb jovedelmU fejlett orszagok mutatéinal.
Az energiafelhasznalas ésszerlsitésével, hatékonysaganak ndvelésével a jelenleg
felhasznalt energia szamottevé része hosszu tavon megtérul§ intézkedésekkel
megtakarithatdé. A hatékony energia-megtakaritas mértékét a varhaté technoldgiai
fejlédés tovabb novelheti.

A torz, kozvetlen és rejtett tamogatasokat tartalmazé fogyasztoi energiaarak
hatasara Magyarorszagon az épulletek nagy részének szigetelése rossz, az
energiafogyasztdo készllékek és berendezések hatasfoka alacsony, a tavfltésben
sok helyen a lakasonkénti fogyasztas nem szabalyozhato, a lakossag jelent6s része
nem szokott hozza ahhoz, hogy az energiaval lehet és érdemes takarékoskodni.
A piacgazdasag korulményei kozott az energiatakarékossagra valdo 0sztdnzés
legfébb eszkdze a valds koltségeken alapulé energiahordozo arrendszer, és az erre
alapozott fogyasztoi dontések.

A fajlagos energiafelhasznalas csokkentésének f6 célkitiizései:
e az energiatermelés hatasfokanak javitdsa (technoldgiai korszerisités,
kapcsolt energiatermelés);
e az energiatakarékossag Osztonzése energiafogyasztas hatasfokanak
novelésével (pl. energiatakarékos készulékek alkalmazasa, épuletenergetika
korszer(sitése).

A fenti célok elérésének 6sztdnzése torténhet gazdasagi 0sztonzés altal, illetve a
kornyezettudatos szemlélet elterjesztésén keresztul.

A h6- és a villamosenergia-termelés Osszekapcsolasa a legeredményesebb
modszere az energiatermelés hatékonysag-ndvelésének. Az a cél, hogy ahol erre
gazdasagosan lehet6ség kinalkozik, a kapcsolt h6- és villamosenergia-termelés
megvalosuljon.

Az energia- és koltséghatékony tavhdszolgaltatas jelentés mértékben hozzajarulhat

az energiafelhasznalas hatékonysaganak noveléséhez. A miszakilag korszer(
rendszerek kialakitasa, a meglévé termelbi, elosztasi és fogyasztéi rendszerek
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korszerUsitése jelentés energia- és koltség-megtakaritast eredményez, és lehetéve
teszi, hogy a tavhészolgaltatds a jov6ben valds alternativat jelentsen az egyéb
korszer flitési médozatokkal szemben.

Kulcsfontossagu az épiiletek energiahatékonysaganak javitasa, mert hozzajarul
a lakossag koltségeinek csokkentéséhez is. A hagyomanyos épitési épuletek
energiahatékonysaganak javitasa mellett, tekintettel azok allapotara, kiemelt
figyelmet kell forditani a paneléplletek hészigetelésének javitasara, a belsé fiitési
rendszerek Kkorszer(sitésére, a megbizhaté szabalyozas és a hdéfelhasznalas
mérésének megoldasara. Az éplletek energiatanusitvany rendszerének
bevezetésével, az épitési szabvanyok szigoritdsaval hozza kell jarulni az épuletek
energiafelhasznalasanak csokkentéséhez.

Energiapolitikai cél, hogy a kinalatban azok a korszer( energiafogyasztd készulékek,
berendezések jatsszak a vezetd szerepet, amelyek hatasfoka és a mikodéssel
egyutt jaré kornyezetterhelése a legkedvezébb. EI6 kell segiteni, hogy az elavult
készllékeket és berendezéseket érdemes legyen lecserélni.

Magyarorszagon az egységnyi energiafelhasznalasra esé nemzeti jovedelem
mintegy 20%-kal alacsonyabb az Eurdpai Unié é&tlaganal. Elsészamu hazai
intézkedésként Nemzeti Energiahatékonysagi Stratégiat és Cselekvési Tervet
kell kidolgozni, figyelembe véve az unids kotelezettségeket is.

Az energiatakarékossag, az energiaigényesség csokkentésének hatasara javul a
kornyezet allapota, nd a magyar vallalkozasok vilagpiaci versenyképessége, n6 a
vallalkozasok és a beruhazasok, igy a munkahelyek szama, ezaltal mobilizalodik a
hazai téke, felgyorsul a kulféldi mikodd téke és tdmogatas bearamlasa, mérsékldédik
a kozkoltségekbdl mikodtetett intézmények és a lakossag energiaszamlaja, csokken
a végfogyasztdi kor kiszolgaltatottsag-érzése.

Kovetkeztetés: Rovid tavu feladatként ki kell dolgozni tarcakdzi egyuttmikodésben
a konkrét intézkedéseket, programokat 0sszefoglald Nemzeti Energiahatékonysagi
Stratégiat és Cselekvési Tervet.

6.2. Megujulé energiaforrasok

A megujulé energiahordozok részaranyanak novelése egyszerre csokkenti
Magyarorszag importfliggéségét és hozzajarul a fenntarthatd fejlédés feltételeinek
megteremtéséhez, a  kornyezet-, természet- és  klimavédelmi  célok
teljesithetéségéhez.

Az energiapolitika célja, hogy a magyarorszagi megujulé energiafelhasznalas
részaranya a magyar gazdasag versenyképességét eloésegitve, az orszag
adottsagainak és a mindenkori pénziigyi teherbiré képességének megfeleléen
novekedjen.
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A magyarorszagi adottsagok alapjan megujuld energiaforrasok kozll elsésorban a
biomassza, a bioluzemanyag és a foldhé (geotermikus energia), valamint
Magyarorszag bizonyos teruletein a nap- és szélenergia hasznositasa jelenthet
komoly lehetéségeket. Uj elemként jelenhet meg a vizenergia hasznositas,
els6sorban az un. torpe vizerémivek tekintetében.

Magyarorszagon jelent6s tartalékok rejlenek a biomassza hasznalataban, de a
tervezés és kivitelezés soran a legmesszemendbben figyelembe kell venni az 6sszes
lényeges kornyezeti és fenntarthatésagi szempontot is, kilénésen a dendromassza
energetikai célu hasznositasa vonatkozasaban. Ennek keretében kiemelt figyelmet
kell forditani az extenziv mez6- és erdégazdalkodasbdl szarmazé biomassza-
termelésre, mivel ezek esetében a kornyezet- és természetvédelmi és
fenntarthatésagi szempontok magasabb szinten érvényesilhetnek. Az intenziv
biomassza elballitas kérdéseinek (talajhasznalat, mitragyazas és az invaziv fajtak
alkalmazasa), illetve a jov6ben bekdvetkez6 gazdasagi és technoldgiai
valtozasokhoz val6 alkalmazkodas feladatainak megfelel6 megoldasa érdekében, a
jogi és kozgazdasagi keretek kialakitasakor alkalmazhato, atfogd, részletes
kornyezeti szempontrendszer kidolgozasara van szikség a jelenleg kidolgozas alatt
lévé megujuld energiara vonatkozo Uj EU iranyelv figyelembevételével.

E szempontrendszer alapjan tervezhetd a folyamatosan keletkezd mez6gazdasagi,
élelmiszeripari melléktermékek, (bio)hulladékok, valamint a szennyvizkezelésbdl
szarmazo6 biomassza energetikai hasznositasa. A fontos 6ssztarsadalmi szempontok
kozott kiemelten szerepel a vidékfejlesztés, a vidéki foglalkoztatas, a mez6gazdasag
szerkezetatalakitasa, igy példaul az élelmiszer és takarmany célu termelésbdl
kivonand¢ foldteruletek hasznositasa is.

Hosszabb tavon varhatoan jelent6s technoldgiai attorések fogjak a problémakat
megoldani. Tobb terlleten is lehet attérés: megujuld energidk hasznalatanak
koltséghatékony megoldasa (els6sorban a fotévillamossag és a biouzemanyagok), a
kozlekedés és az éplletek energiahatékonysaganak ndvelése. A hidrogén
uzemanyagként valo felhasznalasa ugyancsak biztaté lehet6ség hosszu tavon.
A még kevésbé piacérett technoldgiak esetében nagy jelentésége van az elsé hazai
un. pilot projektek tamogatasanak, amelyek 6sztonz6 hatast gyakorolhatnak az adott
technolégiak piaci elterjedésére.

A hazai forrasbdl szarmazd megujuld energia, kildondsen a mezbgazdasag
(elsésorban a nagy mennyiségben rendelkezésre all6 mezbgazdasagi
melléktermékek, bio-hulladékok, energiandvény-lltetvények) és erdégazdalkodas
altal elballithaté biomassza, hatékony, versenyképes koltségszintli hasznalatanak
bévitése noveli az energiaellatas biztonsagat, tehat ennek érdekében is stratégiai
célja az energiapolitikanak. A vazolt elényok ellenére a megujulé energiak
alkalmazasanal figyelembe kell venni a tamogatasok még toleralhaté és a
villamosenergia-ipar vonatkozasaban a magyar rendszeriranyitas altal
kezelheté szintet. A villamosenergia-ipari rendszeriranyitasnak a megujuld
energiaforrasokbél termelt villamos energia befogadasaval kapcsolatban
jelenleg fennallé problémainak kezelése sziikséges, technoldgiai fejlesztések, a
decentralizalt termelés rendszerszabalyozasba valé bevonasa és egyéb megoldasok
alkalmazasa révén. A decentralizalt termelés esetében tdrekedni kell a primer
energiahordozokat jobb hatasfokkal hasznositd, h6- és villamos energiat kapcsoltan
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termel6, kis egyseégteljesitményld erémivek rendszerszabalyozasba valo
bevonasara, amely el6segitheti a megujuld energiaforrasokat felhasznald
kiserébmivek elterjedését is.

Kovetkeztetés: Tekintettel a belféldi megujuld energiaforrasok felhasznalasanak
elényeire, a nemzeti adottsagok, a gazdasagi versenyképesség, a pénzugyi
teherbir6 képesség szempontjainak és a foglalkoztatasi hatasok figyelembe
vételével, hosszu tavu kiszamithaté jogi és kozgazdasagi keretrendszer
kialakitasaval, illetve kdzvetlen EU és hazai pénzigyi forrasok felhasznalasaval
0sztonozni kell a megujulé energiaforrasok felhasznalasanak novelését. Rovid tavu
feladatként tarcakdzi egyuttmikodésben ki kell dolgozni Magyarorszag megujuld
energiaforras felhasznalas novelésének 2007-2020 kozotti idészakra vonatkozd
stratégiajat. A megujulé energiaforrasokra vonatkozé EU szint(i vallalasok tagallami
célkitlzésekre valo lebontasakor ambicidézus, de realisan megvaldsithatd magyar
tagallami kotelezettségvallalasok elfogadtatasara kell torekedni az Eurdpai
Bizottsaggal valo egyeztetések soran.

6.3. Eghajlatvaltozas: energia- és klimapolitika 6sszefiiggései

Az energiapolitikai dontéseket minden szinten az Eurépai Uniéban és
nemzetkozileg vallalt CO; kibocsatas-csokkentés és az egyéb szennyezdanyag-
kibocsatasi normak betartasanak figyelembevételével kell meghozni. A Kiotdi
JegyzOkonyv értelmében hazankban az lUveghazhatasu gazkibocsatasokat 6%-kal
kell csdkkenteni 2008-2012 id6szak atlagaban az 1985-87 id6szaki szinthez képest.
Az Eurdpai Unid 2020-ra kibocsatasainak 20%-os egyoldalu csdkkentését vallalta az
1990-es szinthez képest, illetve a kibocsatasainak 30%-os csokkentését tlzi ki célul,
amennyiben a tébbi fejlett és haladd fejl6d6é orszag is tesz kibocsatas-csokkentési
vallalasokat.

Magyarorszag kibocsatas-csokkentési vallalasa kozéptavon, az Eurdpai Unidn beldli
tehermegosztasi megallapodas fliggvénye. A targyalasok soran a vallalas mértékét a
téma kiemelt fontossaganak, de emellett a tarsadalom és a gazdasag teherbird
képességének mérlegelésével és adottsagaik figyelembe vételével kell
Magyarorszagnak meghataroznia. 2020-ra a jelenleginél varhatoan jéval radikalisabb
klimavédelmi kovetelményekkel kell szamolnunk.

Az Uveghazhatast okozd antropogén eredetll gazok kibocsatas-csokkentése
tekintetében a legfontosabb és legnehezebben megvalaszolhaté kihivas az
energiafelhasznalassal jaré szén-dioxid kibocsatas. Egyre hatarozottabb tudomanyos
bizonyitékok tdmasztjak ala az éghajlat valtozasanak antropogén eredetét és negativ
hatasait. Fontos cél, hogy az Uni6 a CO, kibocsatas csokkentésére a
versenyképesség kovetelményéhez igazodd  stratégiat fogadjon el és
megvalositasanak hatékony eszkdzeit (a megujulé energiaforrasok mellett az
energiahatékonysagot és takarékossagot, a kapcsolt energiatermelést, a nuklearis
energia hasznalatat, a fosszilis energiahordozok erémdivi felhasznalasanal a CO,
kinyerését és elhelyezését) is beépitse k0zos energiapolitikajaba.
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Kovetkeztetés: Biztositani kell a magyar energia- és klimapolitika kozott
O0sszhangot, a magyar Uveghazhatasu gaz kibocsatas-csokkentési vallalasoknal
figyelembe kell venni a magyar gazdasagra, ezen belll az energiaagazatra gyakorolt
gazdasagi és versenyképességi hatasokat.

6.4. Az energia- és kozlekedéspolitika osszefliggései

A kéolajtermékek felhasznalasaban meghatarozé a koézlekedés és a szallitas
uzemanyag fogyasztasa. Sulyos problémakat okoz a gépjarmiivek karosanyag-
kibocsatasa. A kozlekedés és a szallitas jovéjét a kdolajtermékek dragulasa, és a
kornyezetvédelmi  elGirasok  szigorodasa  jelent6ésen  befolyasolni  fogja.
Az energiatakarékossagra, a hatékonysag novelésre ebben a szektorban is
nagy hangsulyt kell fektetni.

A szdllitds és a kozlekedés energiafelhasznalasa az orszag teljes végsé
felhasznalasanak egynegyede. Az energetikai célu racionalizdlas, az
energiahatékonysag novelése és az energiatakarékossag e téren azért is az
energiapolitika kuldonds jelentésegl célkitizése, mert a tulnyomorészt importbdl
szarmazd kbéolaj iranti igény négyotdde hosszabb tavon is a szallitashoz és a
kozlekedéshez kapcsolodik.

A szallitasban és kozlekedésben a jelenlegi tendencia a gépjarmivek szamanak és
ezzel Uzemanyag-felhasznalasanak novekedése. A fogyasztast az Uzemanyagokra
kivetett kulonadok sem mérséklik. A kodzlekedést egy furcsa kettésség jellemzi:
egyrészt a tarsadalom egyre novekvé mobilitas igénye, masrészt az ezzel egyutt
ndovekvé turelmetlenség a kronikussa valé kozlekedési problémak és a
szolgaltatasok nem kielégit6, szegényes volta miatt.

A kozvetlen széndioxid kibocsatas kozel egyotodéert a kozlekedés felelés (ez az
adat nem tartalmazza a nemzetkdzi |égi és vizi kdzlekedés kibocsatasait), ennek
98%-aért a kozuti kozlekedés, és megallapitast nyert, hogy ha beavatkozas nem
torténik, akkor tovabbi jelentds kibocsatas-ndvekedés varhatd. Legfontosabb feladat
a gépjarmivek Uzemanyag fogyasztasanak és karosanyag-kibocsatasanak, valamint
a szallitasi-kdzlekedési igényeknek a csokkentése. A kdzdsségi kdzlekedés fajlagos
(egy utaskilométerre vetitett) energiafelhasznalasa toredéke a gépjarmivekének,
tehat fontos cél a személyforgalomnak a kdzosségi kdzlekedésre valo terelése. Az
energia-megtakaritas és a kornyezetszennyezés csoOkkentése érdekében hosszu
tavon célul kell kitlzni a kdzuti fuvarozas minél nagyobb hanyadanak vasutra, vagy
vizi utra terelését. A jelenlegi folyamatok ezzel éppen ellentétes iranyuak.

A szadllitasban és a kozlekedésben az energiatakarékossag €s a kornyezet
megovasa az igények csOkkentésével, a lakossag és a gazdalkodd szervezetek
magatartasanak megvaltoztatasat eredményez6 adozassal, és a jarmivek fajlagos
fogyasztasanak szabalyozasaval érhetd el.

A megujuld energiaforrasokbdl, elsésorban biomasszabdl elballitott Gzemanyagok

kozlekedési célu felhasznalasa altal lehetéve valik a fosszilis eredetli Uzemanyagok
kivaltdsa és az Uveghazhatasu gazok kibocsatasanak csokkentése. A biomassza
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felhasznalasa a fenti elényok mellett kitdrési pontot jelenthet a vidéken él6 emberek
szamara, szamos munkahelyet teremthet, és hozzajarulhat a versenyképes
gazdalkodashoz elengedhetetlen mezdgazdasagi strukturavaltashoz.

Fentiek alapjan el6 kell segiteni a megujulé forrasokbdl eléallitott
lizemanyagok, illetve az egyéb alternativ UlUzemanyagok (pl. hidrogén)
kozlekedésben valé kornyezet-, természet- és klimavédelmi szempontbdl
hatékony felhasznalasanak ndvekedését, figyelembe véve az EU vonatkozé
elvarasait is.

Kovetkeztetés: A magyar kozlekedéspolitika végrehajtasa soran intézkedéseket kell
hozni a kozlekedési célu energiaigények, valamint a karosanyag-kibocsatasok
ndvekedési uUtemének visszafogasara, tovabba a megujulé forrasokbdl eldallitott
uzemanyagok felhasznalasanak novekedésére.
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7. Horizontalis ugyek, eszkozrendszer

7.1. A magyar energiapolitika kulkapcsolati dimenzidja

Magyarorszagnak torekedni kell arra, hogy az energiaszallitasok tekintetében
tranzit szerepet toltson be a régidban kolcsonos elényokon alapulé
egyuttmiikodés keretében az Eurdépai Unidéval és annak tagorszagaival,
valamint a szallitdsokban érintett orszagokkal, igy is novelve az ellatas
biztonsagat és a versenyt.

A cél az, hogy az Unién bellli egyluttmikddés arra iranyuljon, hogy segitse az
egyseges europai villamos energia és foldgazpiac kialakulasat, ennek érdekében a
tagorszagok kozotti kereskedelem egységes szabalyainak és miszaki el6irasainak
megalkotasat, az egységes, eurdpai szintl energetikai infrastruktura megteremtését,
a tagorszagok kozotti energetikai szolidaritas szabalyozasat.

2020-ra a kéolaj, illetve foldgaz a mar jelenleg is magas 75-80%-0s hazai import
hanyada tovabb né. A kéolajbeszerzés forrasa kedvez8bb gazdasagi feltételei miatt
ma Oroszorszag, illetve a FAK orszagai, de meglévé olajvezeték lehetévé tenné a
behozatalt a vildag mas térségeibdl is. Foldgazimport-igénylnket jelenleg
gyakorlatilag teljes egészében Oroszorszagbdl fedezzuk, tulnyomo részét Ukrajnan
keresztuli szallitasi udtvonalon. A gazimport donté hanyada a 2020-ig terjedd
id6szakban is minden bizonnyal Oroszorszagbdl kerul kielégitésre.

Foldgaz esetében — mivel az elérhetdé f6 forrasok az Eurdpai Unid hatarain kival
talalhatok — kiemelt jelent6sége lesz a nemzetkozi egyuttmikodésnek a forrasokhoz
torténd hozzaférés, a zavartalan szallitasok feltételeinek és az EU szintl
ellatasbiztonsag megfelel6 szintjének biztositasaban. A nemzetkozi
energiaszallitasok jogi kereteit az Energia Charta Szerzédés rogziti. Magyarorszag
szamara alapvetd fontossagu a kiegyensulyozott magyar-orosz energetikai
kapcsolatok fenntartasa és fejlesztése, és prioritas az EU és Oroszorszag kozotti
egyuttmikodés fejlesztése és egy Uj tipusu stratégiai partnerségi megallapodas
megkotése, a végrehajtas monitorozasa.

Az Oroszorszaggal valdé stratégiai partnerség mellett a beszerzési forrasok
diverzifikacidjat is el lehet segiteni kulkapcsolati eszk6zokkel, Uj forrasok, szallitasi
utvonalak és mdédok bekapcsolasaval.

Az Eurdpai Unié egyik tagorszagaként Magyarorszagnak igazodnia kell az EU
energetikai kllkapcsolati kereteihez, és arra kell térekednie, hogy a fenntarthaté
fejlodés kovetelményeinek, benne a CO; kibocsatassal, a kornyezet-, természet- és
klimavédelemmel kapcsolatos el6irasoknak hosszu tavra torténd deklaralasa és
betartasa ugyanolyan prioritassa valjon, mint az Eurdpai Unidban. Ennek keretében
hangsulyt kell fektetni a tudas- és technoldgiatranszfer elémozditasara az
energiahatékonysag, a megujulé energiaforrasok és az alacsony kibocsatasu
technolégiak alkalmazasa terlletén, mind kétoldalu, mind multilateralis alapokon.
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Kovetkeztetés: A belsd aspektusok mellett az energetikai kiilkapcsolati rendszernek
a magyar energiapolitika szerves részévé kell valnia. Az energiapolitika
ellatasbiztonsagi, versenyképességi és fenntarthatésagi szempontjait a magyar
kilpolitika és diplomacia prioritasrendszerébe be kell épiteni mind a két-, mind a
tobboldalu relaciokban.

7.2. Kozgazdasagi szabalyozas: beruhazas-osztonzés, allami
tamogatasok, adérendszer

Az energiapolitikai célkitlizések megvalosulasat az allam az addék és a
tamogatasok rendszerével piaci viszonyok kozott is eldémozdithatja.

Az energiahordozok kulon adoztatasa harom probléma megoldasat segiti:

e az arakba beépithetdk az energiahasznalattal jaro kilsé koltségek (pl. a
karosanyag-kibocsatas kovetkeztében felmerulé egészségugyi koltségek), és
igy az energiafogyasztok a valds tarsadalmi raforditasok alapjan dontenek a
felhasznalasrdl, vagy a takarékoskodasrdl;

e a kulénaddk 0sztondzhetnek a fenntarthaté fejlédés hosszu tavu
célkitizésének teljesitésére, a kornyezetszennyezés mérséklésére (pl. a
szennyez6anyagok kibocsatasahoz kapcsolodo buntetések);

e (Osztdnbzhetnek az energiaszerkezet megvaltoztatasara (pl. a jovedéki add a
kbolajtermékek hasznalatanak mérséklésére).

Az addzas az egyik leghatékonyabb és egyben a legrugalmasabb eszkdz a piaci
szerepl6k viselkedésének befolyasolasara. Ez vonatkozik az energiaadokra, a
kornyezetvédelmi addkra és a jovedéki addkra egyarant. Az energiaaddk elvi alapjat
az adja, hogy az energia ,piaci’ ara altalaban nem, vagy csak részben tukrozi az
Osszes koltséget (mindenekel6tt a kilsé — externdlis — koltségeket). Nemzetkozi
kotelezettségeink teljesitése mellett nemzeti érdekink a kornyezetvédelmi adok
ésszer( alkalmazasa és felhasznalasa.

Az energiapolitika céljait segiti az energiaigényes termékekre kivetett termékdijak
rendszere, amely biztositia az ujrafeldolgozas finanszirozasahoz szukséges
forrasokat, tehat nemcsak a kdrnyezet védelmét szolgalja, de energia-megtakaritast
is eredményez.

Az addk és tamogatasok rendszere hatékony eszkOze az energiapolitika
végrehajtasanak, 0sztondzhet a szlikséges fejlesztésekre és beruhazasokra, a
kornyezetkimél6 energiagazdalkodas folytatasara, az energiahatékonysag javitasara,
a megujulé energiaféleségek fokozottabb felhasznalasara. Annak érdekében, hogy
az adok és a tamogatasok valoban hatékony eszkozei legyenek az energiapolitika
megvalositasanak, dssze kell hangolni azokat az elfogadott célokkal és a mértékeket
az eredmények rendszeres értékelése alapjan kell mddositani.

Tamogatas az energetikaban alapvetéen az ellatasbiztonsag-novelési, a

kornyezet-, természet- és klimavédelmi, valamint a hosszu tavu fejlesztési
célok elérése érdekében indokolt. A tamogatasoknak segiteniik kell az
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energiahatékonysag novelését, ennek részeként a kis kapacitasu kapcsolt
energiatermelést, 6sztonoznilk kell az energiatakarékossagra, és hozza kell jarulniuk
a megujulé energiaforrasok fokozott alkalmazasahoz.

Az utobbi évek tapasztalatai, a beruhazasi adatbazisok adatai megmutattak, hogy az
energiahatékonysag javitasa a megujulé energiaforrasok 6sztonzése mellett a gyors,
hatékony és leginkabb koltséghatékony mddja az Uveghazhatast okoz6é gazok
kibocsatasa csokkentésének. Az allamnak a limitalt pénzligyi eszkozeit az
energiahatékonysag tamogatasa mellett az energiatakarékossag és a megujulo
energiaforrasok tamogatasara kell allokalni ugy, hogy a tamogatas minél
hatékonyabban fejtse ki hatasat az energiapolitikai célkitlzések elérésére és a
tamasztott elvarasoknak valé megfelelésre.

A megujulé energiaforrasok 0sztonzésére nem kizardlag a fejlesztés-orientalt
(beruhazasi) tamogatasok alkalmazanddk, hanem piaci alapu kdzgazdasagi
eszkozOok, mint pl. a zold bizonyitvany rendszer, is nagymértékben hozzajarulhatnak
a megujuld energiaforrasok részaranyara vonatkozd célkitizések tényleges piaci
megvalosulasahoz.

A lakossag energiamegtakaritd beruhazasainak tamogatasa kettds célt szolgaljon:

e (0sztdnb6zzon a lassan megtérulé beruhazasok megvalodsitasara, a minél tobb
megtakaritasra;

e a szocidlisan raszorulok szamara is lehet6séget teremtsen a megtakaritasra,
ezen keresztul energiaszamlajuk csoOkkentésére. Az allami tamogatast ezért
minél nagyobb aranyban a raszorul6 lakossagi fogyasztok megtakaritasainak
Osztdnzésére kell forditani.

Az allamnak el6 kell segiteni a koltségvetésbdl fenntartott intézmények
energiamegtakarité beruhazasait. Ezekkel az allam csokkenti az intézményfenntartas
koltségeit, €s demonstralja az energiatakarékossag melletti elkotelezettségét.

A biouzemanyagok kozlekedési Uzemanyag-keverékként tortend elterjedésének
legnagyobb akadalyat az elGallitasi koltség jelenti. A kormany részérél alapvet6
szabalyozasi beavatkozasra és tamogatasi rendszer kidolgozasara van sziukseg a
biolzemanyagok piaci elterjedését akadalyozd bekerulési koltség csokkentése
erdekében.

Az energiamegtakaritd és a megujuld energiaforrasokra alapulé beruhazasokat az
Eurépai Unié is tamogatja. Minél nagyobb mértékli tamogatas elnyeréséhez
hatékonyan mUkod6 szervezetre, az érdekeltek mozgdsitasara, szinvonalas
palyazatokra és az uniés forrasokat kiegészité magyar forrasokra van szikseg, azaz
eddigieknél jelentésebb allami szerepvallalasra és lényegesen magasabb allami
tamogatasi keretre.

Az Eurdpai Unidnak nagyobb figyelmet kellene forditani a ko6zos érdeki
hal6zatfejlesztések finanszirozasanak tamogatasara. Ezzel elémozdithatna a
vezetékes energiaszolgaltatasban a szik kapacitasok feloldasat, igy az egységes
europai energiapiac létrehozasat, a behozatalok diverzifikalasat és a
tagorszagoknak, illetbleg az Uni6 egészének energiaellatasi biztonsagat.
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Kezdeményezni kell, hogy az Unié koltségvetése tobb forrast biztositson e célok
megvaldsitasara.

Kovetkeztetés: A piacgazdasagi alapokon mikodé magyar energiaszektor viszonyai
kozott az allamnak a kozgazdasagi szabalyozas keretében az ado- és allami
tamogatasi politika eszkozeivel el6 kell segiteni az energiapolitikai célok
megvaldsulasat, kulonosen az energiahatékonysag javitasa és megujuld
energiaforrasok felhasznalasanak 0sztonzése terén. Az allam feladata annak
biztositasa, hogy a nemzeti intézkedések mindenkor 6sszhangban legyenek az EU
vonatkozo el6irasaival.

7.3. Jogi szabalyozas, jogharmonizacioé

Piaci viszonyok kozott a gazdasagi és kereskedelmi folyamatokat a verseny
szabalyozza. A tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas tilalmat
torvény irja el6. A torvény ex post ellen6rzést biztosit a piaci szerepl6k magatartasa
felett és megfelel6 szankcidérendszerrel |ép fel a versenyjogsértések ellen.
A versenyszabalyok érvényesek az energiahordozok piacan is.

Magyarorszagon a villamosenergia-rendszer forrashelyzete az évtized végéig még a
bizonytalansagok mellett is megfelel6 lehet, ugyanakkor — az erédmi-létesitések
hosszu atfutasi idejét figyelembe véve — indokolt a regulaciés koérnyezet mielébbi,
teljes piacnyitasnak megfeleld véglegesitése, hogy az uj erémi létesitések mar
megfeleld peremfeltételek mellett kezdédhessenek meg. Olyan szabalyozasi
kornyezetet kell kialakitani, ami a befektetbket meggybézi a piacra lépés
lehetbségérdl, piaci arjelzéseket biztosit, és amelyben a tlzel6anyag-valasztas
kockazatat a befektetdk viselik.

A vezetékes energiaellatas altalanos gazdasagi érdek( szolgaltatas, amely
nélkulézhetetlen a tarsadalom és a gazdasag mikoédéséhez. Folyamatossaganak és
biztonsaganak szavatolasa az allam feladata. Ennek legfontosabb eszkoze az
energiaellatast szabalyozo, hatékony — az Eurdpai Unid iranyelveivel 6sszhangban
lévé — jogrend kialakitasa. A torvényeknek biztositani kell a piaci mechanizmusok
lehet6 legszabadabb érvényesilését, és egyidejlleg gondoskodni kell arrdl, hogy az
allampolgarok alapvetd energiaszukségletei kielégitésre keruljenek. Szabalyozni
kell az energiaellaté rendszer miikodését és az ellatas folyamatossagahoz
szukséges kapacitas-fejlesztést.

A raszoruld (védelemre szoruld) villamosenergia-fogyasztok tamogatasanak
kotelezettségét az Eurdpai Unio iranyelve tartalmazza. Az iranyelv szerint megfeleld
intézkedésekkel meg kell el6zni, hogy a védelemre szorul6 fogyasztokat kizarjak az
ellatasbol. Magyarorszagon a vonatkozé EU iranyelvek rendelkezéseivel
0sszhangban a villamos energiardl, illetve a foldgazellatasrol szolo torvényekben
szabalyozni kell a védelemre szorulé energiafogyasztok ellatasara vonatkozé
kotelezettség részleteit.
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A foldgaz esetében a korabbi, mindenkit érinté tdmogatasi rendszer olyanokat is
tamogatott, akik nem szorulnak ra. Ugyanakkor a tamogatas a fogyaszténal a valos
koltségeket nem tlkréz6, alacsonyabb gazar formajaban nyilvanult meg. Ez utébbi
hamis dontési informaciokat adott a piaci szerepléknek. A foldgazhasznalat
kétségtelenul meglévé gazdasagi-kornyezeti elényeit az érvényesitett hatosagi arak
olyan mértékben erdsitették fel, amely egyfelél a gazdasagi ésszeriiségnél nagyobb
foldgazigényt gerjesztett, masrészt a kivanatosnal nagyobb aranyban szoritott ki
mas, adott felhasznalasi terlleten gazdasagos energiahordozokat és végul sem a
kinalati, sem a felhasznal6éi oldalon nem érvényesitett kell6 hatékonysagi
kényszereket.

A tavhészolgaltatas teruletén nincs egységes elbirasokat tartalmazo eurdpai unios
iranyelv, igy ebbél szarmazé jogharmonizaciés koOvetelmény  sincs.
A tavhészolgaltatast gazdasagi és szocialis jelentéségére tekintettel Magyarorszagon
kildon toérvény szabalyozza. A valéban energia- és koltséghatékony, versenyképes
tavhészolgaltatas megvaldsitasa érdekében felul kell vizsgalni a vonatkozo jogi
szabalyozasi kereteket.

Az energetika jogi szabalyozasa agazati kuldn torvényekkel és azok végrehajtasi
rendeleteivel torténik. Az operativ. miUkodés részletes szabalyairdl ellatasi
szabalyzatok rendelkeznek. Az energiaszolgaltatast, a fejlesztéseket szabalyozé
magyar jogrend mikodoképes és dontd részében megfelel az uniés szabalyoknak.
A szabalyozas folyamatosan valtozik, egyrészt a hazai alkalmazas soran szerzett
gyakorlati tapasztalatok, masrészt az Eurdopai Unio szabalyainak valtozasa miatt.

Az erbmivek létesitésére, bévitésére és megszuntetésére vonatkozd szabalyozast a
villamosenergia-torvény és annak végrehajtasi rendeletei tartalmazzak.
A szabalyozas lényegében megfelel a magyar viszonyoknak és ellatas-biztonsagi
kovetelményeknek, rendelkezései az unidés szabalyokkal 6sszhangban vannak. Az Uj
erdmi épitésének — valamint altalaban az energetikai beruhazasoknak — a
kornyezet- és természetvédelmi feltételei megfeleléen szabalyozottak.

A megujulé energiaforrasbdl termelt villamos energiaval kapcsolatos jogi
szabalyozas nem megfelel6. A jelenlegi, alapvet6en artamogatason alapuld rendszer
nincs 6sszhangban az uniés kovetelményekkel, ugyanis a befektetés megtérilésén
tul extraprofitot is biztosithat a beruhazoknak, és indokolatlan tobbletkoltséget
okozhat a fogyasztéknak. Olyan szabalyozast kell kialakitani, amely a megujulé
energiaforrasok célkitiizéseinknek megfelelé6 részaranyat a célok eléréséhez
feltétlenul sziikséges tamogatassal valdsitja meg.

A villamosenergia-hal6zatok fejlesztése, karbantartasa és felujitasa a haldzati
engedélyes, illetve tulajdonos kotelezettsége. Az engedélyesek kétévente
hal6zatfejlesztési tervet készitenek, amelyeket a rendszeriranyitdé hangol 6ssze és a
Magyar Energia Hivatal hagy jova, ezutan azt kotelez6 megvaldsitani.
A rendszeriranyitas eszkdzeinek fejlesztésére vonatkozé szabalyok megfelelbek.

Az egyuttmikodé foldgazrendszer fejlesztésével kapcsolatos jogi szabalyozas
megfeleld, és Osszhangban van az unids kovetelményekkel. Az egyuttmikodd
foldgazrendszer fejlesztése a szallito, tarold és az eloszté engedélyesnek, illetve a
vezeték tulajdonosanak torvényben elbirt kotelezettsége. Az erdbmu-épitési, illetve
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foldgaz- és villamosenergia-halézatfejlesztési terveket 6sszhangba kell hozni az
Orszagos Teruletfejlesztési Tervrdl sz6l6 szabalyozassal.

A kéolaj finomitd, a kéolaj és kdolajtermék szallitd, tarold és kiszolgalo létesitmények
fejlesztését — a biztonsagi kbolaj és kbolajtermék készletezés kivételével — Uzleti
szempontok alapjan a piac szabalyozza. A tobb mint egy évtizede érvényes piaci
mikodés zavartalan, az igényeknek megfeleld ellatdst eredményezett.
Uj szabalyozasi feladat nincs.

A fejlesztések tamogatasanal — csakugy, mint a megujuld energia el6allitasanak
segitésénél — a jogalkotonak fokozott figyelemmel kell lennie arra, hogy a fejlesztés
tdmogatasa ne versenykorlatozé eszkdzokkel valosuljon meg. A tamogatott
fejlesztéseknél (megujulé és hulladék energia felhasznalas, kapcsolt
villamosenergia-termelés) figyelembe kell venni, hogy az EU szabalyai szerint
tamogatas a fejlesztés megtérilése utan nem adhaté.

Az egységes vezetékes energiapiac létrehozasa érdekében unids szinten lenne
célszerli szabalyozni a hal6ézati hozzaférési tarifarendszer kereteit, az ellatas-
biztonsagi kovetelményeket (foldgaz és villamos atviteli halézatok k6zosségi érdeki
fejlesztése, foldgaz biztonsagi készlet létrehozasa, kotelezé6 erémi-kapacitas
tartalék) és az elosztasi szabalyokat foldgaz- vagy villamosenergia-hiany esetén.

Az energiapiacokon vilagszerte megfigyelhet6 a vallalkozasok koncentralodasa,
vertikalis és horizontalis egybeolvadasa. A fuzidkat az Eurdpai Bizottsag és a
kizar6lag a magyar piacokat érintd egyesuléseket a Gazdasagi Versenyhivatal
engedélyezi. A versenyhatésagok megtilthatjak, illetve feltételekhez kothetik azoknak
az Osszefonodasoknak a létrejottét, amelyek gazdasagi ertfolény kialakulasahoz,
er6folényes helyzet meger6sddéséhez vezetnek. Az elbzetes fuzidkontroll mellett a
novekvé gazdasagi ereji és érdekérvényesitd képességl multinacionalis
vallalatokkal szemben allami szabalyozasi, jogalkotasi feladat a piaci verseny —
kilobndsen a hazai energetikai tarsasagok szamara egyenl6 - feltételeinek
biztositasa, a fogyasztovédelem, az ellatasbiztonsag, a miiszaki biztonsag, a
kornyezet- és természetvédelem és a munkaegészség garanciainak eldirasa.

Kovetkeztetés: Az allam feladata a piacgazdasagi alapokon mikodé magyar
energiaszektor jogi szabalyozasi kornyezetének kialakitasa és fejlesztése, valamint a
kOzOsségi jogi aktusoknak valdé megfelelés biztositasa. Konkrét feladatként
rovidtavon ki kell dolgozni a hasznos héigényen alapulé kapcsolt energiatermelés
bels6 energiapiacon valdé tamogatasardl szélo Eurdpai Parlament és Tanacs
2004/8/EK iranyelvének megfeleld nagyhatékonysagu kapcsolt energiatermelés
tamogatasi szabalyrendszerét. Felllvizsgalandé és modositandd a megujuld
villamosenergia-forrasok alkalmazasaval kapcsolatos jogszabalyi kdrnyezet. Meg kell
vizsgalni a tavhészolgaltatassal kapcsolatos arszabalyozasi és jogi rendelkezések
végrehajtasanak tapasztalatait.
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7.4. Energetikai intézményrendszer

Az energiapolitika érvényre juttatasa, az energiapiaci verseny tisztasagat, a
kornyezet- és természetvédelmi kdvetelményeket és a fogyasztok védelmét szolgald
jogszabalyok betartasanak ellen6rzése, a jogsértések szankcionalasa és a jogszeri
allapot helyredllitasa az 4&llam altal Iétrehozott hatékony intézményrendszer
feladata. A szikséges intézmények Magyarorszagon tobb mint tiz éve miikddnek,
feladataikat és hataskoriket — az Eurdpai Unié szabalyaival 6sszhangban allé —
torvények, rendeletek tartalmazzak.

A Gazdasagi Versenyhivatal a versenytérvény alapjan az energia-termékek piacanak
mikodésével kapcsolatban piacfelugyeletet 1at el, a versenyjogi eszkdzok
segitségével. F6 feladata — bejelentésre — a tisztességtelen piaci magatartas
elbiralasa és blntetése, valamint a versenyt korlatoz6 6sszefonddasok, egyesulések
megakadalyozasa.

A Magyar Energia Hivatal torvényi felhatalmazas alapjan a villamos energia, a
foldgaz és a tavhoészolgaltatas szabalyozasi és engedélyezési feladatait, valamint a
mikodés hatésagi felligyeletét latja el. Jelenleg megfeleld jogositvanyokkal és
informacioval rendelkezik feladatainak ellatasahoz.

A Gazdasagi Versenyhivatal és a Magyar Energia Hivatal hataskorének érintkezése
az atlathatd, megkllénbdztetés-mentes verseny érdekében fokozott koordinaciot,
szorosabb egyuttmikodését igényel az energiapiac mikodésével 06sszeflggd
ugyekben.

Az orszag energetikajarol az Eurépai Uni6 és az OECD részére kotelezb
adatszolgaltatasi feladatokat jelenleg és a jov6ben is az Energia Kozpont Kht. latja
el. A heti, havi, negyedévi, éves jelentések és egyéb informaciok (pl. az energetikai
vallalkozasok tulajdonosai, a K+F tevékenység, jelentés az energiahatékonysag
alakulasardl, energia indikatorok segitségével stb.) elkészitésével és kikuldésével az
Energia Kozpont megfeleléen teljesiti az elbirt kotelezettségeket, emellett jelenleg és
a jovében is jelentds mértékben koézremikodik az energiastatisztika feladatainak
megvalositasaban, illetve a hazai és kozOsségi pénzugyi forrasbdl finanszirozott
palyazatok lebonyolitdsaban és menedzselésében.

Az energetikai létesitmények miszaki biztonsagi hatdésagi feladatait az Orszagos
Atomenergia Hivatal, a Magyar Kereskedelmi Engedélyezési Hivatal, és a Magyar
Banyaszati és Foldtani Hivatal latja el. A hivatalok megfelel6 torvényi felhatalmazas
alapjan, feladataikkal 6sszhangban all6 hataskorrel rendelkeznek.

Az Orszagos Atomenergia Hivatal fontos feladatokat lat el az atomenergia
biztonsagos alkalmazasa terén, kildndsen a nuklearis létesitmények és anyagok
biztonsagaval, valamint a nuklearis fegyverek elterjedésének megakadalyozasaval
Osszefuggd hatésagi felugyelet ellatasa kapcsan.

A tavhészolgaltatas tekintetében a vonatkozé térvény alapjan a Magyar Energia

Hivatal tavhétermel6 létesitményeket érinté engedélyezési tevékenysége mellett
kiemelt fontossagu  feladatok tartoznak az  érintett = dnkormanyzatok
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képviselbtestuleteinek és jegyz6inek hataskorébe, kulonos tekintettel a jogi és
arszabalyozasi feladatkorokre.

Az energiafogyasztok érdekeinek érvényesitését segitik a foldgaz- és
villamosenergia-szolgaltatas esetében elsérendl felelésként a Magyar Energia
Hivatal, a tavhészolgaltatas és egyéb energiahordozék esetében a
Fogyasztovédelmi Felligyel6ségek (hivatalbdl lefolytatott ellenérzésekkel, valamint a
panaszok kivizsgalasaval és elbiralasaval), valamint az Allampolgari Jogok
Orszaggylilési Biztosanak és altalanos helyettesének tevékenysége, ha valamely
ugyben alkotmanyos jogokkal 0Osszefuggd visszassagot vagy ennek kozvetlen
veszélyét észleli. A fogyasztéok védelmét szolgaldé szabalyok betartasanak
ellen6rzése, a panaszok hatékony és eredményes kezelése, az energiafogyasztok
érdekeinek érvényesitése érdekében fokozott koordinacié és szorosabb
egyuttmiikodés sziikséges az érintett allamigazgatasi szervek kozott.

Az iparigazgatas dontés-elbkészitési folyamataiban fokozédd szerepet kapnak a
szakmai kozosségek, a civil szervezetek. E szervezetek ndvekvd aktivitassal
vesznek részt a szektor egyes részteruleteit érintd szabalyozasok el0készitésében,
azok véleményezésében, illetve az egyes jogszabalyok végrehajtasanak
ellen6rzésében.

Kovetkeztetés: Az energiapolitika céljainak érvényre juttatasa érdekében az allam
feladata a meglévé energetikai intézményrendszer fenntartdsa és erGsitése.
A hatékony mikodés érdekében javitani kell az egyes intézmények Kkozotti
kooperaciot, és ki kell aknazni a nemzetkdzi kapcsolatokban és egyuttmikodésben
rejlé lehetoségeket.

7.5. Tarsadalom meggyo6zése: nyilvanossag elve, allami
példamutatas, oktatas, képzés

Az energiapolitikanak a nyilvanossag révén biztositania kell a tarsadalmi szinti
részvételt is. A kornyezet és természet védelmének érvényesitése, az energetika
kornyezetre gyakorolt hatasa szukségessé teszi azt, hogy az energetikai
fejlesztésekrdl a kdzvélemény nyilt és korrekt tajékoztatast kapjon.

A kozkoltségekbdl mikodtetett allami  és  Onkormanyzati  intézményekben
energiapazarlas folyik (tulfités, alacsony hatasfok, rossz szigetelés és ablakok,
elavult vilagitd berendezések), ami kulondsen az iskolak esetében sulyos hiba, mert
igy a jové generaciok sem fognak hozzaszokni a takarékos energiafelhasznalashoz.
Az energiapolitika megvaldsitasa érdekében elsérendl feladat — példat mutatva a
lakossagnak — az intézmények energetikai korszerilsitésére hatékony, hosszu tavu,
az 0sszkormanyzati érdekeket tukroz6 programot inditani, a szukséges forrasok és a
nagy nyilvanossag egyidejl biztositasaval.

A kdzoktatasban, az altalanos és kozépiskolakban és a féiskolakon is a kérnyezeti és
az energetikai miveltségi teruletekkel integraltan kell foglalkozni. Ehhez jol képzett
tanarokra, a tanarok eszkozellatottsaganak javitasara, oktatdé anyagok készitésére és
terjesztésére, tovabba a pedagogus-tovabbképzés megszervezésére van szikseg.
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Az oktatas valamennyi szintjén célszerii megjeleniteni az energiaval és az
energiahordozékkal kapcsolatos ismereteket. Ennek egy része a tananyagba is
beépllhet, pl. a fizika és a kémia tantargy keretein belll, masik részét viszont
fakultativ formaban célszer( oktatni. A tanarokat a fels6foku képzés és tovabbképzés
keretében kell felkésziteni eme feladatok elvégzésére. A fentiektél varhato, hogy a
fiatalok energia- és kdrnyezettudatos feln6ttekkeé valjanak.

A fels6oktatasban folytatni kell az energetikai szakmai képzést. A képzésnek az
elméleti ismereteken tul alapos gyakorlati ismereteket is kell adnia, amely energetikai
berendezéseken (energetikai gépeken, atomreaktorban stb.) végzendd oktatast
igényel. Ez a szakképzés draga, koltségei csak kis részben fedezheték az altalanos
felsGoktatasi normativakbdl. Az energiaiparnak is komoly szerepet kell vallalnia
e szakképzés finanszirozasaban (pl. alapitvanyokon keresztll és egyéb modokon).
Alapvetden fontos, hogy a felsGoktatas energetikai szakképzését ki kell bdviteni a
fenntarthatdé energiagazdalkodas ismereteinek oktatasaval (megujuldé energiaforras
alapu energiatermelés, ehhez szukséges berendezések, technikak, technologiak,
stb.), valamint allami szinten tamogatni kell az ehhez szikséges legkorszer(ibb
tananyagok, egyéb oktatasi rendszerek rendelkezésre allasat.

Az energiafelhasznalas hatékonysaga beruhazas nélkul is javithato a tudatformalas
segitségével, a fogyasztok energia- és kornyezettudatos viselkedésével. Széles kor(
rendszeres tajékoztatasi és propaganda tevékenységre van szukség annak
érdekében, hogy a lakossag megismerje a kulonb6zd haztartasi berendezések,
készllékek mikodtetésének energiatakarékos maoddjat, az energiatakarékos
berendezések valasztasanak elényeit.

Energia-tanacsado irodakat kell Iétrehozni, amelyek — részben, vagy egészben allami
finanszirozassal — takarékossagi, épuletenergetikai, készulék-valasztasi és
megvalosithatésagi tanacsokat adnak a lakossagi, illetve a kommunalis
energiafogyasztoknak. A nemzetkozi gyakorlat azt mutatja, hogy a tudatformalas, az
energiatakarékossagi kampany csak akkor hatékony, ha azt folyamatosan és
szisztematikusan végzik. A programok finanszirozasaban az allami forrasoknak
jelentds szerepet kell vallalniuk megfeleld palyazati rendszerek keretében.

Az utdbbi években a hazai szakmai kdzvélemény és a lakossag energetikaval
kapcsolatos ismeretei, és a tények kozott egyre nagyobb szakadék tatong. Az
emberek nincsenek tisztaban az eurdpai és a magyar energetikdban az egyes
energiahordozok szerepével és redlis felhasznalasi lehetOségeivel, az
energiahatékonysag és takarékossag jelentéségével. Ezért nagyon fontos lenne,
hogy a hazai tudomanyos kozOsség kozeérthetben megfogalmazott és objektiv
szakmai informaciokat készitsen, és azokat rendszeresen eljuttassa a
nagykozonségnek. Az energetikaval és a kornyezetvédelemmel foglalkozé allami
intézmények honlapjan kodzérthetd, és érdekesen megirt energetikai informacidkat
kell megjelentetni gyerekek, kozépiskolasok és a szakma irant érdekl6d6 nem
szakemberek részére, be kell szamolniuk az Eurdpai Unié Uj energetikai
hatarozatairol, Zold és Fehér Konyveir6l. Szines, olvasmanyos brosurak,
tajékoztatasi anyagok egész sorat kell rendszeresen megjelentetni és eljuttatni a
fogyasztokhoz, ismertetve, pl. az energiatermelés és szallitas/atvitel nemzetkozi és
hazai arait.
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Az energiapolitika megvaldsitasa csak akkor lehet sikeres, ha a szakmai
kompetencia folyamatos rendelkezésre allasat magas szinvonalu
szakemberképzéssel is alatamasztjuk. A kornyezet- és energiatudatos szemlélet
kialakitasa a kozoktatas elé is kovetelményeket tamaszt. Az energiaipart be kell
vonni az energetikai oktatas és szakemberképzés finanszirozasaba.

Kovetkeztetés: Az energia- és kornyezettudatos szemlélet kialakitasa és
altalanossa valasa érdekében széles korl, rendszeres tajékoztatasi tevékenységre
van sziikség. Allam szerepvallalas révén rovid és kdzéptavon meg kell teremteni az
ehhez szukséges pénzugyi és szervezeti feltételeket.
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8. Rovid és kozéptavu feladatok

Az energiapolitika stratégiai kereteit az el6z6ekben 14 éves tavlatban fogalmaztuk
meg. A kdvetkez6kben 6sszefoglaljuk azokat a legfontosabb révid és kézéptavu
feladatokat, amelyeknek teljesitése a folyamatosan jelentkez6 problémak
megoldasan tul a hosszabb tavu stratégiai célok megalapozasa tekintetében is
elengedhetetlenek:

1.

A foldgaz- és villamosenergia-ellatasban az ellatasbiztonsag megérzése, a
piacnyitds  kiteljesitése, a fenntarthaté fejlédés  szempontjainak
figyelembevételével olyan uj mikodési modellt és jogszabalyi keretrendszert
kell bevezetni, amely a hatékonysag ndvelését és az ebbdl eredé haszon,
fogyasztokhoz torténd eljuttatasat eredményezi.

Ki kell dolgozni tarcakozi egyuttmikodésben az energiahatékonysagi
stratégiat és nemzeti energiahatékonysagi cselekvési tervet.

Ki kell dolgozni a hasznos hbigényen alapul6 kapcsolt energiatermelés bels6
energiapiacon valé tamogatasarol szolé Europai Parlament és Tanacs
2004/8/EK iranyelvének megfeleld nagyhatékonysagu kapcsolt
energiatermelés tamogatasi szabalyrendszerét.

Felllvizsgalandé6 és moddositandd a megujulé villamosenergia-forrasok
alkalmazasaval kapcsolatos jogszabalyi kdornyezet.

A Paksi Atomerdbminek folytatnia kell az (Uzemid6-hosszabbitas
engedélyezésének elb6készitését az elfogadott Utemtervnek megfeleléen.
Megvalodsithatdsagi tanulmanyok készitésével meg kell kezdeni a jelenlegieket
kivaltd uj atomerémivi blokk(ok) létesitésének vizsgalatat.

. A Bataapati térségbeli granitba tervezett kis- és kozepes aktivitasu

hulladéktarolé épitését, valamint a nagyaktivitasu hulladéktaroloval
kapcsolatos kutatasokat folytatni kell.

Lehet6ség szerint az Eurdpai Unié tamogatasaval, a piaci szerepl6k
szervezéseében és finanszirozasaval el6 kell késziteni 0j nagykapacitasu
foldgazszallité vezetékek megvaldsitasat a szallitasi diverzifikacio érdekében
és azért, hogy Magyarorszag a gazellatas szempontjabdl regionalis eloszto és
tranzit-orszagga valjon.

A gazellatas biztonsaganak novelése érdekében meg kell valdsitani a foldgaz
biztonsagi készletezését.

Meg kell teremteni, és folyamatosan fenn kell tartani azokat a szervezeti,
intézményi, szervezési, pénzlgyi és jogi feltételeket, illetve eszkdzoket,
amelyek lehetévé teszik a hazai energetikai kutatas, fejlesztés és oktatas
magas szintl folytatasat.
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10.Ki kell dolgozni tarcakdzi egyuttmikoédésben a megujuld energiaforrasok
felhasznalasanak novelésére vonatkozé stratégiat, amely a hazai
uveghazhatasu gaz kibocsatas-csokkentési célokat is szolgalja.

11.Meg kell vizsgalni a tavhészolgaltatassal kapcsolatos arszabalyozasi és jogi
rendelkezések végrehajtasanak tapasztalatait, és amennyiben indokolt, ez
alapjan dolgozza at a szabalyozast a tavh6 versenyképességének biztositasa
érdekében.

12.A szukséges el6keszitést kovetéen a Nemzeti Alaptantervet ki kell egésziteni
az energiatudatossaggal kapcsolatos ismeretek oktatasaval mind az altalanos
iskolai, mind a kdzépiskolai képzésben.

13.Felll kell vizsgalni az energiafelhasznalas szocialis tdmogatasi rendszerét,
célzott szocialpolitikai intézkedésekkel hatékonyan biztositani kell az energia-
és szocialpolitika 6sszhangjat.

14.Ki kell dolgozni a kozlekedési infrastrukturanak a fenntarthato fejlédéssel
0sszhangban valo fejlesztésére iranyuld orszagos koncepciot.
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9. Eredmény indikatorok és célértékek

A bevezetésben foglaltaknak megfeleléen az energiapolitika nem az energetika
minden teriiletére kiterjedd cselekvési program, hanem egy rugalmas stratégiai
keretrendszer. EbbdI kifolyélag az energiapolitika minden egyes részteriletére nem
hatarozhat meg részletes célérték-rendszert, azonban vannak olyan intézkedési
tertletek, ahol szukséges és indokolt lehet szamszerisitett eredmeény indikatorok és
célértékek kijeldlése, valamint progndézisok felvazolasa.

Figyelembe véve az Eurdpai Unié célkitizéseit és elvarasait, a fenntarthatésag
pilléréhez sorolt energiahatékonysag és megujuldé energiaforrasok terén az 1. szamu
tablazatban foglalt indikatorok kerlltek meghatarozasra. Tekintettel az energiapolitika
keretdokumentum jellegére, a meghatarozott célszamok kapcsan a kulonb6z6
forgatokonyvek, koztes célértekek, a szukséges intézkedések részletes kifejtését a
.,Magyarorszag megujulé energiaforras felhasznalas ndvelésének stratégiaja 2007-
20207, illetve a ,Magyarorszag energiahatékonysagi stratégiaja és nemzeti
energiahatékonysagi cselekvési terve” cimi részstratégiak tartalmazzak.

Az energiapolitika végrehajtasa soran hozott intézkedések tekintetében a
megjelolt indikatorokat vezérl6é elvként sziikséges kezelni. Az indikatorok révén
meghatarozott energiapolitikai célkitlizések érdekében biztositani kell az EU és hazai
pénzugyi tamogatasi forrasok megfelel6 mértékld rendelkezésre allasat.

1. szamu tablazat: Energiapolitikai indikatorok

Megujulé energiaforrasok

Indikator megnevezése Mértékegység Czlgz)ek
A meggjglo energiaforrasok PJ 136-186"
mennyisége
A megujulo
eperglaforrasokbol termelt GWh 7557-94702
villamos energia
mennyisége?
I?lomasszabol eloalll’gotjc béo— Py 19,6
Uzemanyagok mennyisége

Energiahatékonysag

Indikator megnevezése Mértékegység Cezlg :;ek
Energiahatékonysagi
|ntezkede§ek réven PJ 544
megtakaritott
energiahordozé*

" Az indikator a megUjulé energiaforrasok mennyiségét méri az dsszes primerenergia-felnasznalason
belil. Az egyes forgatékonyvek és koztes célértékek a ,Magyarorszdag megujulé energiaforras
felhasznalas novelésének stratégiaja 2007-2020” cimi dokumentumban kerliltek kidolgozasra.

2 Az indikator a megujulé energiaforrasokbdl elballitott vilamos energia mennyiségét méri a bruttd
villamosenergia-felhasznalason bellil. Az egyes forgatokonyvek és koztes célértékek a ,Magyarorszag
meguijulé energiaforras felhasznalas nodvelésének stratégiaja 2007-2020” ciml dokumentumban
kertltek kidolgozasra.
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® Az indikator a biomasszabol eléallitott biolizemanyagok mennyiségét méri az 6sszes felhasznalt

kozlekedési célu izemanyagon beldl.

Az indikator az energiahatékonysagi intézkedések eredményeképpen jelentkezé energia-
megtakaritast méri. Az energiahatékonysagi intézkedéseket és az altaluk elérheté megtakaritasok
elemzését a ,Magyarorszag energiahatékonysagi stratégidja és nemzeti energiahatékonysagi
cselekvési terve” cimi dokumentum tartalmazza.
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1. szamu Fuggelék: Helyzetértékelés

Magyarorszag Osszes primerenergia-felhasznalasa 1993 — ekkor ért véget a
rendszervaltast kovet6 gazdasagi szerkezetvaltas — és 2004 kozott Iényegében csak
az id6jaras valtozasainak megfeleléen ingadozott, majd 2005-ben az el6zd évihez
képest 6%-0s ndvekedéssel elérte az 1153,2 PJ-t (27,54 Mtoe). (Az elbzetes adatok
alapjan 2006-ban ismét nétt az Osszes primerenergia-felhasznalas, elérve az
1155 PJ-t (27,6 Mtoe).)

Eko6zben a GDP folyamatosan nétt, €s ma mar tdbb mint 50%-kal magasabb, mint
1993-ban, azaz a hazai energia intenzitdas — az egységnyi GDP termeléséhez
szUkséges energia — gyors Utemben csokkent az elmult 13 évben.

Az intenzitas csOkkenése tobb tényezének kdszonhetd:

e Gazdasagi szerkezetvaltas (az energia-intenziv agazatok leépulése, a nem
energia-intenziv, nagy hozzaadott értéket képvisel6 agazatok (gépkocsi,
maszer, elektronikus eszkoz, haztartasi gépgyartas stb.) gyors térnyerése.

e Az energiahatékonysag novekedése (korszeribb technoldgiak, energiatudatos
viselkedés, a koltségeket tukrdoz6 energia arak bevezetése).

Belfoldi energiafelhasznalas alakulasa 1993-2006

PJ
1200
1153,2 1155,0
1150 - — T
1091,6

1100 - 1080,2 o 1088, 1

1067,1 ___ 1069,4 —

1058,3 - 1053,0 10586

1050 T 1042,6 7 10458 1042,9 1076 1 _ |
1000 |_| ‘ ‘ |_||_|I_|

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
elézetes

Forras: Energia Kézpont Kht.
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A GDP (2000-es valtozatlan aron, EUR) és
az 0ssz-energiafelhasznalas kapcsolata

Ossz. en. felh. GDP
1300 64,6 - 65
12504 : e P
1200 <

1150 1 ENERGIA
110FHLHASZNALAS &, . A~ 109 S )

10504 & T e T s
1000 -

950 - T4
900 — 35
[a2] < [Te) [(e] N~ [e0] (o)) o ~ (o] [s2] < o) [(e]

[e)) (o)) (e)) ()] ()] [e)) (o)) o o o o o o o
(o)) (o)) (o)) (o)) [e)) (o)) [e)) o o o o o o o

év
Forras: Energia Kézpont Kht.

Az Osszes energiaigény kielégitésére rendelkezésre allé primer energiaforras
2005-ben 1301,5 PJ volt, amelynek 36,9%-a hazai termelés (428 PJ), 63,1%-a
import energia (873,5 PJ). A hazai termelés az atomerémivi villamosenergia-
termelést is tartalmazza. (2006-ban el6zetes adatok alapjan 1312,1 PJ primer
energiaforras allt rendelkezésre, melynek 32,6%-a hazai termelés (427,1 PJ), 67,4%-
a (885,0 PJ) pedig importalt energia.)

Magyarorszag energiatermelése az 1990-es évek eleje 6ta folyamatos csokkenést
mutat, 1993. évi bazison szamitva az 0sszenergia-termelés értéke 2006-ban
elézetes adatok alapjan 77,8%. Magyarorszag energiahordozé importja ugyanakkor
az 1990-es évek eleje 6ta folyamatos névekedést mutat, 2006-os értéke elézetes
adatok alapjan 1993-as bazison szamitva 148,0%.

pJ Energiahordozo6 termelés és import alakulasa 1993-2006 (PJ)

900 —
800 — — H
700 - __
600 - — T
500 - O Termelés

404 HH HHHHH - O Import
300 -
200 It H LM H T 3
100 |

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
elézetes

Forras: Energia Kozpont Kht.
Magyarorszag energiahordozé importjanak az 6sszes hazai forrashoz viszonyitott

aranya — eltekintve az atomeréma fltéanyag behozatalatél — 1993-ban 52,0% volt,
amely érték az o6ta éves atlagban kb. 2 %-kal ndvekedett; a 2006-os el6zetes adatok
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szerint az importfiiggdéség meértéke jelenleg 67,3%. Ennél is magasabb értéket
mutat évi 1,6%-0s ndvekedés mellett a behozatal atomerédmdivi importtal ndvelt
aranya; igy szamitva 1993-ban 64,0%-0s volt az orszag energiahordoz6 import
flggbsége, mig a 2006-0s elézetes adatok alapjan ez az érték eléri a 78,5%-ot.

% Import részarany alakulasa 1993-2006 (%)
100

O Atomerémivi import nélkdl

80 O Atomerdmidivi importtal

60 - 1

40 1

20 f | f . | 1

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
elézetes

Forras: Energia Kézpont Kht.

Az egyes energiahordozok esetében az importfiggéség mértéke eltérd, a
legmagasabb (84,3%) a foldgaz esetében, szintén kimagaslo a fluggéség mértéke a
kéolajnal (75,5%), szén esetében 24,1%, mig villamos energianal 16,9%.

A primerenergia-mérlegben kiemelt szerepe van a szénhidrogéneknek, ezen belll a
foldgaz rendkivul magas részaranya (43,9%) figyelhet6 meg, amely Eurdpaban a
jelentds gaztermel6 Hollandia utan a masodik legmagasabb arany. 2005-ben
folytatdédott a szén és szénféleségek visszaszorulasa (10,88%), ugyanakkor nétt a
kbéolaj és kbolajtermékek aranya (25,76%) A megujuld energiaforrasok sulya
alacsony, mindossze a 4,36%-ot éri el.

Osszes belfoldi primerenergia-felhasznalas
megoszlasa 2005-ben (%)

Megujulo
L. energiaforrasok
Szén és és hulladék Primer villamos
szénféleségek 4,36% energia
10,88% 15,09%

Folyékony
Féldgaz szénhidrogének
43,90% 25,76%

Forras: Energia Kozpont Kht.
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A nemzetgazdasagi szintli energiafelhasznalason belil a legnagyobb sulyt a
lakossag (36,9%), illetve az ipari szektor (35,9%) képviseli.

Nemzetgazdasagi szintli energiafelhasznalas
megoszlasa 2005-ben (%)

Kommunalis
18,90%

Lakossag
36,90%

Egyéb Ipar
8,30% 35,90%

Forras: Energia Kozpont Kht.

A kozvetlen (végsd) energiafelhasznalason belil dominalnak a gaznemi és
folyékony szénhidrogének (68,4%), a villamos energia 17,1%-ot, a hd&energia
minddssze 6,6%-ot képvisel.

Kozvetlen energiafelhasznalas megoszlasa
2005-ben (%)

Vasarolt

hé’energia Tiizifa és egyéb
6,60% megujulé
Szilard 3,40% Villamos energia
energiahordozok 17,10%
4,70%

Folyékony
szénhidrogének
28,40%

Féldgaz
39,80%

Forras: Energia Kézpont Kht.

2005-ben az 6sszes belfoldi villamosenergia-termelés 35744 GWh-t tett ki, amelynek
energiahordozok szerinti szazalékos megoszlasa az alabbi abran lathatd. Az 6sszes
belfdldi villamosenergia-felhasznalas 41970 GWh volt, igy a nettd import 6226 GWh-t

tett ki.
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Osszes belféldi vilamosenergia-termelés
megoszlasa 2005-ben (%)

Megujulé
energiaforrasok
és hulladék Szén
5,96% 19,52%
Folyékony
szénhidrogének

1,30%

Nuklearis
energia
38,70%

Féldgaz

34,51%

Forras: Energia Kézpont Kht.

Az orszagos villamosenergia-felhasznalas 2001-ben érte el az 1990. évi szintet,
azéta folyamatosan nd, 2005-ben 41 970 GWh szintet elérve. Ek6zben a brutté hazai
termék mar 1999-ben meghaladta az 1990. évi szintet, és 2005-ben meghaladta a
8214 Mrd Ft-t. Tehat mikdzben a GDP 2005-ben kb. 29%-kal haladta meg az
1990. évi szintet, az orszagos villamosenergia-felhasznalas csak kb. 6%-kal, igy a
villamosenergia-intenzitas 2005-ben az 1990. évi érték kb. 82%-at érte el.

Orszagos villamosenergia-felhasznalas és a GDP

alakulasa
GW
44 000 -+ Mrd i 500
42 000 - T 8000
+ 7000
40 000 + 1 6000
38 000 + + 5000
36 000 + + 4000
34 000 + T 3000
+ 2000
32 000 + 1 1000
30 000 - -0
o - Al ™ 3; To] (o] N (o) [e)] o — [aY] [a0] g To]
(o)) (@) (o)) (o)) (o)) (@) (o)) (®)) (@) o o o o o
(o)) (e)] (0)] (0)] ()] ()] (o)) (0)] (0)] (e)] o o o o o o
~— ~— ~— ~ -~ -~ ~— ~— ~— ~— (o] (V] (qV] (qV] (V] (o]

I Az orszagos villamosenergia felhasznalas
—@— Brutté hazai termék GDP

Forras: Energia Kozpont Kht.
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A villamosenergia-intenzitas mértéke az 1991. évi 6,7 kWh/ezer HUF GDP értékrél
2005-re 5,1 kWh/ezer HUF GDP értékre csokkent.

Avillamosenergia-intenzitas alakulasa

7.0 kWh / eFt

6,5 -

6,0 -

5,5

5,0 -

45 ... ...

4,0

Forras: Energia Kozpont Kht.

A végsd villamosenergia-fogyasztas 2005-ben 32336 GWh-t tett ki, amelynek
34,37%-ot a lakossag, 30,71%-at a kommunalis szektor, és 28,67%-at az ipar
fogyasztotta, a kdzlekedés (3,39%) és a mezb- és erddgazdalkodas (2,86%)
elenyész6 mértékben részesult a fogyasztasbal.

A végso villamosenergia-fogyasztas szerkezete

35 000 ewh 1
Mez6-erd6 !
0o M
25 000 -
Lakossag
20 000 \—///\/
15 000 - Kommunalis
szektor
10 000 -
O ege
5 000 - lpar
(0] ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! !
= N =
5§ 3 8 88 4 8 38 8 8 8 38 8 8 8 8
- - -~ - - -~ - - \n - N AN N N N N

Forras: Energia Kézpont Kht.
2005-ben a nettd villamosenergia-import (6226 GWh). a teljes belfoldi

villamosenergia-felhasznalas 14,83%-at tette ki, kismértékben csékkenve 2004-hez
képest.
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A villamosenergia-felhasznalas alakulasa

45 000
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Forras: Energia Kézpont Kht.
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A kapcsoltan termelt villamos energia aranya az 6sszes belfdldi villamosenergia-
termelésen belll az 1996. évi mélypont (5,7%) 6ta csaknem a négyszeresére,
20,5%-ra nétt 2005-ben, mennyisége elérte a 7330 GWh-t.

A kapcsoltan termelt villamos energia
Osszes termelésen belili aranya

25,0

20,0

15,0

10,0

szazalékos arany

5,0

0,0

Forras: Energia Kozpont Kht.
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Az 3sszes és kapcsolt vilamosenergia-termelés alakulasa

GWh
40 000

35 000

30 000 -

25000 -

20 000

15 000

10 000

5 000

1991
1002
1903

0
0 Kapcsolt vill.e term.

Forras: Energia Kézpont Kht.

3 ¢ 8

B Osszes vill.e. termelés
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2. szamu Fuggelék: Prognézisok 2020-ra

1. Multbeli tendenciak (2000-2006)

Az energiafelhasznalas (6sszenergia és villamos energia), tovabba a GDP valtozasa
a 2000-2006 idészakban az alabbi volt:

Osszenergia- Villamosenergia- .
felhasznélégs (E) felhasznalas (gEv) GDP termelés

PJ % TWh % Iancol/?dex bami/londex
2000 1036,1 100 38,3 100 100 100
2001 1069,4 103,2 39,3 102,6 104,1 104,1
2002 1058,6 102,2 39,7 103,6 104,4 108,7
2003 1091,6 105,3 40,6 106,0 104,2 113,2
2004 1088,1 105,0 40,6 106,0 104,8 118,6
2005 1153,2 111,3 41,3 107,8 104,1 123,5
2006 1155,0 111,4 43,0 112,3 103,9 128,4

A vizsgalt id6szakban az energiafelhasznalas (E) atlagosan 1,81% /év, a
vilamosenergia-felhasznalas (Ev) 1,95% /év uUtemben novekedett. Az igények
novekedése atlagosan 4,25% /év GDP ndvekedési utem mellett tortént.

2. Energiatakarékossagi elvaras az EU 2006/32/EK iranyelve alapjan

Az Eurdpai Unido 2006/32/EK iranyelvének metodikaja szerint az évi 1%-o0s
megtakaritas vetitési alapja a végsé (kdzvetlen) energiafelhasznalas 6téves atlaga,
amelyen bellil nem kell figyelembe venni az emisszi6-kereskedelem hatalya ala
tartozé agazatokat.

Magyarorszagon ez a redukalt végsé felhasznalas (5 éves atlagban) 694,7 PJ, igy az
EU tagallami elvaras — és egyuttal a hazai energiapolitikai célkitizés — évi 7 PJ
energiahordozd-megtakaritas. Ez a 2006-2020 id&szakra 6sszesen 98 PJ/év
megtakaritast jelent a vizsgalt id6szak végére.

3. Energiatakarékossag a 2000-2006 id6szakban
Energiatakarékossagi Hitel Alap

A 2000 6ta megvaldsitott 170 db palyazat a hazai energiafelhasznalast 2,85 PJ/év
mértékben mérsékelte.

Hosszu tavu Energiatakarékossagi Program

A Széchenyi Terv és a Nemzeti Energiatakarékossagi Program 24 ezer db
tamogatott palyazata dsszesen mintegy 4,5 PJ/év mértékben csokkenti az orszagos
energiafelhasznalast.

KIOP palyazati rendszer
A KIOP program keretében energiatakarékossagi célokra 6sszesen 26 db palyazat
kapott tdmogatast, amelyek altal a végfelhasznalas 0,65 PJ/év mértékben csdkken.
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Panelprogram
A panelprogram keretében a tamogatott palyazatok szama (2006 végere) 2700 db
volt, amelyek eredményeként 1 PJ/év mértékben csOkken az energiahordozoé-
felhasznalas.

PHARE Tarsfinanszirozasu Energiahatékonysagi Hitelkonstrukcio

A PHARE program keretében 78 db palyazat kapott kedvezményes hitelt és a
program eredményeként az energiahordozo-felhasznalas 2 PJ/év mértékben
csokken.

Az akciok 8sszegzése

A 2000-2006 idészakban mikodd energiatakarékossagi konstrukciok Osszesitett
hatasaként a 2006. évi energiahordozé-felhasznalas 6sszesen 11 PJ-lal (évente
1,833 PJ-lal) meérséklédott. Ez éves viszonylatban 0,26%/év energiahordozo-
megtakaritast jelent a CO, kereskedelem altal nem érintett atlagosan 694 PJ/év
redukalt végsé energiafelhasznalasra (az 6sszes energiafelhasznalasra vetitve ez
0,16%/év).

A 2006. évi energiaigény 1155 PJ/év helyett 1166 PJ/év lett volna az
energiatakarékossagi akciok nélkul, ami 1,83%/év novekedési Utemet jelentett volna
(az 1,81%/évre torténd mérséklédés a megvaldsult energiatakarékossag
eredmeénye).

Az energiatakarékossag dontéen a fosszilis energiahordozékra iranyul, ezért villamos
energia esetében az 1,95%/év (korrekcid nélkdli) Utemmel torténik az
energiatakarékossag nélkuli igényvolumenek szamitasa.

4. lgényprognozis szcenariok

A kovetkezd tablazatok és abrak bemutatjak az egyes szcenariok alapadatait, a
2020. évi primerenergia-felhasznalas Osszetételét és a villamosenergia-termelés
varhato osszetételét.

A primerenergia-felhasznalas dsszetételének elérejelzésénél mindharom szcenario
esetében a kovetkezé feltételrendszert alkalmaztuk:

— a megujulé energiahordozo-felhasznalds minden szcenarioban a ,Stratégia a
magyarorszagi megujulé energiaforrasok felhasznalasanak a nodvelésére
2007-2020” el6terjesztés-tervezetben a ,Policy” szcenaribban meghatarozott
186 PJ/év;

— a primer villamosenergia-felhasznalas héértékének a meghatarozasa a Paksi
Atomerémi 4x440 MW-os blokkjainak a teljesitménynovelését (150 MW)
figyelembe veszi. A szélenergia és a vizenergia altal termelt villamos energia
mértéke a hivatkozott elbterjesztés-tervezet szerinti mértékkel van figyelembe
véve.

A primer villamosenergia-igény héértéke igy az alabbi:
e import (7,8 TWh/év): 25,7 PJ/év,
e atomenergia (15,01 TWh/év): 163 PJ/év,
e vizenergia: 0,7 PJ/év,
e szélenergia: 6,1 PJ/év,
e Osszesen (kerekitve): 195 PJ/év.

— a foldgaz villamosenergia-termelési célu felhasznalasa a 2006. évi értékhez

képest nem novekszik.
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A 1l. és lll. szcenariokban erételjesebben szétvalik a gazdasagi novekedés és az
energiafogyasztas ndvekedése, amelyhez az orszagot teljesen uj gazdasagi-fejlédési
palyara szukséges allitani.

Az Europai Tanacs 2007. évi tavaszi ulésének kovetkeztetései szerint az
éghajlatvaltozas elleni harc keretében az EU egyéb nemzetkdzi vallalasok hianya
esetén is egyoldaluan vallalja Uveghazhatasu gaz kibocsatasainak 20%-kal torténé
csOkkentését 2020-ig, illetve amennyiben a tobbi fejlett orszag is elkdtelezi magat
nemzetkozi megallapodas keretében a kibocsatas-csokkentés mellett, ugy az
EU 30%-os célkitizést vallal. A 1l. és lll. szcenari6 figyelembe veszi a fent emlitett
karbon-korlatokat, illetve a lakossagi szegmens energiafogyasztasanak jovobeli
alakulasa tekintetében figyelembe veszik a varhaté demografiai trendek hatasait is.
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Az energiaigény-prognozis szcenariok osszefoglalasa

Alapadatok Osszenergia Villamos energia
GDP Energiaigény- Energia-
néveke- novekedes / +1% megtaka-| Energia- Energia- Energia- Energia- Energia- Energia-
dés GDP ritas takarékos- | megtakari- | takarékos- | takarékos- | megtakari- | takarékos-
primer villamos energia sag nélkal | tas hatasa saggal sag nélkal | tas hatasa saggal
energia
(%) (%) (%) (%) (PJ/év) (PJ/év) (PJ/év) (TWh/év) (TWh/év) (TWh/év)
l. szcenario 25%| 0,401%| 0,433% 1,0% 1346,0 98,0 1248,0 50,69 3,60 47,09
Il. szcenarié 45%| 0,204%| 0,220% 1,1% 1356,0 108,0 1248,0 51,06 3,96 47,10
lll. szcenarié 45%| 0,165%| 0,180% 1,5% 1317,0 147,0 1170,0 49,59 5,39 44,20
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Energiaigény-prognozis (2020) - I. szcenario:
2,5%/év GDP névekedés; 2020-ig 16,6% bssz-, és 17,9% villamosenergia igény névekedés
a korrigalt végsé felhasznélasra vetitett 1% /év energiahordozd megtakaritassal
(PJ/év) (1% GDP névekedés= 0,401% Gssz-, illetve 0,433% villamosenergia névekedés) (TWh/év)
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Energiaigény-prognozis (2020) - Il. szcenarié
4,5%/év GDP névekedés; 2020-ig 17,4% 6ssz-, és 18,7% villamosenergia igény névekedés
a korrigalt végsd felhasznélasra vetitett 1,1 % /év energiahordozé megtakaritassal

(PJ/év) (1% GDP névekedés= 0,204% 06ssz-, illetve 0,220% villamosenergia névekedés) (TWh/év)
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Energiaigény-prognozis (2020) - lll. szcenarié
4,5%/év GDP névekedés; 2020-ig 18,2% 6ssz-, és 19,6% villamosenergia igény névekedés
a korrigalt végsé felhasznalasra vetitett 1,5 % /év energiahordoz6 megtakaritassal

(PJIév) (1% GDP névekedés= 0,165% 0Ossz-, illetve 0,180% villamosenergia ndvekedés)
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2020. évi primerenergia felhasznalas osszetétele

Alapadatok Prognézis
Energiaigény- Energia-
GDP névekedés / +1% | megtaka- A primerenergia-felhasznalas 2020. évi 6sszetétele
néveke- GDP ritas
dés primer | villamos | villamos | Ossze- megujylo primer folyékony s szén, lignit,
. . ; energia- villamos- - . foldgaz, PB - Ay
energia | energia | energia sen hordozok energia szénhidrogén egyéb szilard

(%) (%) (%) (%) (PJ/év) | (PJev) | (%) | (PJév)| (%) |[(PJEv)| (%) |(PJév)| (%) |(PJev)| (%)
l. szcenarié 25%| 0,401% | 0,433% 1,0% 1248 186 | 14,9% 195| 15,6% 286 | 22,9% 469 | 37,6% 12| 9,0%
Il. szcenarid 4,5%| 0,204%| 0,220% 1,1% 1248 186 | 14,9% 195| 15,6% 286 | 22,9% 469 | 37,6% 12| 9,0%
lll. szcenarié 4,5%| 0,165% | 0,180% 1,5% 1170 186 | 15,9% 195| 16,7% 260 | 22,2% 430 | 36,8% 9| 856%
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Osszenergia felhasznalas varhat6 6sszetétele (2020) - I. szcen.
Az energiamegtakaritas figyelembevételével, 1248 PJ/év belféldi primer energia
felhasznélast feltételezve

megujulé
energiahordozék
szén, lignit, 14,9% )
egyéb szilard primer
9,0% villamosenergia

15,6%

folyékony
szénhidrogén

foldgéz, PB
22,9%

37,6%

Osszenergia felhasznalas varhaté 6sszetétele (2020) - II. szcen.
Az energiamegtakaritas figyelembevételével, 1248 PJ/év belfdldi primer energia
felhasznalast feltételezve

megujulé
energiahordozék
szén, lignit, 14,9% )
egyéb szilard primer
9,0% villamosenergia
15,6%

folyékony
szénhidrogén

féldgaz, PB
22,9%

37,6%
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Osszenergia felhasznalas varhat6 ésszetétele (2020) - lll. szcen.
Az energiamegtakaritas figyelembevételével, 1170 PJ/év belféldi primer energia
felhasznélast feltételezve

megujulé
o energiahordozék
szén, lignit, 15,9%
egyéb szilard ]
s primer
, villamosenergia

16,7%

folyékony
szénhidrogén
22,2%

foldgéz, PB
36,8%
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2020.

évi villamosenergia-termelés osszetétele

Alapadatok Prognézis
Energiaigény- | Energia-
névekedés / +1% | megta- A villamosenergia-termelés 2020. évi Osszetétele
GDP
- GDP karitas
ndveke 1iulé folyékon
dés primer |villamos | villamos | 6ssze- meguju atomerémiivi | ..., , . . o'ye y szén, lignit
. ; ; energiahor- . foldgaz alapu | szénhidrogén .
energia | energia | energia sen . termelés ; bazison
dozék alapu
o o o o (TWhH/ | (TWH/| (TWh/| (TWh/| (TWh/ |, (TWh/ |,
(%) (%) (%) (%) év) év) (%) év) (%) év) (%) év) (%) év) (%)
l. szcenarié 2,5% | 0,401% | 0,433% 1,0%] 39,20 9,47|24,2%| 15,01| 38,3%| 7,22| 18,4% 10| 2,6% 6,5| 16,6%
Il. szcenarié 4,5% | 0,204% | 0,220% 1,1%]| 39,20 9,47|24,2%| 15,01| 38,3%| 7,22| 18,4% 10| 2,6% 6,5| 16,6%
lll. szcenarié 4,5% | 0,165% | 0,180% 1,5%| 36,38 9,47| 26,0%| 15,01| 41,3% 6,0( 16,5% 0,7 1,9% 52| 14,3%
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Villamosenergia termelés varhaté osszetétele (2020) - I. szcen.
Az energiamegtakaritas figyelembevételével import nélkiil 39,2 TWh/év belféldi villamos
energia termelést feltételezve

megujulé
energiahordozék
24,2%

szén, lignit
bazison
16,6%

féldgdz alapu atomerémiivi
18,4% termelés
folyékony 38,3%
szénhidrogén alapu
2,6%

Megjegyzés: a megujulé bazisu villamosenergia-termelés a
villamosenergia-felhasznalason beliil 20,1%-ot képvisel.

Villamosenergia termelés varhaté 6sszetétele (2020) - Il. szcen.
Az energiamegtakaritas figyelembevételével import nélkil 39,2 TWh/év belféldi villamos
energia termelést feltételezve

megujulé

energiahordozok
24,2%

szén, lignit

bézison atomerémiivi
16,6% termelés
38,3%
foldgaz alapu folyékony
18,4% PR i .
szénhidrogén alapu
Megjegyzés: a megujulé bazisu villamosenergia-termelés a 2,6%

villamosenergia-felhasznalason beliil 20,1%-ot képvisel.
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Villamosenergia termelés varhaté 6sszetétele (2020) - Ill. szcen.
Az energiamegtakaritas figyelembevételével import nélkiil 36,4 TWh/év belféldi villamos
energia termelést feltételezve

megujulé
energiahordozok
26,0%

szén, lignit
bdzison
14,3%

foldgaz alapu
16,5%

folyékony att;meréln’riivi
szénhidrogén alapu 9‘;’1111;9 ;s
1,9% ,3%

Megjegyzés: a megujulé bazisu villamosenergia-termelés a
villamosenergia-felhasznalason beliil 21,4%-ot képvisel.
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