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Békés Megye Területfejlesztési Programja

Versenyképes gazdasági szerkezet kialakítása
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1. Versenyképes gazdasági szerkezet kialakítása

1.1  Integrált élelmiszergazdaság fejlesztése

A megye gazdaságában és foglalkoztatásában meghatározó szerepe van az élelmiszergazdaságnak és a vele szorosan összekapcsolódó mezőgazdaságnak. Ugyanakkor a magyar mezőgazdasági, élelmiszeripari termelésben is nagy súlya van a megyének, közel 10%-ot képvisel. A megye mezőgazdasági adottságai, a felhalmozott termelési ismeretek, a kiépült termelőkapacitások valószínűsítik, hogy a megye gazdaságában a mezőgazdaság és az élelmiszeripar jelentősége a középtávú tervezés időszakában sem fog csökkenni.

A belföldi és nemzetközi piacokon - elsősorban a megye fő termékei, a hagyományos gabona, hús, konzerv tömegáru tekintetében - túlkínálat mutatkozik. A hazai piacokon a fogyasztási szokások változása és a vásárlóerő csökkenése a kereslet visszaesését, illetve a kereslet összetételének változását eredményezte. Fokozott minőségbeli és árverseny érvényesül a megyén belül, országosan és a külpiacokon is. A fentiek mellett hazánk EU csatlakozása is szükségessé teszi a megye mezőgazdaságának és élelmiszeriparának minőségi, szerkezeti, marketing váltását, fejlesztését, a jelenleginél kisebb volumenű, a jelenlegitől eltérő szerkezetű, ugyanakkor nagyobb hozzáadott értéket, jobb minőséget és kedvezőbb piaci pozíciót biztosító, integrált élelmiszergazdaság felé való elmozdulást. A fejlesztés célja az is, hogy a fenti átalakítás a munkahelyek és vállalkozások számának minél kisebb csökkenésével valósuljon meg. Az integrált élelmiszeripar fejlődése várhatóan nem jár munkahely-bővüléssel, a munkahelyek minőségi összetétele azonban változni fog, a kevésbé kvalifikált munkakörök számának csökkenésével a kvalifikáltabb munkahelyek aránya nő majd.

Az integrált élelmiszergazdasági programcsoportban található programok, projektek egymással szoros összhangban, részben átfedésben vannak. A programok csak együtt, egymással kölcsönhatásban valósíthatóak meg. A projektek körében lehetőség van a választásra illetve rangsorolásra, nem szükséges valamennyi projektet megvalósítani, azonban közöttük is számos kölcsönhatás érvényesül.

1.1.1
Minőségfejlesztési program: a mezőgazdasági inputok, mezőgazdasági és élelmiszeripari termékek, termesztési, termelési, feldolgozási technológiák minőségfejlesztése, a minőség ellenőrzése és biztosítása 

A program célja

A program célja a következőkben foglalható össze:

· a megye mezőgazdasági alapanyag-termelésének, az élelmiszeripar számára biztosított nyersanyagoknak, az élelmiszeripar által előállított félkész és késztermékek minőségének a nyugati (EU) normákhoz közelítése

· a megyében előállított mezőgazdasági alapanyagok, élelmiszeripari félkész termékek és végtermékek minőségének javítása, a nagyobb nyereség, nagyobb hozamok és jobb piacképesség érdekében

A megye országosan az első három hely egyikét foglalja el a gabonatermesztés, a sertéshús- és baromfihús-termelés területén, valamint az első öt megye között van a konzervipari termelés tekintetében. Békés megye adja az ország agrártermelésének megközelítőleg 10%-át. Az élelmiszeripari gazdaság meghatározó a megye gazdaságában, közel 2/3-os súlyt képvisel az előállított értékben, a foglalkoztatásban is. Ez a nagy volumen a gabonatermesztés, a malomipar, a sertés- és baromfihús termelés, valamint a konzervipar területén koncentrálódik. Valamennyi vertikumban jellemzőek ugyanakkor a minőségellenőrzés, a minőségbiztosítás, a minőség honorálásának kisebb-nagyobb mértékű hiányosságai, gyengeségei, illetve a minőségi inputok és termesztési/tenyésztési/feldolgozási technológiák alkalmazására, a minőségi termékek előállítására mutatott mérsékelt vagy nem következetes hajlandóság, képesség. Ez részben finanszírozási korlátokkal, részben a korábbi viszonylag stabil piaci helyzettel, részben pedig szemléleti okokkal magyarázható.

A program lehetséges szereplő, a megvalósításban közreműködők köre

A program lehetséges szereplői és megvalósítói egyrészt az állami területfejlesztési, gazdaságfejlesztési és agrárpolitikai szervezetek és azok megyei képviselői (pl. az FVM megyei hivatala), a megyei önkormányzatok, kistérségek, települések képviselői (Megyei Közgyűlés, kistérségi társulások, települési önkormányzatok, Megyei Területfejlesztési Tanács, stb.), az élelmiszergazdaság résztvevői, tekintet nélkül a tulajdonformára (élelmiszeripari és élelmiszerkereskedelmi vállalkozások, régi és új típusú szövetkezetek, mezőgazdasági vállalatok, vállalkozások, állami vállalatok, kht-k, egyéni gazdák és érdekképviseleteik), valamint integrátoraik (Agrárkamara, a Kereskedelmi és Iparkamara élelmiszeripari tagozata, TESZÖV), az agrár/élelmiszeripari szektor inputjait biztosító termelő és kereskedelmi vállalkozások, intézmények (Gazda-Társ Kht., Agroker, mezőgazdasági gépgyártók, stb.), szolgáltató vállalkozások, intézmények a minőségellenőrzés, -tanúsítás, gazdasági tanácsadás, export promóció, gazdasági kapcsolatok fejlesztése terén (Békés Megyéért Vállalkozásfejlesztési Alapítvány, ITD Hungary, tanácsadó cégek, finanszírozók, DRF Rt., tanácsadó cégek, főiskolák, ÁNTSZ, KSH, stb.). 

A program megvalósításának mechanizmusa, az információcsere módja

A program megvalósítása az FVM, a GM és az OMFB hasonló programjaival összehangoltan történik. A megvalósítás részét képezi az FVM megyei hivatalával, az Agrárkamarával, a Kereskedelmi és Iparkamara élelmiszeripari tagozatával, a TESZÖV-vel, valamint a gazdakörökkel történő szakmai egyeztetés is.

A megvalósításért felelős szervezet a Megyei Területfejlesztési Tanács megfelelő bizottsága, szoros együttműködésben a megyei FVM hivatallal. 

A program megvalósítása nem igényli új információs rendszerek kiépítését, csak a meglévők egymáshoz kapcsolását, koordinációját.

A  program eredményességének kritériumrendszere

A kritériumrendszer javasolt elemei a következők:

· az újonnan minőségtanúsítványt (ISO, QS, EU, USDA, HACCP) szerzett vállalatok, szövetkezetek száma 

· a megyei élelmiszeripari vállalatok által elnyert minőségi díjak, vásári díjak

· a megyei élelmiszeripar export-növekménye

· a gazdaságszerkezet változása

· a hozzáadott érték növekedése

· a megye élelmiszeripari vállalatainak növekvő piaci részesedése a hazai piacon

· javuló nyereségráta, magasabb megyei hozzáadott érték az agrár és élelmiszeripari végtermék-árakban

· a leszálló ágban levő termékek számának, arányának  csökkenése a termelésben és exportban

· termelékenységi, hasznosultsági mérőszámok (pl. hús-kihozatal, minősített vetőmagok aránya a felhasználásban, a nyershús arányának csökkenése a húsipari kibocsátásban, a takarmány kg/húsnövekmény kg konverziós szám javulása)

· közelítés az EU-ban előírt ill. elért minőségi mutatókhoz 

A programhoz kapcsolódó projektek

1.1.1.1
Biológiai alapok és tartástechnológia minőségjavítása (tenyészállat, vetőmag, takarmány, keltetők, termesztési technológia, tartástechnológia)

1.1.1.2
Mezőgazdasági termények, hús minőségi átvétele

1.1.1.3
Élelmiszeripari minőség-tanúsítás és -ellenőrzés

1.1.1.4
Regisztrálás, eredet- és márkavédelem

1.1.1.5
Agrárinformációs rendszer kialakításának támogatása

1.1.2 
Szerkezetváltási program: a gabona-hús monokultúrás jelleg mérséklése munkaigényes, piacképes tevékenységek elterjesztésével, a művelés alóli részleges vagy teljes kivonással, területileg differenciálva

A program célja

A program célja, hogy a megye agrárszerkezetében - területileg differenciáltan - mérséklődjön a gabona/hús vertikum súlya, a termelésszerkezetben növekedjen az új, nagyobb hozzáadott értékű, munkaigényes és piacképesebb termékek aránya, illetve több lábon álljon a megye mezőgazdasága. Helyre kell állítani a gabona/hús vertikum közelmúltban megbomlott egyensúlyát is (a hústermelés viszonylagosan lemaradt a takarmánynövények termesztéséhez képest).

Célja továbbá minden olyan kezdeményezés támogatása, amely a mezőgazdasági művelési ág váltást segíti elő

A program lehetséges szereplői, a megvalósításban közreműködők köre

A szerkezetváltási program lehetséges szereplői és megvalósítói egyrészt az állami területfejlesztési, gazdaságfejlesztési és agrárpolitikai szervezetek (FVM, GM, OMFB, stb.), azok megyei képviselői (pl. FVM megyei hivatala), a megyei önkormányzat, a kistérségek, települések képviselői (Megyei Közgyűlés, kistérségi társulások, települési önkormányzatok, Megyei Területfejlesztési Tanács, stb.), az élelmiszergazdaság résztvevői, tekintet nélkül a tulajdonformára (élelmiszeripari és élelmiszerkereskedelmi vállalkozások, régi és új típusú szövetkezetek, mezőgazdasági vállalatok, vállalkozások, állami vállalatok, egyéni gazdák és érdekképviseleteik), valamint az élelmiszergazdasági integrátorok (Agrárkamara, Kereskedelmi és Iparkamara élelmiszeripari tagozata, TESZÖV), az agrár/élelmiszeripari szektor inputjait biztosító termelő és kereskedelmi vállalkozások, intézmények (Gazda-Társ Kht., Agroker, mezőgazdasági gépgyártók, stb.), szolgáltató vállalkozások, intézmények a minőség-ellenőrzés, tanúsítás, piackutatás, reklám, gazdasági tanácsadás, export promóció, gazdasági kapcsolat-fejlesztés terén (Békés Megyéért Vállakozásfejlesztési Alapítvány, ITD Hungary, tanácsadó cégek, finanszírozók, DRF Rt, főiskolák, ÁNTSZ, KSH megyei igazgatósága). 

A program megvalósításának mechanizmusa, az információcsere módja

A program megvalósítása az FVM és a GM hasonló programjaival összehangoltan történik. Szakmai egyeztetés szükséges az FVM megyei hivatalával, az Agrárkamara, a Kereskedelmi és Iparkamara élelmiszeripari tagozatával, a TESZÖV-vel, valamint a gazdakörökkel is.

A program egészének végrehajtásáért felelős operatív szervezet a Megyei Területfejlesztési Tanács megfelelő bizottsága, szoros együttműködésben a megyei FVM hivatallal. A program megvalósítása nem igényel új információs csatornákat, de szükségessé teszi a meglévő rendszerek közötti kapcsolatok és információáramlás fejlesztését.

A program eredményességének kritériumrendszere

E kritériumrendszer javasolt összetevői a következők:

· a gabona/hús vertikum egymáshoz, ill. más vertikumokhoz való arányának változása

· a mezőgazdasági és élelmiszeripari export növekménye

· a gazdaságszerkezet változása

· a mezőgazdasági termékek, művelési ágak egymásközti arányának változása

· az élelmiszeripari termékek egymáshoz viszonyított arányának változása az előállított értékben

· a hozzáadott érték növekedése

· a megyéből feldolgozatlanul kikerülő alapanyagok arányának csökkenése a feldolgozottakhoz képest

· javuló nyereségráta, magasabb megyei hozzáadott érték az agrár és élelmiszeripari végtermék-árakban

· a leszálló ágban lévő termékek számának, arányának csökkenése a termelésben és az exportban

· a belföldi és külföldi tőke-ellátottság növekedése a megye mezőgazdaságában és élelmiszeriparában (tőkebevonás)

· a megye élelmiszerfeldolgozó és agrár/élelmiszer-kereskedelmi szervezeteinek koncentrálódása stratégiai szövetségek, társulások, egyesülések létrehozásával

· az EU-ban elért ill. a Magyarország EU csatlakozásakor elérendő szerkezeti arányok megközelítése, ill. elérése

A programhoz kapcsolódó projektek

1.1.2.1
Területkivonás a mezőgazdasági művelésből

1.1.2.2
Művelési ág-váltás (gazdaságtalan intenzív művelésről extenzívebb, környezetkímélőbb tevékenységre)

1.1.2.3
Áttérés munkaigényes kultúrákra 



- öntözéses gazdálkodás



- ipari növények, vetőmag, zöldség, gyümölcs



- víziszárnyasok



- kistermékek (hal, méhészet, kisállatok, gyógynövények, stb.) 

1.1.2.4
Tartástechnológia fejlesztése (az elmaradt beruházások pótlása)

1.1.2.5
Feldolgozási technológia fejlesztése

1.1.2.6
Integrátorok, integrációk támogatása

1.1.2.7
Tárolók, primer feldolgozók létesítése

1.1.2.8
Termelési adatszolgáltatás fejlesztése és kötelezővé tétele

1.1.2.9
Bioenergia-források hasznosításának támogatása

1.1.2.10
Meglévő meliorációs rendszerek felújítása

1.1.3
Piacbővítési program: a megyei élelmiszergazdaság piaci helyzetének javítása a megyén belül, országos és nemzetközi szinten

A program célja

A program célja, hogy a megyei termelés, feldolgozás piaci pozíciói javuljanak a megyén belül, országosan és az export-piacokon. E célt új piaci lehetőségek feltárásával, új termékek kifejlesztésével, promóciós tevékenységekkel, a piac és a termelés közötti szorosabb kapcsolat révén lehet elérni.

A program célja, hogy a megye élelmiszergazdasága erősebb - de nem kizárólagos - pozíciót szerezzen a megye belső ellátásában, erősödjön pozíciója az országos piacon, különös tekintettel a stabil, nagy vásárlóerőt jelentő üzlethálózatok, a budapesti agglomeráció, a dunántúli ipari körzetek piacára. Fontos, hogy a szomszédos és kelet-magyarországi megyékben legalább olyan erős pozíciót szerezzen a megye élelmiszeripara, mint amilyet azok szereztek a megye piacán. Valamennyi piacra érvényes cél, hogy a monokultúra illetve az alapanyag-szállító szerep mérséklődjön, és bővüljön a megye által előállított termékek köre, illetve növekedjen a feldolgozottság szintje. A program célja az is, hogy a megye élelmiszergazdasága új fogyasztói rétegeket, szegmenseket találjon meg, különös tekintettel a speciális rétegigényekre (pl. bioételek, alacsony zsír-, só-, koleszterintartalmú ételek, konyhakész ételek, egyszemélyes adagok), valamint a korlátozott vásárlóerejű rétegek (ár-érzékeny fogyasztók) igényeire. A nemzetközi piacon a kitűzhető cél a korábbi értékesítési irányokban a korábbi vevők új, változó igényeihez való alkalmazkodás új termékek bevezetésével (pl. az orosz piacon), új vevők felkutatása (pl bejutás a német élelmiszerkereskedelmi hálózatok értékesítési rendszerébe), új értékesítési csatornák megtalálása. Szintén fontos a teljesen új értékesítési relációk, piacok feltárása és a megye termékeinek bevezetése (pl. tengerentúli piacok), új csomagolási, kiszerelési módok bevezetése (pl. védőgázas fólia), a fogyasztói trendeknek megfelelő feldolgozási technológiák és termékösszetételek térnyerése. Célul tűzhető ki az is, hogy a megye kereskedelmi és feldolgozó szervezetei közösen lépjenek fel a piacokon - alkalmi vagy tartós társulásokban, egyesülésekben, a közös megye-marketinget is beleértve. 

A program lehetséges szereplői, a megvalósításban közreműködők köre

A piacbővítési program lehetséges szereplői és megvalósítói egyrészt az állami területfejlesztési, gazdaságfejlesztési és agrárpolitikai szervezetek (GM, FVM, ITD, FVM-AMC) és azok megyei képviselői (pl. a megyei FVM Hivatal), a megyei önkormányzat, a kistérségek, települések képviselői (Megyei Közgyűlés, kistérségi társulások, települési önkormányzatok, Megyei Területfejlesztési Tanács, stb.), az élelmiszergazdaság résztvevői, tekintet nélkül a tulajdonformára (élelmiszeripari és élelmiszerkereskedelmi vállalkozások, régi és új típusú szövetkezetek, mezőgazdasági vállalatok, vállalkozások, kht.-k, állami vállalatok, egyéni gazdák és érdekképviseleteik), valamint az élelmiszergazdasági integrátorok (Agrárkamara, Kereskedelmi és Iparkamara élelmiszeripari tagozata, TESZÖV), az agrár/élelmiszeripari szektor inputjait biztosító termelő és kereskedelmi vállalkozások, intézmények (Gazda-Társ Kht, Agroker, mezőgazdasági gépgyártók, stb.), szolgáltató vállalkozások, intézmények a minőségellenőzés, a minőségtanúsítás, a piackutatás, a reklám, a gazdasági tanácsadás, az export promoció és a gazdasági kapcsolatok fejlesztése terén (Békés Megyéért Vállakozásfejlesztési Alapítvány, ITD Hungary, tanácsadó cégek, finanszírozók, vegyes kamarák, külkereskedelmi képviseletek, DRF Rt., stb.). 

A program megvalósításának mechanizmusa, az információcsere módja

A program megvalósítása az FVM és a GM hasonló programjaival, valamint a regionális gazdaságfejlesztési elképzelésekkel összhangban történik. Szakmai egyeztetés szükséges az FVM megyei hivatalával, az Agrárkamarával, a Kereskedelmi és Iparkamara élelmiszeripari tagozatával, a TESZÖV-vel, valamint a gazdakörökkel.

A program egészének végrehajtásáért felelős operatív szervezet a Megyei Területfejlesztési Tanács megfelelő bizottsága, szoros együttműködésben a megyei FVM hivatallal. A résztvevők kapcsolatrendszere konzultatív, pályázati és nem direkt utasításos jellegű. A megfelelő információáramlás elsősorban a már meglévő információ-rendszerek, csatornák összekapcsolásával, összehangolásával és nem egy merőben új rendszer kialakításával biztosítható (az országos/megyei, regionális/megyei szintek között, illetve a megye/megyén belüli érdekeltek között és a megyén belüli érdekeltek egymás közötti viszonyában).

A program eredményességének kritériumrendszere

A kritériumrendszer javasolt elemei a következők:

· az élelmiszeripari export növekménye és növekedési dinamikája 

· az agrár/élelmiszer-export áruösszetételének változása 

· a gazdaságszerkezet változása

· az exportpiacok egymáshoz viszonyított arányának változása

· a hozzáadott érték növekedése

· a hazai piacon és a megye piacán a megye élelmiszeripari vállalatainak növekvő piaci részesedése

· javuló nyereségráta, magasabb megyei hozzáadott érték az agrár és élelmiszeripari végtermék-árakban

· a leszálló ágban lévő termékek számának, arányának csökkenése a termelésben és az exportban

· a készletek, eladatlan áruk mennyiségének csökkenése

· a megyei termékek imázsának javulása

· az exportbevételek, exportárak dinamikus növekedése

· az éves belföldi és export-értékesítés ingadozásainak, hullámzásainak mérséklődése, kiegyensúlyozott trendek

· az új piacok (relációk), új vevők, új értékesítési csatornák, új termékek aránya az értékesítésben

A programhoz kapcsolódó projektek

1.1.3.1
A megyén belüli piacerősítés lehetőségeinek felmérése és kihasználása, új értékesítési csatornák feltárása 

1.1.3.2
Piackutatás 

1.1.3.3
Promóciós tevékenységek 

1.1.3.4
Termékfejlesztés (részben a szerkezetváltási és a minőségfejlesztési programmal átfedésben)

1.1.3.5
Csomagolástechnikai fejlesztések

1.1.3.6
Tárolás- és értékesítés-technikai fejlesztések

1.1.3.7
Agrármarketing információs rendszer kiépítése, fenntartása

1.2  A vállalkozások fejlődéséhez szükséges intézményi-szervezeti feltételek javítása

Rövid és középtávú célpiramis

Az Országos Területfejlesztési Koncepció szerint az iparfejlesztés idevágó területi feladatai a következők:
· elmaradott, leszakadó térségek felzárkóztatása, ennek érdekében komplex infrastruktúra-fejlesztés, befektetéseket vonzó programok kidolgozása, kis- és középvállalkozások ösztönzése (speciális ösztönző elemekkel)

· ipari szerkezetváltás, korszerű technológiák gyors elterjesztésével, az innováció, a K+F tevékenység és a külső tőkebevonás ösztönzésével, a humán erőforrások célirányos képzésével/átképzésével

Az Országos Területfejlesztési Koncepció szerint az agrárgazdaság e program szempontjából leglényegesebb területi fejlesztési feladatai a következők:
· átlagosnál kedvezőbb adottságú területeken: profitorientált mezőgazdaság

· azon termőhelyeken, ahol egyedi értékkel bíró, piacképes termékek előállítása lehetséges: egyedi termékek termelése

· vállalkozási övezetekben: élelmiszer-feldolgozás új lehetőségei

· élelmiszeripari kis- és középvállalkozások piacra jutásának támogatása, kereskedelem-fejlesztési központok létrehozása

· gyengébb adottságú/tartós munkanélküliséggel sújtott területeken a termelés (foglalkoztatás, kiegészítő jövedelmek) fenntartása

A versenyképes gazdasági szerkezet kialakítása érdekében a megyei területfejlesztési koncepció - az Országos Területfejlesztési Koncepcióban megjelölt célokkal összhangban és részben az ott felsorolt gazdaságfejlesztési eszközöket számba véve - különböző intézkedéseket javasol. A vállalkozásfejlesztéshez szükséges intézményi-szervezeti feltételek javításának egyes elemei az alábbi, az Országos Területfejlesztési Koncepcióban megjelölt célokhoz kapcsolhatók:

	Javasolt intézkedés - megyei területfejlesztési koncepció
	Cél - Országos Területfejlesztési Koncepció

	vállalkozási övezet kialakítása
	elmaradott, leszakadó térségek felzárkóztatása, befektetés-ösztönzés

	ipari parkok megvalósítása
	1. befektetés-ösztönzés (külső működőtőke-bevonás), ipari szerkezetváltás, korszerű technológiák meghonosítása; 2. a helyi kis- és középvállalkozások fejlesztése (a potenciálisan kialakuló beszállítói kapcsolatok révén)

	inkubátorházak kialakítása, fejlesztése
	kis- és középvállalkozások fejlesztése

	agrármarketing-centrum létrehozása
	profitorientált mezőgazdaság megteremtése, élelmiszeripari kis- és középvállalkozások piacra jutásának támogatása, kereskedelem-fejlesztési központok létrehozása

	közraktározás, művi közraktározás elterjesztése, gépkörök szervezése, értékesítő és beszerző szövetkezetek létrehozása
	1. profitorientált mezőgazdaság megteremtése; 2. gyengébb adottságú/tartós munkanélküliséggel sújtott területeken a termelés (foglalkoztatás, kiegészítő jövedelmek) fenntartása

	nagybani piac megvalósítása
	profitorientált mezőgazdaság megteremtése, kereskedelem-fejlesztési központok létrehozása

	logisztikai központ kiépítése
	Békéscsaba vonatkozásában nem jelenik meg az Országos Területfejlesztési Koncepcióban


1.2.1
Ipari parkok létrehozása, fejlesztése

A korszerű infrastruktúrával és megfelelő, a vállalkozásokat segítő szolgáltatásokkal ellátott ipari parkok különösen hatékony eszközként szolgálhatnak a gazdaságélénkítés, a működőtőke-koncentráció és -mozgósítás, az adott térség ipari és szolgáltatási szerkezetének modernizálása, gazdasági potenciáljának növelése, magas jövedelemképződést biztosító gazdasági szerkezet kialakítása, a munkanélküliség csökkentése, korszerű ipari technológiák meghonosítása érdekében. Ezen túlmenően az ipari parkba betelepülő vállalkozások - a kialakuló beszállítói, technológiai, kutatási-fejlesztési kapcsolatok révén - jelentős mértékben hozzájárulhatnak a területen kívül működő kis- és középvállalkozások továbbfejlődéséhez, a térség szellemi bázisának, kutatási-fejlesztési kapacitásainak jobb hasznosításához és növeléséhez is. A betelepülő vállalkozások - a termelés technológiai színvonalának köszönhetően - elősegíthetik a környezetvédelem céljainak elérését is.

A fenti szempontok alapján Békés megyében különösen indokoltnak tartjuk ipari parkok létrehozását.

A megyében jelenleg mindössze két ipari park - a Gyulai Ipari Park és a Sárréti Ipari Park - rendelkezik “Ipari Park” címmel, ami - miután az állami elismerés a fejlesztések előrehaladottságának bizonyos fokát jelzi - országos összehasonlításban is kedvezőtlen képet mutat.

A végrehajtandó közép- és rövid távú feladatok meghatározása

Általában véve, egy ipari park megvalósításának lépései a következők:

1. a fejlesztés várható hatásainak vizsgálata, megvalósíthatósági tanulmány elkészítése

2. a kijelölt terület tulajdonjogának megszerzése vagy opciós szerződés megkötése, belterületbe vonás, mezőgazdasági művelésből való kivonás

3. tulajdonos/működtető gazdasági társaság létrehozása

4. befektetés-ösztönzési munka

5. közművesítés

6. ipari parki szolgáltatások kifejlesztése

Az elvégzendő feladatok előbbi sorrendje csak részben jelent időrendiséget, egyes feladatok végrehajtása egymással párhuzamosan is történhet. Különösen igaz ez azon feladatok esetében, amelyek elvégzése fokozatosan történik meg, hosszabb időt vesz igénybe vagy ciklikusan ismétlődő lépésekből áll - ilyen feladat például a befektetés-ösztönzési munka, a közművesítés vagy az ipari parki szolgáltatások kifejlesztése.

A területfejlesztési program készítése során a közművesítés részének tekintettük a tereprendezést és a telefonhálózat kiépítését is. A telekhatárig történő közművesítésnél vettük számításba a közlekedési csomópontok kialakítását, és a telekhatáron belüli közművesítésnél számoltunk a belső úthálózat fejlesztésével.

A megvalósításért felelős operatív szervezet

E szervezet minden esetben az ipari parkot létrehozó/működtető gazdasági társaság vagy települési önkormányzat.

Közreműködők

A megvalósításban közreműködő szervezetek az alábbiak lehetnek:

· Területfejlesztési Önkormányzati Társulás

· vállalkozói iroda

· tervező/tanácsadó/kivitelező/marketing/szolgáltató cégek

A megvalósítás mechanizmusa, a program végrehajtásában részt vevő szervezetek közötti munkamegosztás, együttműködés és információcsere, az érdekérvényesítés rendszere

A fejlesztések az ipari parkot létrehozó/működtető gazdasági társaságok vagy települési önkormányzatok kezdeményezésére valósulnak meg.

Miután azonban az ipari parki fejlesztések nagyságrendjüknél fogva nem csak az adott település jövőjét, további fejlődési lehetőségeit befolyásolhatják nagy mértékben, hanem jelentős hatással lehetnek az egész kistérség gazdasági potenciáljára, foglalkoztatottságára, fontosnak tartjuk, hogy egyes lépések a környező települések és az ő érdekeiket összehangoltan képviselő Területfejlesztési Önkormányzati Társulás véleményének, elképzeléseinek figyelembevételével valósuljanak meg. Ilyen lépések különösen:

· megvalósíthatósági tanulmány elkészítése, az ehhez szükséges információk biztosítása

· a befektetés-ösztönzési munka tervezése, a promóciós anyagok elkészítése

A vállalkozói irodák bevonását elsősorban azoknál a munkafolyamatoknál érdemes megfontolni, amelyekhez hasonlókban már tapasztalatot szereztek. Ilyen tevékenység lehet például a befektetés-ösztönzési munka.

Véleményünk szerint vállalkozói szerződés alapján külső, erre szakosodott cégek végezhetik a következő feladatokat vagy azok egyes lépéseit:

· megvalósíthatósági tanulmány elkészítése

· befektetés-ösztönzési munka

· közművesítés

· ipari parki szolgáltatások biztosítása

A külső cégek a települési önkormányzat vagy a tulajdonos/működtető társaság elképzeléseit figyelembe véve járnak el a fenti feladatok elvégzése során.

Az ipari parki szolgáltatások kialakítását az ipari parki fejlesztés kezdeti szakaszában a települési önkormányzat vagy a tulajdonos/működtető gazdasági társaság végzi, az esetek többségében alvállalkozók bevonásával. A betelepítés előrehaladtával olyan szolgáltató vállalkozások betelepítésére is sor kerülhet - szükség esetén kedvezmények biztosításával -, amelyek a termelő vállalkozások fizetőképes igényeit elégítik ki.

Az eredményesség kritériumai, mutatói, a társadalmi, gazdasági és környezeti beavatkozások hatásai

Az ipari parki fejlesztéseket akkor tekinthetjük eredményesnek, ha a megyében

· létrejön a korszerű infrastruktúrával és megfelelő, a vállalkozásokat segítő szolgáltatásokkal ellátott, a helyi adottságokhoz jól illeszkedő ipari parkok hálózata,

· megtörténik a kialakított ipari területek betelepítése olyan vállalkozásokkal, amelyek hozzájárulnak az adott térség ipari és szolgáltatási szerkezetének modernizálásához, enyhítik a térség foglalkoztatási gondjait vagy növelik gazdasági potenciálját, korszerű technológiát alkalmaznak, megfelelnek a környezetvédelmi előírásoknak, és lehetőség szerint beszállítóként a térségbeli vállalkozásokat is bevonják tevékenységükbe, illetve hozzájárulnak a térség kutatási-fejlesztési kapacitásainak fenntartásához, illetve fejlesztéséhez.

A társadalmi-gazdasági-környezeti hatások közül itt a következőket emeljük ki:

A betelepítés ütemét, a betelepülők összetételét - a kijelölt terület infrastrukturális fejlettségén és a nyújtott szolgáltatásokon túlmenően - alapvetően meghatározzák a következő tényezők is:

· a térség hagyományos gazdasági ágazatai, különös tekintettel a feldolgozóipari ágazatokra, a helyi vállalkozások profilja, nagysága (foglalkoztatotti létszám, éves árbevétel), tőkeereje, gazdasági potenciálja

· a térség szabad munkaerő-bázisa, különös tekintettel annak nagyságára, iskolai végzettségére, korösszetételére, szakképzettségére

· a térség megközelíthetősége

· hosszabb távon a térség oktatási kapacitásai, kutatási-fejlesztési kapacitásai

· a települési infrastruktúra és a település életminőségi mutatói, pl. a banki, biztosítási, nemzetközi szállítmányozási, fuvarozási szolgáltatások megléte, telefon-ellátottság, lakáskörülmények, iskoláztatási lehetőségek, szállodai-idegenforgalmi szolgáltatások, egészségügyi ellátás, kulturális, szórakozási, sportolási lehetőségek

· a kijelölt terület környezeti állapota

A megye földrajzi helyzetéből adódóan az egész fejlesztési program sikerét befolyásolhatja a magyar-román határmenti együttműködések fejlődése.

Az alábbiakban sorra vesszük azokat az ipari parki kezdeményezéseket, amelyekre vonatkozóan részletes információk állnak rendelkezésünkre. Minden egyes esetben röviden ismertetjük a fejlesztések előrehaladottsági fokát és az elvégzendő feladatokat.

Megjegyzendő, hogy a kezdeményezések, megvalósítani szándékozott fejlesztések köre az alább ismertetettnél tágabb lehet.

1.2.1.1
Gyulai Ipari Park

A Gyulai Ipari Park a város északi iparterületén, 23 ha összterületen jött létre, korábban is a területen működő vállalkozások telephelyeit is magában foglalva. Így a megvalósítás egyik célja az volt, hogy e vállalkozások - nagyrészt jól működő középvállalkozások - továbbfejlődéséhez is kedvezőbb infrastrukturális feltételeket és szolgáltatásokat biztosítsanak.

Az interjúkészítés időpontjában az ipari parkban nyolc vállalkozás működött, a park 8,8 ha szabadon fejleszthető, önkormányzati tulajdonú területtel rendelkezett. A városi önkormányzat elképzelései szerint e terület további öt vállalkozás zöldmezős beruházásának adhat helyet, mintegy 120 új munkahelyet teremtve. A szabadon fejleszthető terület 90%-ban területhatárig közművesített, a hiányok meglévő hálózatok meghosszabbításával megszüntethetőek; a terület nem egybefüggő. 

A már működő cégek tulajdonában is vannak kisebb hasznosítható területek, ahol rekonstrukciós beruházások valósíthatók meg.

A város a megyén belül viszonylag kedvező helyzetben van, pl. a foglalkoztatottság, a gazdasági teljesítmény, a tranzitszerep tekintetében, ennek ellenére a város tőkevonzó képessége gyengének minősíthető - példaként említhető meg, hogy Gyulán a rendszerváltás óta nem indult zöldmezős termelő beruházás.

A városi, strukturális jellegű munkanélküliség önmagában nem indokol jelentősebb termelő beruházásokat, de a város fontos szerepet játszik a vonzáskörzet - egyes felmérések szerint elsősorban az északkelet- békési települések, közepes mértékben a várostól délre elhelyezkedő települések - munkaképes korú lakosságának foglalkoztatásában. 

A város és vonzáskörzete megyei összehasonlításban kedvező helyzetben van a munkaerő szakképzettségét tekintve, és középfokú oktatási intézményei révén viszonylag jelentős oktatási-képzési potenciállal rendelkezik. A város további vonzerejét jelenti - a megyén belül betöltött hagyományos szerepének köszönhetően -, hogy viszonylag fejlett általános települési infrastruktúrával rendelkezik. 

A szabad, szakképzett munkaerő összetétele alapján az önkormányzat elsősorban a következő iparágakban vár betelepülő vállalkozásokat: finommechanikai, elektronikai összeszerelés, esetleg élelmiszeripar.

A befektetés-ösztönzésre vonatkozó vázlatos marketingterv már elkészült, az önkormányzat eddigi marketing tevékenységét jórészt a testvérvárosi kapcsolatok és az Ipari Parkok Egyesületével ápolt kapcsolatok felhasználásával végezte. Az önkormányzat a betelepülő vállalkozásoknak 5 év helyi adómentességet biztosít.

Az ipari parkot működtető gazdasági társaság feladatait várhatóan egy több célra (pl. forrásszervezés) létrejövő önkormányzati cég látja majd el. A tervezett ipari parki szolgáltatások - amelyeket a működtető gazdasági társaság vagy a parkba betelepülő szolgáltató vállalkozások nyújtanának - a következők: műszaki, jogi, pénzügyi tanácsadás, logisztikai, irodai, kiskereskedelmi, postai szolgáltatások.

Az előbbiek alapján az ipari park fejlesztésében a legfontosabb rövid-/középtávú feladatoknak 

1. a célirányos befektetés-ösztönzési munkát

2. a közművesítés befejezését (a.) telekhatárig; b.) telekhatáron belül a konkrét betelepülők igényeinek megfelelően)

tekinthetjük.

1.2.1.2
Sárréti Ipari Park, Szeghalom

Az ipari parknak helyet adó Szeghalom a területfejlesztés szempontjából kedvezményezett terület - társadalmi gazdasági szempontból elmaradott, tartós munkanélküliséggel sújtott, mezőgazdasági és vidékfejlesztési térség - központja. A városban jelenlévő, az ipari park szempontjából legfontosabb iparágak a textil-, élelmiszer- és gépipar. Olcsó, szakképzett munkaerő elsősorban a fémmegmunkálás, a gépgyártás és a textilipar területén áll rendelkezésre, a városban több évtizedes hagyományokkal bíró fémipari és textilipari, középfokú oktatási intézmények működnek.

Az ipari park megvalósítására veszélyt jelenthet, hogy a város megközelíthetőségét tekintve még megyei viszonylatban is kedvezőtlen helyzetben van, másrészt viszonylag fejletlen az általános települési infrastruktúra.

E hátrányokat jelentős mértékben csökkentheti, hogy 1999. január elsejétől az észak-békési térség és annak részeként a szeghalmi kistérség is vállalkozási övezetként működik. Másrészt, az általános települési infrastruktúra színvonalát számottevően emelhetik az ipari park megvalósításához kapcsolódó fejlesztések (oktatási központ, szálláslehetőség, bankfiók, stb.).

Az ipari park megvalósításának kezdeményezője, az ipari park működtetője a Layer Kereskedelmi Szolgáltató és Ipari Kft. Az ipari park összterülete 31 ha, a területen jelenleg három vállalkozás működik, köztük a területen található a Layer Kft. központi telephelye is. Mindez lehetővé teszi, hogy az ipari parkot a Kft. telephelyével közösen működtessék, és a Kft. széleskörű szolgáltatásai a betelepülő vállalkozások rendelkezésére álljanak.

Az ipari park szabadon fejleszthető, zöldmezős beruházásra alkalmas területe - a Layer Kft. tulajdonában - 11,3 ha. A Kft. az I. ütemben 10 ha fejlesztését tervezi.

A fejlesztési terület alapközművesítése most indul - pályázati pénzek függvényében -, a szomszédos területek közművesítettek. 

Előzetes tárgyalások indultak potenciális betelepülőkkel, de egyelőre nehezen megítélhető, mennyire konkrétak a betelepülési szándékok - az interjúalanyok véleménye szerint ez elsősorban a közművesítés előrehaladásától és az önkormányzati adókedvezmény meglététől függ. 

Legutolsó információink szerint a betelepülőknek megadandó helyi adókedvezmények mértéke és érvényességi ideje bizonytalan, holott ez egyértelművé tenné az önkormányzat elkötelezettségét az ipari parki fejlesztés mellett.

Az ipari parki fejlesztés részeként a Layer Kft. inkubátorház és kisebb oktatási központ létrehozását, valamint megfelelõ betelepülõi igény esetén vámszabadterület kialakítását is tervezi.

Megítélésünk szerint a további fejlesztés legfontosabb feladatai

1. a fejlesztési terület alapközművesítése és

2. a célorientált befektetés-ösztönzési munka.

“Ipari Park” címmel még nem rendelkezőfejlesztések/kezdeményezések

1.2.1.3
Békéscsaba

A megyeszékhelyen hosszabb ideje tervezik ipari park létrehozását, azonban mindezidáig nem sikerült “Ipari Park” címet szerezni, az elsőként kiszemelt és a címpályázatokban megjelölt terület tulajdonviszonyai miatt - a békéscsabai repülőtér mind a mai napig kincstári tulajdonban, a Honvédelmi Minisztérium kezelésében van.

A megvalósítás első változatának eddigi sikertelensége miatt az ipari park fejlesztésére vonatkozóan több elgondolás is született, különböző helyszínek számbavételével . Az első változatra vonatkozóan elkészült a megvalósíthatósági tanulmány - e tanulmány természetesen számos, a további változatokra is érvényes megállapítást tartalmaz.

Mindenekelőtt a város ipari hagyományai, a megye felsőoktatásában, valamint a régió munkaerő-képzésében betöltött szerepe, a városban és vonzáskörzetében rendelkezésre álló jelentős tömegű szakképzett szabad munkaerő indokolják az ipari park megvalósítását Békéscsabán.

Az ipari parkba elsősorban a gép-, nyomda-, élelmiszer-, textil-, építőanyag- és elektronikai iparban működő, valamint nagykereskedelmi és szállítási vállalkozásokat várnak. Az interjúalanyok véleménye szerint az ipar park betelepülői lehetnek a helyben/a vonzáskörzetben már működő (jellemzően exportorientált) középvállalkozások és az inkubátorházból kikerült, stabil kisvállalkozások is.

Röviden számba vesszük a megvalósítás különböző változatainak jellegzetességeit és az elvégzendő feladatokat:

	Változat, fő jellemzők
	Feladatok

	I. változat:

· terület kincstári tulajdonban - a tulajdonjog térítés ellenében szerezhető meg

· összterület 220 ha - ennek egy része a továbbiakban is repülőtérként működne (az önkormányzat üzemeltetésében)

· ipari park céljára szolgáló terület: kb. 110 ha

· megvalósítás első üteme: 55 ha 
	1. a terület tulajdonjogának megszerzése  (vagy tartós használati jog megszerzése)

2. tulajdonos/működtető társaság létrehozása

3. területrendezés, közművesítés

4. befektetés-ösztönzési munka

5. ipari parki szolgáltatások kialakítása

	II. változat:
· összterület: 19,1 ha

· mezőgazdasági művelés alatt álló külterület

· terület önkormányzati tulajdonban, bővíthető

· 3 magántulajdonú tanya ékelődik be

· 44. sz. főút mellett, 47. sz. főúthoz és vasútvonalhoz közel, a tervezett elkerülő út közelében

· elektromos energia-ellátás megoldott, többi csatlakozási pont néhányszáz m-es körzetben
	1. megvalósíthatósági tanulmány (I. változat) korrekciója

2. belterületbe vonás, mezőgazdasági művelésből való kivonás

3. tulajdonos/működtető társaság létrehozása

4. területrendezés, közművesítés

5. befektetés-ösztönzési munka

6. ipari parki szolgáltatások kialakítása



	III. változat:
· É-i iparterületen

· működő üzemek és önkormányzati tulajdonú beépítetlen terület

· elkerülő út II. szakasza, iparvasút, ipari út határolja

· nem készült még részletes állapotfelmérés
	1. megvalósíthatósági tanulmány (I. változat) korrekciója

2. tulajdonos/működtető társaság létrehozása

3. területrendezés, közművesítés

4. befektetés-ösztönzési munka

5. ipari parki szolgáltatások kialakítása




1.2.1.4
Gyomaendrőd

A városi önkormányzat egyik legfontosabb célkitűzése új munkahelyek teremtése, tekintettel a viszonylag magas munkanélküliségi rátára. A szakképzett szabad munkaerő 400-500 fős létszámát alapul véve, az önkormányzat 300-400 új munkahelyet kíván létrehozni.

A város megyei összehasonlításban viszonylag kedvező közlekedésföldrajzi adottságokkal rendelkezik: vasúti fővonal és főútvonal is érinti.

Az önkormányzat viszonylag korlátozott pénzeszközökkel, csak a földterület megszerzésével és a közművesítés egy részének elvégeztetésével venne részt a fejlesztésben, az interjúalanyoktól kapott információk alapján a további fejlesztéseket elsősorban pénzügyi befektetők vállalnák.

Az ipari park céljára kiszemelt 15 ha-os terület egy része (5 ha) önkormányzati tulajdonban van, a fennmaradó terület tulajdonjogát még 1999-ben meg kívánják szerezni.

A kiszemelt terület belterületi szántó, viszonylag alacsony költséggel kivonható a mezőgazdasági művelésből.

A terület kb. 350 m-es körzetében elérhetőek a gáz-, elektromos energia-, vízellátás és szennyvíz-elvezetés ipari fogyasztók igényeit is kielégítő csatlakozási pontjai, emellett a volt cukorgyári csonkavágány is rendelkezésre áll.

Az ipari parkba összesen 10-15 vállalkozást várnak, ebből 4-5 betelepülő a helyi vállalkozások közül kerülne ki, a helyi vállalkozásokkal az önkormányzat előzetes tárgyalásokat folytatott. A betelepülő vállalkozásokat a város hagyományos profilja alapján elsősorban a cipő-, bútor-, nyomda- és vasiparból várják, emellett szükség lenne raktározási, szállítmányozási és élelmiszeripari vállalkozásokra is.

Miután a fejlesztésre nem készült még megvalósíthatósági tanulmány, az első feladat megítélésünk szerint e tanulmány elkészítése, a fejlesztés további lépései pedig a tanulmány megállapításainak függvényében végezhetők el.

1.2.1.5
Mezőberény

Mezőberényben ugyancsak a városi önkormányzat kezdeményezte az ipari park megvalósítását. A park 11 ha önkormányzati tulajdonú, telekhatárig közművesített, bővíthető területen jönne létre, kisebb kereskedelmi egységek és ipari üzemek szomszédságában. 

A város viszonylag fejlett általános infrastruktúrával rendelkezik, megközelíthetősége – más békési városokkal összehasonlítva - jónak mondható, a város vasúti fővonal és főútvonal mellett fekszik.

A fejlesztésre vonatkozó megvalósíthatósági tanulmány most készül, a tanulmányt készítő cég vállalta a befektetők/betelepülők felkutatását is. A tervezett ipari park mielőbbi betelepítése érdekében a testvérvárosi kapcsolatokat is fel kívánják használni.

A parkba elsősorban élelmiszeripari vállalkozásokat várnak. A városban és a környező településeken főként a mezőgazdaság, a mezőgazdasági gépészet, a fémipar és a faipar területén áll rendelkezésre szakképzett szabad munkaerő. Megjegyzendő ugyanakkor, hogy a városi munkanélküliségi ráta országos viszonylatban sem tekinthető magasnak.

A fejlesztés további kérdéseiről, pl. az önkormányzat által biztosítandó helyi adókedvezmények mértékéről, a konkrét érdeklődőknek nyújtott ipari parki szolgáltatásokról a megvalósíthatósági tanulmány megállapításainak függvényében lehet dönteni.

1.2.1.6
Mezőhegyes

Mezőhegyesen a volt cukorgyár területén kívánnak ipari parkot létrehozni. A terület a Kabai Cukorgyár Rt. tulajdonában van. A cukoripari termelés leállítása rendkívül súlyosan érintette a térséget, nem csak az elbocsátások miatt, hanem mivel a térség mezőgazdasági kistermelőinek jelentős része a cukorgyárra építette egzisztenciáját. Az Rt. a folyamatosan működtetett területet ipari parkként, új iparágak megtelepítésével kívánja újrahasznosítani.

Az üzemcsarnokok rehabilitációja most folyik, kb. fél éven belül befejeződik, a korábbi berendezések leszerelése már megtörtént.

Az ipari parki fejlesztéshez a következő területek állnak rendelkezésre:

· 21 ha belső, teljesen közművesített, barnamezős beruházásra alkalmas terület, meglévő épületekkel (17000 m2 üzemcsarnok, 9000 m2 raktárépület, ülepítő tavak, iparvágány-hálózat)

· 15 ha zöldmezős beruházásra alkalmas terület - a közművek a belső területről továbbvihetők

Miután a mezőhegyesihez hasonlóan a sarkadi volt cukorgyár területe is a Kabai Cukorgyár Rt. tulajdonában van, a két iparterület ipari parkként történő újrahasznosítására, a két térség munkahely-teremtésére és gazdaságfejlesztésére, illetve az ezen területeken felmerülő tervezési és operatív feladatok elvégzésére - az Rt. és az érintett települési önkormányzatok részvételével - közös, regionális gazdaságfejlesztési kht. (Körös-Maros '98 Kht.) alakult. Fontos megjegyezni, hogy a kht.-ban tulajdonosként a Békés és Csongrád megyei települések önkormányzatai által közösen alapított Maroshát Területfejlesztési Önkormányzati Társulás, valamint a Csongrád megyei Pitvaros község önkormányzata önállóan is részt vesz. A Csongrád megyei részvételt az magyarázza, hogy a mezőhegyesi cukorgyár beszállítóinak nagy része a megyehatáron túlról került ki.

A két térség szerkezet-átalakításának és ezen belül a két iparterület újrahasznosításának elősegítésére az Országos Területfejlesztési Központ, a Békés és Csongrád Megyei Terülelfejlesztési Tanácsok, a Kabai Cukorgyár Rt., valamint a mezőhegyesi, a sarkadi és a pitvarosi önkormányzat együttműködési keretmegállapodást kötött 1998 májusában. A keretmegállapodást a felek 1999 februárjában megerősítették.

A két iparterület ipari parki megvalósíthatósági tanulmányát a kht. a közelmúltban készítette el, az “Ipari Park” címpályázat most készül.

A mezőhegyesi ipari park létrehozása nem csak az ott foglalkoztatott munkaerő létszáma miatt lenne lényeges, hanem a várható beszállítói hatásra való tekintettel is. A jelenlegi elképzelések szerint az ipari parki újrahasznosítás egy újonnan kialakuló, nagy területre kiterjedő élelmiszergazdasági integráció részét képezné. A térség kitűnő mezőgazdasági termeltetői adottságokkal rendelkezik, pl. a csemegekukorica- és a zöldborsó-termesztés területén. A kapott információk alapján öntözhető terület ilyen koncentrációban, ennyire jó minőségű termőföldön még a megyén belül sem fordul elő. 

A fejlesztés eredményessége szempontjából fontos lehet a térség határmentisége is, különös tekintettel arra, hogy a fent említett öntözhető területek átnyúlnak a határon. Ezen adottság kihasználása a határmenti gazdasági kapcsolatok fejlesztését is szükségessé teszi.

A térségben jelentős számú szabad, szakképzett munkaerő áll rendelkezésre.

A befektetés-ösztönzési akciók már elindultak, a betelepülés iránt eddig érdeklődő vállalkozások az élelmiszeriparból, illetve a térség mezőgazdasági adottságaira építő vállalkozások közül kerülnek ki, de befektetőket várnak az alkatrészgyártásból és a könnyűiparból is. Az eddigi érdeklődők még nem fednék le a teljes hasznosítható területet.

Az üres üzemcsarnokok, raktárépületek helyi kisvállalkozások fogadására is alkalmasak - az interjúalanyoktól kapott információk alapján kisvállalkozások is meg tudnák fizetni a barnamezős beruházások költségeit, illetve kedvező bérleti díjak esetén az ipari park inkubációs szerepet is betölthet a térségben.

A tervek szerint az iparterületet jelenleg működtető, kabai tulajdonú Agrobázis Rt. tartaná fenn az ipari park műszaki infrastruktúráját, és biztosítaná az ehhez kapcsolódó szolgáltatásokat, az egyéb szolgáltatásokat pedig a kht. biztosítaná. 

Az önkormányzat minimum három évre helyi adómentességet biztosít a betelepülő vállalkozásoknak. A későbbiekben célszerű lenne megvizsgálni annak kérdését, hogy ezek a kedvezmények - más ipari parkokkal összevetve - elég vonzóak-e a potenciális betelepülők számára.

Itt kell említést tennünk arról az interjúk során megfogalmazódott elképzelésről, hogy célszerű lenne a szomszédos, a megyehatáron túli makói vállalkozási övezet jogosítványait Mezőhegyesre is kiterjeszteni. Mindez nagyban elősegítené a mezőhegyesi fejlesztés megvalósítását, a tervezett ipari park mielőbbi betelepítését.

Megítélésünk szerint a terület rehabilitációjának befejezése után az ipari parki fejlesztés legfontosabb feladata - tekintettel arra, hogy a terület nagy része közművekkel teljesen ellátott - a befektetés-ösztönzési munka. Az ipari park betelepítése - amint az a térségi gazdaságfejlesztési programban is szerepel - várhatóan jelentős átképzési feladatokkal is együtt jár.

1.2.1.7
Orosháza

Orosháza Békés megye talán leggyorsabban fejlődő városa, a megyei átlagnál jóval diverzifikáltabb iparszerkezettel (gépipar, üvegipar, kohászat). A város megyei viszonylatban kedvező közlekedésföldrajzi helyzetben van, színvonalas iskolákkal, jól képzett ipari munkaerővel rendelkezik, és az elmúlt években sikeres privatizációt hajtott végre, aminek eredményeként a megyében a legtöbb külföldi működőtőke Orosházára áramlott be.

Ugyanakkor az utóbbi években jelentős elbocsátások (két év alatt mintegy 2000 fő, szakképzett munkaerő is) történtek, ami a várost iparszerkezete ellenére érzékenyen érintette, létszámnövekedés csak egy meghatározó cégnél, a Mezőgépnél volt, a többi jól működő vállalkozásnál a foglalkoztatottak számát nem érintő technológiai fejlesztések valósultak meg. A további működőtőke-bevonáshoz a városnak új eszközöket kell alkalmaznia.

Az ipari parki fejlesztés megvalósíthatósági tanulmánya és üzleti terve elkészült, ennek megállapításait figyelembe véve a városi közgyűlés megszavazta az ipari park létrehozását. A parkot a város Déli iparterületén kívánják megvalósítani. Az ipari park tervezett összterülete a lehatárolás függvényében 39-59 ha között mozog, részét képezik már működő vállalkozások telephelyei is. A szabadon hasznosítható terület viszonylag kis kiterjedésű, 11 ha nagyságú, tovább nem bővíthető, éppen emiatt az ipari park létrehozásához nem ez a terület rendelkezik a legjobb adottságokkal. Miután azonban a szabadon hasznosítható terület már önkormányzati tulajdonban van, telekhatárán közmű-csatlakozási pontokkal, úgy tűnik, az ipari park itt valósítható meg a leggyorsabban és a legkevesebb költséggel. 

Legutolsó információink szerint az ipari park iránt olyannyira komoly befektetői érdeklődés mutatkozik, hogy napirendre került egy nagyobb szabad területtel rendelkező, második ipari park megvalósítása is, a város Északi iparterületén.

A betelepítést gátló tényezőként jelentkezhetnek az alábbiak:

· egyes szakmákban hiányzik a megfelelően képzett munkaerő;

· a város általános települési infrastruktúrája a hasonló nagyságú békési városokkal (Gyula, Szarvas) összehasonlítva alulfejlett.

1.2.1.8
Sarkad

Mezőhegyeshez hasonlóan az alapcél itt is a volt cukorgyár területének újrahasznosítása – új iparágak megtelepítésével - és a cukorgyár bezárásával keletkezett foglalkoztatási-gazdasági űr kitöltése. A tervezett fejlesztés más vonatkozásban – pl. a terület tulajdonviszonyait vagy az újrahasznosítás érdekében tett lépéseket tekintve - is sok hasonlóságot mutat a mezőhegyesi fejlesztéssel.

A sarkadi kistérséget is magában foglaló észak-békési térséget ez év január elsejétől vállalkozási övezetté nyilvánították. Az ebből adódó előnyök kihasználásában kiemelkedő szerepe lehet a sarkadi ipari park megvalósításának, különös tekintettel arra, hogy a korábbi cukorgyár a kistérség meghatározó foglalkoztatója volt, és a vállalkozási övezet kialakításának koncepciója a sarkadi kistérségben kizárólag a tervezett ipari park területét jelölte meg “ipari park-jellegű akcióterület” létrehozásának lehetséges helyszíneként.

A tervezett ipari park a volt cukorgyári iparterület mellett a volt kendergyár területét is magában foglalná; összterülete 175 ha, ebből a hasznosítható terület nagysága 100-102 ha. A hasznosítható terület mintegy 40%-a beépített (kb. 9000 m2 üzemcsarnok és 9000 m2 raktárépület), kb. 55-60 ha zöldmezős beruházásra alkalmas. A terület jórészt a Kabai Cukorgyár Rt. tulajdonában van, egy kisebb része (mintegy 10-15 ha) önkormányzati tulajdonú, mezőgazdasági művelés alatt álló terület.

A terület telekhatárig teljes egészében és telekhatáron belül is nagyrészt közművesített.

A fejlesztés megvalósíthatósági tanulmányát a Mezőhegyesnél már említett “Körös Maros ‘98” regionális gazdaságfejlesztési kht. a közelmúltban készítette el, az “Ipari Park” címpályázat most készül.

Az ipari park profilját alapvetően meghatározhatja, hogy egy 400 fő foglalkoztatását tervező fémipari vállalkozás konkrétan érdeklődik a betelepülés iránt, a szükséges környezetvédelmi hatástanulmány már el is készült.

A térség jó mezőgazdasági termeltetői adottságokkal rendelkezik, pl. kukorica, napraforgó, gabona termesztéséhez. Ennek megfelelően az ipari parkba – tekintettel arra is, hogy a város méretéhez, lakosságszámához, a rendelkezésre álló szabad, szakképzett munkaerő nagyságához és a helyi vállalkozási tevékenységhez viszonyítva a park tervezett területe igen jelentős – nagy területigényű élelmiszeripari, mezőgazdasági alapanyag-feldolgozó, takarmánygyártó vállalkozásokat is várnak. A várt befektetők közé tartoznak a könnyűipari vállalkozások is.

A befektetői döntéseknél szempontként merülhet fel, hogy a kistérség közúti és vasúti határátkelőhelyekkel rendelkezik Románia felé, és gyorsan fejlődnek a szomszédos romániai térség önkományzataival kialakított kapcsolatai. A határmentiségből adódó előnyök kiaknázásához szükség lenne a vállalkozói érdekeltségen alapuló gazdasági kapcsolatok erősítésére is.

A befektetés-ösztönzési munka megkezdődött, a konkrét érdeklődők igényei még nem fedik le a teljes, viszonylag nagy kiterjedésű területet. A városi önkormányzat helyi adókedvezményekkel is elő kívánja segíteni az ipari park mielőbbi betelepítését.

A betelepítésnek feltétele a megfelelő átképzés is - az elbocsátott cukorgyári dolgozók (kb. 200 fő szakképzett munkaerő) nagy része konvertálható szaktudással rendelkezik. 

Az ipari parki infrastruktúra működtetése és az ehhez kapcsolódó szolgáltatások biztosítása az Agrobázis Rt. – a Kabai Cukorgyár Rt. leányvállalata – feladata lenne, míg a befektetés-ösztönzési munka, a konkrét érdeklődők és az önkormányzat, illetve a szakhatóságok, közművállalatok közötti egyeztetés a regionális kht.-ra hárulna.

Miután a terület gyakorlatilag teljes közművel ellátott, illetve az esetleges további közművesítést a konkrét betelepülők igényeinek megfelelően célszerű elvégezni, az ipari parki fejlesztés legfontosabb feladatának a befektetés-ösztönzési munkát tekinthetjük.

1.2.1.9
Szarvas

Az ipari park létrehozását Szarvason is a városi önkormányzat kezdeményezi. A szóba jöhető területek felmérése megkezdődött, az előzetes vizsgálatok alapján az ipari park három különböző területen valósulhatna meg:

· változat: 10 ha kiterjedésű, önkormányzati tulajdonú, telekhatárig közművesített, ipari tevékenység céljaira kijelölt terület, a Mezőtúr-Orosháza vasútvonal mellett

· változat: 24 ha kiterjedésű, nem az önkormányzat tulajdonában lévő terület

· változat: 13 ha kiterjedésű, nem az önkormányzat tulajdonában lévő terület

A város viszonylag fejlett általános infrastruktúrával rendelkezik, közúti megközelíthetősége megyei viszonylatban jónak mondható. A városban működő integrált főiskola és a kutatóintézetek elsősorban a magasan kvalifikált munkaerőt igénylő, innováció-orientált vállalkozások tevékenységéhez biztosíthatnak megfelelő hátteret.

A fejlesztésre vonatkozóan még nem készült megvalósíthatósági tanulmány, ezért az első feladat e tanulmány elkészítése, a fejlesztés további lépéseit pedig a tanulmány megállapításainak függvényében lehet elvégezni.

1.2.1.10
 Ipari park-jellegű akcióterületek létrehozása - észak-békési vállalkozási övezet

A vállalkozási övezet adta előnyök kihasználása és a külső működőtőke-bevonás elősegítése érdekében különösen fontos, hogy az észak-békési vállalkozási övezetben a tőkebefektetők fogadására alkalmas, korszerű infrastruktúrával ellátott, ipari termelésre előkészített területek álljanak rendelkezésre.

A vállalkozási övezet kialakításának koncepciója - a szeghalmi ipari park, valamint a sarkadi cukorgyár és kendergyár mellett - a következő helyszíneket jelöli meg konkrétan:

· Dévaványa, Északi iparterület

· Vésztő, volt vásártér

· Körösladány, üres üzemegység

E három terület közös jellemzője, hogy bizonyos szintű infrastruktúrával már ellátottak vagy viszonylag kis költséggel közművesíthetőek. A területek ipari termelésre való előkészítése már megkezdődött, Dévaványán például mintegy 400 ha önkormányzati tulajdonú terület áll rendelkezésre újabb ipari vállalkozások fogadásához.

A három település nem rendelkezik ugyan városi ranggal, de lakosságszáma megközelíti vagy meg is haladja a magyarországi kisvárosok átlagos szintjét. Mindhárom településnek vannak ipari hagyományai, egyes szakmákban rendelkezésre áll a szükséges szakképzett, szabad munkaerő, és a közelmúltban újabb gyárbezárásokra került sor 

A vállalkozási övezet településeinek többsége már eddig is helyi iparűzési adó-kedvezményeket biztosított, és ugyancsak dévaványai példa, hogy az önkormányzat munkahely-megőrző technológia-fejlesztésekre a beruházás értékének 20%-át kitevő támogatást ad.

Nagyon fontos, hogy a vállalkozási övezet önkormányzatai, különösen az előbb felsorolt három település önkormányzata fenntartsa, illetve bővítse a vállalkozás-élénkítő kedvezmények és támogatások rendszerét. A vállalkozási övezetben tervezett önkormányzati kedvezmények például a területvásárláshoz biztosítandó részletfizetési kedvezmény vagy az infrastrukturális fejlesztések költségeinek megelőlegezése.

Miután az előbb felsorolt három település mindegyike a szeghalmi kistérségben, a kistérségi központ szomszédságában helyezkedik el, az akcióterületek számára elsősorban a szeghalmi ipari park jelenthet konkurenciát. Feltéve, hogy a szeghalmi önkormányzat is az előbbiekhez hasonló kedvezményeket biztosít az ipari park betelepülői számára, illetve a Layer Kft. élni tud az “Ipari Park” cím adta lehetőségekkel (pl. központi támogatások megszerzése), nem várható, hogy a három akcióterület ipari hasznosítása a Sárréti Ipari Parkot megelőzve indul meg.

A három akcióterület előkészítésében és ipari hasznosításában a legfontosabb feladatok a következők:

· a közművesítés befejezése (telekhatárig)

· befektetés-ösztönzési munka
Hozzá kell tennünk azonban, hogy az akcióterületek ipari hasznosítása várhatóan rövid időn belül megköveteli majd a térség közlekedésfejlesztését és az általános települési infrastruktúra (pl. megfelelő színvonalú szálláslehetőségek) fejlesztését (pl. megfelelő színvonalú szálláslehetőségek biztosítása) is.

1.2.2
Inkubátorházak létrehozása, fejlesztése

Inkubátorházak létrehozásának célja életképes kezdő, illetve már hosszabb ideje működő és bővülést tervező kis- és középvállalkozások támogatása, átsegítése a fejlesztés kritikus időszakán, a megfelelő infrastrukturális feltételek biztosításával, tanácsadással, oktatással.

A végrehajtandó feladatok

Az inkubátorház létrehozásához végrehajtandó feladatok a következők:

1. a helyi igények és adottságok felmérése

2. a fejlesztés várható hatásainak vizsgálata, megvalósíthatósági tanulmány elkészítése

3. a megvalósíthatósági tanulmány megállapításainak feldolgozása és ennek alapján döntéshozatal a megvalósítás módjáról és menetéről

4. az inkubátorházat létrehozó és működtető szervezet alapítása, az inkubátorház elhelyezésének, felszerelésének, személyzetének biztosítása

5. a személyzet felkészítése, az inkubátorház működésének elindítása

6. az inkubátorház működésének értékelése, a működés során szerzett tapasztalatok feldolgozása, a szükséges korrekciók megtétele

E feladatok egymást követik, egymáshoz kapcsolódnak, mindegyik feladat végrehajtása feltételezi, hogy az azt megelőző feladatok végrehajtása megtörtént, így véleményünk szerint, amennyiben bármelyik feladat végrehajtása elmarad, a program egésze sem tekinthető megvalósítottnak.

A megvalósítás lehetséges szereplői és közreműködők, a megvalósítás mechanizmusa

A magyarországi tapasztalatokat alapul véve, véleményünk szerint a megvalósítást a Békés Megyéért Vállalkozásfejlesztési Alapítvány, az adott Területfejlesztési Önkormányzati Társulás vagy az inkubátorháznak helyet adó település önkormányzata kezdeményezheti, és a későbbiekben is ezen szervezetek valamelyike, illetve az általa (általuk) az inkubátorház létrehozására és működtetésére alapított szervezet játszhatja a legfontosabb szerepet a végrehajtásban.

A fenti három szervezet bármelyike is kezdeményezi a megvalósítást, abban - különösen az inkubátorház profiljának, jellegének, tevékenységi körének meghatározásában, a beköltöző vállalkozások kiválasztásában és az inkubátorház működésének rendszeres értékelésében - véleményünk szerint részt kell vennie a másik két szervezetnek is.

A három szervezet természetesen közösen is alapíthatja az inkubátorházat létrehozó és működtetését ellátó szervezetet (a továbbiakban röviden: az inkubátorházat működtető szervezet), ily módon tulajdonosként, folyamatosan befolyásolhatja a megvalósítást.

A megvalósításban közreműködhetnek továbbá a kamarák, elsősorban úgy, hogy részt vesznek az inkubátorház profiljának, jellegének, tevékenységi körének meghatározásában, a potenciális beköltöző vállalkozások felkutatásában, a beköltöző vállalkozások kiválasztásában.

Emellett vállalkozási szerződés alapján külső cégek is közreműködhetnek a megvalósításban, mindenekelőtt a helyi igények felmérésében, a megvalósíthatósági tanulmány elkészítésében, az inkubátorház fizikai létrehozásában, infrastrukturális fejlesztésében, az inkubátorház személyzetének felkészítésében és rendszeres képzésében, valamint egyes inkubátorházi szolgáltatások biztosításában.

Tapasztalataik átadásával további közreműködőként jöhetnek számításba a nemzetközi vállalkozásélénkítő, profitorientáltan vagy nonprofit alapon működő szervezetek, valamint a Vállalkozói Inkubátorok Szövetsége.

A végrehajtásért felelős operatív szervezet

Megítélésünk szerint az inkubátorházat működtető szervezet létrehozásáig az egyes feladatok végrehajtásáért felelős operatív szervezetnek az inkubátorház létrehozását kezdeményező szervezetnek kell lennie. Feltételezésünk szerint e szervezet a Békés Megyéért Vállalkozásfejlesztési Alapítvány, az adott települési önkormányzat vagy a Területfejlesztési Önkormányzati Társulás lehet. 

Amennyiben a Területfejlesztési Önkormányzati Társulás kezdeményezte a megvalósítást, szervezeti korlátai miatt a végrehajtás operatív felelősségét átruházhatja az inkubátorháznak helyet adó település önkormányzatára. 

Az inkubátorházat működtető szervezet létrejötte után ez a szervezet vállalja magára a végrehajtás operatív felelősségét.

Az eredményesség kritériumai, mutatói, a társadalmi, gazdasági és környezeti beavatkozások hatásai

A programot akkor tekinthetjük eredményesnek, ha az adott kistérségben

· létrejön a korszerű infrastruktúrával és megfelelő, a kis- és középvállalkozásokat segítő szolgáltatásokkal ellátott, a helyi adottságokhoz és igényekhez jól illeszkedő profilú és funkciójú inkubátorház,

· megtörténik az inkubátorház betelepítése olyan életképes kezdő (vagy már hosszabb ideje működő, de a bővülésben korlátozott) kis- és középvállalkozásokkal, amelyek hozzájárulnak a térség adottságainak és igényeinek megfelelő gazdasági szerkezet kialakulásához, a gazdasági potenciál növeléséhez, enyhítik a térség foglalkoztatási gondjait, korszerű, innovatív technológiákat alkalmaznak, és lehetőség szerint hozzájárulnak a térség kutatási-fejlesztési kapacitásainak fenntartásához-fejlesztéséhez.

A társadalmi-gazdasági-környezeti hatások közül itt a következőket emeljük ki:

A kis- és középvállalkozások életképességét, továbbfejlődésének lehetőségeit jelentős mértékben meghatározza

· a helyi piac nagysága, bővülésének üteme;

· az általános települési infrastruktúra színvonala (lásd részletesebben az ipari parkok fejlesztésére vonatkozó programrészben);

· az adott kistérség szabad munkaerő-bázisa, különös tekintettel annak nagyságára, iskolai végzettségére, korösszetételére, szakképzettségére;

· az adott kistérség közlekedésföldrajzi helyzete, megközelíthetősége, az országos közlekedési hálózathoz való kapcsolódásának minősége;

· hosszabb távon a megye, illetve az adott kistérség oktatási potenciálja - különös tekintettel a szakképzésre - és kutatási-fejlesztési kapacitásai.

A program végrehajtásában közreműködő szervezetek közötti munkamegosztás, együttműködés és információcsere, az érdekérvényesítés rendszere

Amint azt a megvalósítás lehetséges szereplőinek ismertetésekor említettük, a megvalósítást különböző szervezetek - a Békés Megyéért Vállalkozásfejlesztési Alapítvány, a Területfejlesztési Önkormányzati Társulás vagy az inkubátorháznak helyet adó település önkormányzata - kezdeményezhetik, de bármelyikük is a kezdeményező szervezet, a megvalósításban - legalábbis egyes feladatok végrehajtásában - részt kell vennie a másik két szervezetnek is.

Így a megvalósíthatósági tanulmány készítése során mindhárom szervezet véleményét, érdekeit és elképzeléseit figyelembe kell venni, és ezek szem előtt tartásával kell megtenni a tanulmány végső megállapításait.

A megvalósíthatósági tanulmány megállapításainak feldolgozását a három szervezetnek közösen kell elvégeznie, és az inkubátorház profiljáról, jellegéről, tevékenységi köréről, a beköltöző vállalkozások kiválasztásának szempontjairól közösen kell dönteniük. A közös döntés érdekében meg kell ismerniük egymás érdekrendszerét, igényeit, fejlesztési elképzeléseit - az erre vonatkozó információkat természetesen már a megvalósíthatósági tanulmány tartalmazhatja.

A magyarországi tapasztalatok azt mutatják, hogy az adott település önkormányzata - függetlenül attól, hogy ki kezdeményezte a megvalósítást - az esetek többségében az inkubátorház elhelyezésére szolgáló ingatlant is biztosítja.

Miután az inkubátorház a helyi kis- és középvállalkozások fejlesztésének egyik legmarkánsabb eszköze lehet, az inkubátorház működtetésére létrejövő szervezetnek - függetlenül attól, hogy annak alapításában a fent említett három szervezet milyen módon és mértékben vesz részt - mindhárom szervezetet rendszeresen tájékoztatnia kell a működés tapasztalatairól és eredményeiről. Mindez azt a célt szolgálja, hogy egyrészt növekedjen az inkubátorház intézményének helyi elfogadottsága, másrészt mindhárom szervezet a működés tapasztalatainak és eredményeinek figyelembevételével tervezze meg, illetve módosítsa saját vállalkozásfejlesztési és egyéb - pl. az önkormányzat esetében a helyi piac és az általános települési infrastruktúra fejlesztésére, a helyi adókedvezmények biztosítására vagy új szakképzési intézmények létrehozására vonatkozó - lépéseit.

A működés során - különösen a működés rendszeres értékelése alkalmával - várhatóan e három szervezet mindegyike igyekszik majd saját érdekeinek és fejlesztési elképzeléseinek megfelelően, illetve a lefedetlen területekre való tekintettel befolyásolni az inkubátorház működését, például a beköltöző újabb vállalkozások kiválasztásának szempontjait. 

Amennyiben a három szervezet közösen hozza létre az inkubátorházat működtető szervezetet, akkor annak működése során tulajdonosként érvényesíthetik érdekeiket, illetve a működtető társaság mint tulajdonosait tájékoztatja őket a működés eredményeiről.

Végezetül a három érdekelt szervezet együttműködésére, információcseréjére vonatkozóan itt kell megjegyeznünk, hogy elengedhetetlenül szükséges a megyében adott időszakban már működő inkubátorházak (jelenleg a Vállalkozói Centrum által működtetett békéscsabai inkubátorház) tapasztalatainak megismerése.

Az inkubátorház megvalósításában az előbbi három szervezetéhez hasonló szerepet tölthetnek be a kamarák, különösen ha az adott településen/kistérségben rendelkeznek ügyfélszolgálati irodával vagy képviselővel. A kamarák elsősorban az alábbi részfeladatok végrehajtásában vehetnek részt:

· az inkubátorház profiljának, jellegének, tevékenységi körének, a beköltöző vállalkozások kiválasztási szempontjainak meghatározása

· a potenciális beköltöző vállalkozások felkutatása

· a beköltöző vállalkozások kiválasztása

A kamarák különösen az elsőként említett részfeladat végrehajtása során érvényesíthetik érdekeiket.

Véleményünk szerint vállalkozási szerződés alapján külső, erre szakosodott cégek végezhetik a következő feladatokat:

· a helyi igények felmérése

· a megvalósíthatósági tanulmány elkészítése

· az inkubátorház megépítése, infrastrukturális fejlesztése

· az inkubátorház személyzetének felkészítése és rendszeres képzése, készségeinek fejlesztése

· egyes inkubátorházi szolgáltatások biztosítása

A külső cégek természetesen a megbízó szervezet elképzeléseinek figyelembevételével járnak el a fenti feladatok elvégzése során. Ez azt is jelenti, hogy egyrészt rendszeresen tájékoztatják a megbízót a végrehajtás előrehaladásáról, az adott időpontig szerzett tapasztalatokról, másrészt rendszeresen konzultálnak a megbízó szervezettel a szükséges további lépésekről, azok megtételének módjáról, figyelembe veendő szempontjairól.

A megvalósításban vállalkozási szerződés alapján részt vevő külső cégeknek egyes feladatok elvégzése - az előbb említett megvalósíthatósági tanulmány-készítés mellett elsősorban a helyi igények felmérése - során nem csak a megbízó szervezet, hanem a fent említett három szervezet, valamint az érintett kamarák mindegyikének érdekeit, igényeit és fejlesztési elképzeléseit figyelembe kell vennie, ennek érdekében pedig információkat kell kapnia e szervezetektől az előbbiekre vonatkozóan.

Nemzetközi vállalkozásélénkítő szervezetek, illetve a Vállalkozói Inkubátorok Szövetsége is közreműködhet a megvalósításban, mindenekelőtt tapasztalataik átadásával. A tapasztalat-átadás különösen a következő lépések megtételekor lehet nagyon hasznos:
· a megvalósítás módjának és menetének meghatározása

· a működtetés folyamata - ennek során rendszeresen lehet konzultálni a szóban forgó szervezetekkel

· a működés rendszeres értékelése és a korrekciók megtétele

A nemzetközi vállalkozásélénkítő szervezetek megítélésünk szerint az inkubátorház létrehozásának és működtetésének finanszírozásában is részt vehetnek.
Megyei kezdeményezések

A Békéscsabai Vállalkozói Centrum Kft. 1995-ben - a Békés Megyéért Vállalkozásfejlesztési Alapítvány megbízásából - készített megyei szintű megvalósíthatósági tanulmánytervet inkubátorházak létesítésének lehetőségeire vonatkozóan. A tanulmányterv készítői hét város adottságait vizsgálták, és arra a megállapításra jutottak, hogy inkubátorház létesítése 20-30.000 fős lakosságszám fölött javasolható, minimum 2000 m2 bérbeadható alapterülettel, tekintettel egyrészt az inkubátorház gazdaságos működtetésének szempontjaira, a bérbeadható alapterülettől függetlenül minimálisan szükséges működtetői létszámra, másrészt arra az általános tapasztalatra, hogy a kis- és középvállalkozások kisebb városokban - az ott kialakult vállalkozási kultúra miatt is - előnyben részesítik a saját telephelyen történő működést.

Ennek alapján a tanulmányterv a következő három városban tartotta indokoltnak inkubátorház létrehozását:

· Gyula
· Orosháza
· Szarvas
Megjegyzendő, hogy Békéscsaba adottságait - tekintettel az ott 1995-ben már elindult inkubátorházi fejlesztésre - nem vizsgálták.

Az alábbiakban sorra vesszük azokat az inkubátorház-fejlesztési kezdeményezéseket, amelyekre vonatkozóan részletes információk állnak rendelkezésünkre. Minden egyes esetben röviden ismertetjük a fejlesztések előrehaladottsági fokát és az elvégzendő feladatokat.

1.2.2.1
Békéscsaba - működő inkubátorház továbbfejlesztése

A Békéscsabai Vállalkozói Centrum Kft. 1994 óta sikeresen működteti a megye egyetlen vállalkozói inkubátorházát. Kezdetben főleg kereskedelmi-szolgáltató vállalkozások települtek be az inkubátorházba, most már elsősorban termelő vállalkozások (műhelyigénnyel) igénylik az inkubátorházi elhelyezést. Az inkubátorház által nyújtott szolgáltatások: adminisztráció, telekommunikáció, fordítás-tolmácsolás, jogi és pénzügyi tanácsadás, tárgyaló helyiség biztosítása, telephely-őrzés, portaszolgálat, stb. Az inkubátorház nem piaci alapon működik, viszonylag alacsony bérleti és szolgáltatási díjakkal dolgoznak (a bérleti díjak pl. 30%-kal alacsonyabbak a piaci árnál). A létesítmény gyakorlatilag teljes kihasználtsággal működik. Megjegyzendő, hogy az inkubátorházban nem csak békéscsabai vállalkozások kaptak helyet.

A továbbfejlesztés lépéseként - a helyi (és térségi) igények alapján - telephelyen belül egy újabb 1000 m2-es csarnokot kívánnak felépíteni, ami mintegy 6 vállalkozásnak adhatna helyet. A fejlesztés forrásai még nem biztosítottak.

A fentiek alapján, mivel ebben az esetben nem új inkubátorház létrehozásáról, hanem már hosszabb ideje sikeresen működő inkubátorház bővítéséről van szó, a fejlesztés legfontosabb feladatának a forrásszervezést tekinthetjük. További, kevésbé kritikus feladatnak tartjuk az új betelepülő vállalkozások felkutatását és esetleg - az igényektől függően - újabb inkubátorházi szolgáltatások biztosítását.

1.2.2.2
Békéscsaba - élelmiszeripari inkubátorház létrehozása

Az élelmiszeripari inkubátorházat a BMVA kívánja létrehozni, a már működő inkubátorházzal területileg egybefüggően. Tárgyalások folynak arról, hogy a két inkubátorház esetleg közös menedzsmenttel működjön, de ezen inkubátorháznak mindenképpen a BMVA lenne a tulajdonosa.

A fejlesztéshez rendelkezésre állnak a források, az interjúalanyoktól kapott tájékoztatás szerint az inkubátorház 1999 végére működőképes lesz. Az inkubátorházban 5-7 különböző élelmiszeripari kisvállalkozást kívánnak elhelyezni. A kezdeményezést megyei szinten is elterjeszthető modellnek szánják.

E fejlesztéssel kapcsolatos feladatnak tekintjük a modell tapasztalatai alapján újabb inkubátorházak létrehozását, amennyiben a modell sikeresnek bizonyul.

1.2.2.3
Gyula

Gyulán a korábban már említett tanulmányterv indokoltnak tartotta inkubátorház létrehozását, azonban a városi önkormányzat - bár érdeklődést mutatott a fejlesztés iránt - különböző okok miatt nem tudott megfelelő ingatlant biztosítani az inkubátorház létrehozásához.

Legutolsó információink szerint a szükséges önkormányzati ingatlan rendelkezésre áll. Ennek alapján az inkubátorház létrehozásához kapcsolódó legfontosabb feladatok a következők:

· helyi igényfelmérés, megvalósíthatósági tanulmány elkészítése - a korábbi tanulmányterv eredményeinek felhasználásával

· meglévő épület felújítása

· marketing munka, betelepülő vállalkozások kiválasztása

· inkubátorházi szolgáltatások kialakítása

1.2.2.4
Orosháza

A korábbi tanulmányterv Orosházát egyértelműen javasolta inkubátorházi fejlesztés helyszínéül, sőt ez volt az egyetlen város, ahol a tanulmányterv készítésének időszakában rendelkezésre állt a szükséges önkormányzati ingatlan, így a tanulmánytervben konkrét ingatlanok vizsgálatára is lehetőség nyílt.

Ennek ellenére egymásnak ellentmondó információkat kaptunk a helyi igényekre, a kis- és középvállakozások termékei és szolgáltatásai iránti fizetőképes keresletre és a kezdeményezés önkormányzati támogatottságára vonatkozóan. Ugyanakkor olyan elképzelés is felmerült, hogy az inkubátorház feladata lehetne a beszállítói programok résztvevőinek befogadása.

A városi önkormányzat tulajdonában mindenesetre van olyan terület a belterjesebb Déli iparterületen, ahol zöldmezős beruházásként létre lehetne hozni az inkubátorházat. 

A fentiek alapján a fejlesztés legelső lépésének a részletes igényfelmérés elvégzését és a BMVA-tanulmányterv frissítését tekintjük. A beszállítói programok kapcsán célszerű lenne a fejlesztés lehetőségét az ipari park megvalósításához kapcsolva újravizsgálni.

1.2.2.5
Szarvas

Gyulához hasonlóan, a BMVA-tanulmányterv a települési kritériumok alapján Szarvason is indokoltnak tartotta inkubátorház létesítését, azonban nem állt rendelkezésre a szükséges önkormányzati ingatlan.

Sajátossága lenne a fejlesztésnek, hogy abban az Iparkamara is aktív szerepet játszana, pl. a részletes igényfelmérés elvégzésével, a lehetőség szélesebb körben történő ismertetésével. Az Iparkamara képviselője kezdetben 5-6 cég, végcélként 10-12 cég befogadására lát lehetőséget.

Az interjúkészítés időszakában az önkormányzat még nem döntötte el, milyen módon támogatná az inkubátorház létrehozását, mindenesetre úgy tűnt, egyeztetések indulnak az önkormányzat és az Iparkamara között - a helyi vállalkozói iroda bevonásával - a megvalósítás mikéntjére vonatkozóan.

Amennyiben a városi önkormányzat érdekeltnek mutatkozik a fejlesztésben, és biztosítani tudja az ingatlant, a fejlesztés legfontosabb feladatai a következők:

· helyi igényfelmérés, megvalósíthatósági tanulmány elkészítése - a korábbi tanulmányterv eredményeinek felhasználásával

· meglévő épület felújítása (vagy zöldmezős beruházás)

· marketing munka, betelepülő vállalkozások kiválasztása

· inkubátorházi szolgáltatások kialakítása

1.2.2.6
Szeghalom

A szeghalmi inkubátorház a Layer Kft. kezdeményezésében, az ipari parki fejlesztés részeként valósulna meg, önkormányzati szerepvállalás nélkül. A kft. két kezdeményezést indított ezen a területen:

1. a városközpontban vállalkozási és oktatási központot hoznak létre, két irodahelyiséggel és közös irodatechnikával - egyes dokumentumok szerint a központban a helyi vállalkozások, köztük a kezdő vállalkozások számára is szolgáltatásokat (telekommunikációs lehetőségek, adatbázis, irodatechnikai szolgáltatások, képzés, rendezvényszervezés, stb.) kívánnak biztosítani

2. az ipari park területén kb. másfél éven belül egy 1500 m2 alapterületű acélvázas üzemcsarnokot kívánnak építeni, egyes dokumentumok szerint “inkubátor céllal” - az üzemcsarnokba 3-4 vállalkozást várnak

A BMVA-tanulmányterv nem javasolta Szeghalmon inkubátorház létrehozását, egyrészt a kisebb településeken működő vállalkozások ingatlan-választására általában érvényes megállapítás miatt, másrészt mivel a helyi önkormányzat véleménye szerint hiányzott a helyi igény (évente 1-2 új telephely-igényt nyújtottak be az önkormányzathoz).

· Ennek ellenére megvalósíthatónak tartanánk az inkubátorházat, mivel

· az interjúalanyoktól kapott tájékoztatás szerint két, néhány éve már működő, bővülést tervező termelő vállalkozás konkrétan érdeklődik a műhelycsarnokba való beköltözés iránt;

· a BMVA-tanulmányterv korábban említett, a bérbeadható alapterület minimumára és a gazdaságos működtetésre vonatkozó megállapításai véleményünk szerint ez esetben csak részben érvényesek, tekintettel arra, hogy az inkubátorházat is a Layer Kft. vagy annak önálló szervezeti egysége működtetné, és a működtető személyzet egyrészt a Kft. központi telephelyén kapna helyet, másrészt jelentős részben nem csak az inkubátorház számára végezne szolgáltatásokat.

A kapott dokumentumok összevetése után és a szóbeli információkból azonban úgy tűnik, egyik fejlesztés esetében sem eldöntött, hogy azok inkubátorházi célokat szolgálnak-e majd, vagy általánosabb vállalkozásfejlesztési funkciókat látnak el, esetleg kifejezetten az ipari parkba települő egyéb vállalkozások igényeit elégítik ki.

Azt gondoljuk, a fenti két kezdeményezést semmiképpen sem szabad elvetni, mivel azok jelentős mértékben hozzájárulhatnak a kistérség vállalkozásfejlesztési céljainak megvalósításához, és nagyban növelhetik az ipari parki fejlesztés vonzerejét, azonban tekintettel az előbbi kételyekre, e kezdeményezéseket az ipari parki fejlesztés részeként célszerű kezelni.

Megjegyzendő még, hogy a vállalkozási és oktatási központ létrehozásának egyéb vetületei (pl. képzés, idegenforgalom) is vannak.

1.2.3
Logisztikai központ kiépítése

Elöljáróban meg kell jegyeznünk, hogy az Országos Területfejlesztési Koncepció Békéscsabát/Békés megyét nem jelöli meg logisztikai központ helyszíneként.

Ennek ellenére úgy tűnik, bizonyos fajta logisztikai központ létrehozásának megvan a létjogosultsága a megyében.

A logisztikai központ kiépítésére vonatkozóan - békéscsabai helyszínnel - megvalósíthatósági tanulmányterv és üzleti terv készült 1997 szeptemberében, illetve 1998 márciusában.

A tanulmánytervnek az adottságokra és igényekre vonatkozó legfontosabb megállapításai a következők voltak:

· Békéscsaba a legforgalmasabb kelet-nyugati tranzit vasútvonal mellett fekszik, a vasútvonal megfelel az Európai Unió műszaki elvárásainak és az AGTC minősítésnek

· a megyeszékhely közúti megközelíthetősége lassú és nehézkes

· a logisztikai központ szolgáltatásaira igény mutatkozik a megyében megtelepült külföldi tulajdonban lévő nagyvállalatok részéről

· a logisztikai központ vonzáskörzete csak Románia irányában (Arad körzete) terjed túl a megyehatáron: hatása regionális

A fentiek alapján a tanulmányterv fokozatosan kiépülő logisztikai központra tett javaslatot:

· a logisztikai központ kezdetben viszonylag kis beruházással jönne létre, és a helyi/országos igények bővülésével, illetve a romániai gazdasági fejlődéssel párhuzamosan lenne fejleszthető

· a központ kezdeti szolgáltatásai: alapszolgáltatások - raktározás, anyagmozgatás, vámraktározás, szállítmányozás, fuvarozás, gyűjtőfuvarozás, kombinált fuvarozás (annak egyszerűbb formái, pl. konténeres, cserefelépítményes fuvarozás)

A tanulmányterv és az üzleti terv készítésekor a logisztikai központ céljainak megfelelő közművesített telek, bővítési lehetőséggel, a szükséges közúti megközelíthetőséggel (a 44. sz. főút elkerülő szakaszának megépítése esetén), iparvágánnyal rendelkezésre állt a város Északi iparterületén. A javasolt helyszínen a logisztikai központ fejlesztésének I. üteme (vámiroda kialakítása, rakodó és szállító eszközök beszerzése, raktárterek fejlesztése, informatikai fejlesztés) viszonylag kis beruházással, igen gyorsan elvégezhető lenne. A logisztikai központ létrehozása iránt - tulajdonosként - a szükséges alapszolgáltatásokat biztosítani tudó szakmai befektetők is konkrét érdeklődést mutattak.

A tanulmányterv megállapítása szerint a fejlesztés II. szakasza - a kiegészítő szolgáltatások biztosítása - a szükséges földvásárlás és közművesítés miatt várhatóan rendkívül költségigényes lesz.

Bár a tanulmányterv és az üzleti terv feltételezte, hogy a logisztikai központ Békéscsabán valósulna meg, időközben lehetséges helyszínként Orosháza és Mezőberény neve is felmerült. Legutolsó információink szerint mind a mai napig eldöntetlen, hogy a logisztikai központ hol fog megvalósulni.

Ugyanakkor a megvalósításról komoly konzorcionális megbeszélések folynak, tekintélyes szakmai és üzleti befektetők részvételével - tulajdonosként olyan cég is érdekelt lenne a logisztikai központ létrehozásában, amelynek már vannak hasonló létesítményei az ország más területein.

A végrehajtandó feladatok

1. a megvalósíthatósági tanulmány módosítása - amennyiben változik a helyszín

2. a tulajdonos/működtető gazdasági társaság létrehozása 

3. a kiválasztott terület tulajdonjogának megszerzése

4. közművesítés, a logisztikai központ létesítményeinek, felszerelésének biztosítása

5. a logisztikai központ szolgáltatásainak kifejlesztése

6. marketing munka

A megvalósítás szereplői, a végrehajtásért felelős operatív szervezet

A logisztikai központ tulajdonjogával rendelkező, illetve a központot működtető gazdasági társaság létrejöttéig a megvalósítás szereplői:

· Békés Megyéért Vállalkozásfejlesztési Alapítvány

· magáncégek (szakmai és pénzügyi befektetők)

A megvalósításban a tulajdonos/működtető gazdasági társaság létrejöttéig valamennyi szereplő egyenrangú félként vesz részt. Ebben az időszakban javaslatunk szerint a BMVA - mint a a fejlesztés fő kezdeményezője - a végrehajtásért felelős operatív szervezetként tevékenykedik - elképzelhető azonban, hogy az operatív felelősséget a gazdasági társaságban a legnagyobb tulajdonrészt szerző szervezet vállalja.

A tulajdonos/működtető gazdasági társaság létrejötte után e szervezet válik a megvalósítás főszereplőjévé, és veszi át a végrehajtás operatív felelősségét.

Közreműködők

A megvalósításban közreműködő szervezetek az alábbiak lehetnek:

· a tulajdonos/működtető társaság létrejötte után az egyes tulajdonos szervezetek

· az érintett település önkormányzata

· tervező/tanácsadó/kivitelező/szolgáltató cégek

A megvalósítás mechanizmusa, a program végrehajtásában részt vevő szervezetek közötti munkamegosztás, együttműködés és információcsere, az érdekérvényesítés rendszere

A megvalósíthatósági tanulmány módosítása során valamennyi, a későbbi megvalósításban tulajdonosként részt vevő szervezet véleményét, érdekeit és elképzeléseit meg kell ismerni, és ezek szem előtt tartásával kell megtenni a tanulmány végső megállapításait.

A tulajdonos/működtető gazdasági társaság létrehozása ugyancsak megkívánja, hogy a társaság leendő tulajdonosai megismerjék egymás érdekrendszerét és fejlesztési elképzeléseit, és ezek egyeztetésével lépjenek szerződésre 

Bár a megvalósítás további lépéseinél a létrejövő tulajdonos/működtető gazdasági társaság válik a megvalósítás főszereplőjévé, az egyes tulajdonos szervezeteket rendszeresen tájékoztatnia kell a működés tapasztalatairól és eredményeiről, ez utóbbi szervezetek pedig tulajdonjogukkal élve befolyásolhatják a társaság működését. 

Az egyes tulajdonos szervezetek a profiljuknak leginkább megfelelő területeken a tulajdonos/működtető társaságtól elkülönülő szervezetként is segíthetik a logisztikai központ megvalósítását. Így a BMVA és a pénzügyi befektetők mindenekelőtt a pótlólagos források felkutatásában, a szakmai befektetők pedig a közművesítésben, a logisztikai központ létesítményeinek, felszerelésének biztosításában és különösen a logisztikai központ szolgáltatásainak kifejlesztésében vehetnek részt.

A logisztikai központ létrehozása a fejlesztés nagyságrendjénél fogva megkívánja, hogy a megvalósítás egyes lépései az adott település önkormányzatának tudtával és a helyi gazdaság-, közlekedés- és városfejlesztési elképzelésekkel összehangoltan történjenek meg. Ehhez elkerülhetetlen az adott település önkormányzatával történő rendszeres egyeztetés.

Véleményünk szerint vállalkozási szerződés alapján külső, erre szakosodott cégek végezhetik a következő feladatokat vagy azok egyes lépéseit:

· megvalósíthatósági tanulmány módosítása

· közművesítés, a logisztikai központ létesítményeinek, felszerelésének biztosítása

· a logisztikai központ egyes szolgáltatásainak biztosítása

· marketing munka

A külső cégek természetesen a megbízó szervezet elképzeléseinek figyelembevételével járnak el a fenti feladatok elvégzése során. Ez azt is jelenti, hogy egyrészt rendszeresen tájékoztatják a megbízót a végrehajtás előrehaladásáról, az adott időpontig szerzett tapasztalatokról, másrészt rendszeresen konzultálnak a megbízó szervezettel a szükséges további lépésekről, azok megtételének módjáról, figyelembe veendő szempontjairól.

Az eredményesség kritériumai, mutatói, a társadalmi, gazdasági és környezeti beavatkozások hatásai

A logisztikai központ létrehozását akkor tekinthetjük eredményesnek, ha 

· rövid távon kialakulnak a logisztikai központ alapszolgáltatásai

· a megyei nagyvállalatok - különös tekintettel a külföldi tulajdonban lévő nagyvállalatokra - rendszeresen igénybe veszik a logisztikai központ szolgáltatásait

· a logisztikai központ a magyar-román áruforgalom lebonyolításában is szerepet kap

A társadalmi-gazdasági-környezeti hatások közül itt azt emeljük ki, hogy a megye földrajzi helyzetéből adódóan a fejlesztés sikerét nagyban meghatározza

· a magyar-román határmenti együttműködések fejlődése,

· a romániai gazdasági fejlődés üteme és iránya.

Továbbá, amennyiben a logisztikai központnak Békéscsaba vagy Mezőberény ad helyet, a fejlesztés sikeressége jelentős mértékben függ a vasúti árufuvarozás szerepének esetleges változásaitól is, különös tekintettel a Romániával és ezen belül elsősorban Arad körzetével lebonyolított áruforgalom alakulására.

1.2.4
Agrármarketing centrum létrehozása
Az agrármarketing centrum működtetésének kettős célja van:

· egyrészt a centrum különböző marketing tevékenységeket végez, ezzel javítva a megye mezőgazdasági és élelmiszeripari termékeinek eladhatóságát, a piacrajutás feltételeit;

· másrészt a centrum különböző eszközökkel támogatja a termelőket önálló marketing tevékenységük minél hatékonyabb végzése érdekében.

Békés megye adottságaiból következően a megye egész gazdasága szempontjából alapvetően fontos, hogy a megyei élelmiszeripar, mezőgazdasági alapanyag-termelés stabil, illetve bővülő piaccal, állandónak tekinthető értékesítési lehetőségekkel rendelkezzen. 

A megyei területfejlesztési koncepció regionális agrármarketing centrum létrehozását tűzte ki célul. Időközben azonban Szegeden létrejött a regionális szerepkörrel felruházott agrármarketing centrum, így megítélésünk szerint a Békés megyében létrehozni szándékozott agrármarketing centrumnak megyei szintű feladatokat kell ellátnia.

A végrehajtandó feladatok

1. megvalósíthatósági tanulmány elkészítése

2. a megvalósíthatósági tanulmány megállapításainak figyelembevételével megyei agrármarketing centrum létrehozása, működtetése

A megvalósítás szereplői, közreműködők, a végrehajtásért felelős operatív szervezet

Javaslatunk szerint a megvalósítás főszereplője és egyben a végrehajtásért felelős operatív szervezet a Békés Megyei Agrárkamara lehet.

A megvalósításban közreműködő szervezetek az alábbiak lehetnek:

· Békés Megyei Kereskedelmi és Iparkamara

· Békés Megyéért Vállalkozásfejlesztési Alapítvány

A megvalósítás mechanizmusa, a program végrehajtásában részt vevő szervezetek közötti munkamegosztás, együttműködés és információcsere, az érdekérvényesítés rendszere

Az agrármarketing centrumra vonatkozó megvalósíthatósági tanulmánynak mindenekelőtt a következő kérdéseket kell vizsgálnia:

· a megyei agrármarketing centrum viszonya a szegedi, regionális szintű agrármarketing centrumhoz (pl. munkamegosztás, információáramlás, alá-fölérendeltségi viszony)

· az agrármarketing centrum viszonya már működő megyei szintű intézményekhez: szükség van-e önálló intézményre, vagy már meglévő szervezeten belül –itt elsősorban a Békés Megyei Agrárkamarára gondolunk - is létrehozható?

· az agrármarketing centrum tervezett tevékenységének feltételei, várható hatásai

Az agrármarketing centrum tevékenységi köreire vonatkozóan számos, egymásnak helyenként ellentmondó javaslat született az elmúlt években. Véleményünk szerint az agrármarketing centrum elsősorban javasolható működési területei a következők:

· agrárinformációs rendszer működtetése (közvetlen piaci információk)

· piackutatás megyei, országos és nemzetközi szinten

· marketing akciók országos és nemzetközi szinten

· marketing akciók a megyei fogyasztás összetételének megváltoztatása, a megyén belüli értékesítés növelése, a megyei fogyasztási szokások megváltoztatása érdekében

· kiállításokon, vásárokon való megjelenés

· a megyei, hagyományos ízeket tartalmazó termékek körének, gyártási, forgalmazási lehetőségeinek felmérése

· megyei élelmiszerek imázsának megteremtése

· nemzetközi kutatási-fejlesztési eredmények megismerése, termékfejlesztés, új fajták előállításának segítése 

· marketing képzés, tanácsadás

· kapcsolódó programok összehangolása vagy ezekben való részvétel – pl. márkavédelem, eredetjelölés, csomagolás, minőségbiztosítás, szabványosítás

Az agrármarketing centrum által biztosítandó közvetlen piaci információk közé tartozhatnak például

· napi piaci információk a nagybani piac(ok)on, árutőzsdéken egyes termékfajták mennyiségére, termelői, nagy- és kiskereskedelmi áraira, a betakarítás/szállítás optimális időpontjára vonatkozóan

· rendszeres időközönként közölt információk a termőterületekről, terméshozamokról, állatállományról, a mezőgazdasági raktárkészletekről, a belföldi/export értékesítésekről

· információk éves/szezonális piaci trendekről (országos szintű, részletes összehasonlításokkal) – a fajtaválasztás, a piaci szegmens-választás, további beruházási (pl. öntözés) döntések segítésére

Az agrárinformációs rendszer működtetése magában foglalhatja a kamarai tagoktól történő rendszeres adatgyűjtést is, pl. az árukészletekre, a termőterületekre, az állatállományra, az értékesítésre vonatkozóan.

A javasolt piackutatási tevékenység magában foglalhatja

· különböző piaci tanulmányok elkészítését, pl. a durumbúzára, gyógynövényekre, illóolaj-tartalmú növényekre, fűszernövényekre vonatkozóan, a vállalkozási övezet esetében pedig kifejezetten a kalászos gabona-, lucerna-, borsó-vetőmag előállítására, valamint a repce, rostkender, durumbúza, őszi borsó és rizs termesztésére, illetve a juhtenyésztésre vonatkozóan

· általános megvalósíthatósági tanulmányok elkészítését, pl. a fóliasátras növénytermesztésre, az olajkinyerésre vonatkozóan

A javasolt országos, illetve nemzetközi marketing akciók vonatkozhatnak például a gabonafélékre, a vetőmagokra, baromfira, élelmiszeripari termékekre.

Az agrármarketing centrum vállalhatja fel az észak-békési vállalkozási övezet termőhelyi adottságaihoz igazodó marketing akciók lebonyolítását is, például a madáreleség-készítésre, rostkender, repce, lucerna-vetőmag, takarmányborsó, fűmag termesztésére vonatkozóan.

Az EU-csatlakozás időpontjának közeledtével a centrum által szervezett marketing képzésekben egyre nagyobb hangsúlyt kaphatnak az olyan, az értékesítéshez kapcsolódó témák, mint az Európai Unió Közös Agrárpolitikája, előírásai.

Az Agrárkamara a megvalósítás során felhasználhatja az agrármarketing terén korábban szerzett tapasztalatait, az agrárinformációk terjesztésében pedig meglévő megyei hálózatára is építhet.

A közreműködőként javasolt két szervezet közül az Iparkamara elsősorban tagsága révén, a BMVA pedig vállalkozásfejlesztési tapasztalatai alapján lehet érdekelt a centrum létrehozásában.

Az eredményesség kritériumai, mutatói, a társadalmi, gazdasági és környezeti beavatkozások hatásai

A program megvalósulását akkor tekinthetjük eredményesnek, ha 

· növekszik a mezőgazdaság és az élelmiszeripar értékesítési árbevétele, az eladott termékek mennyisége

· az eladott termékmennyiség növekedésének köszönhetően stabilizálódik, illetve intenzívebbé válik a mezőgazdasági és élelmiszeripari termelés

· a megye élelmiszer-feldolgozó és mezőgazdasági alapanyag-előállító szervezetei korszerű marketing ismeretekre és eszközökre tesznek szert

· a mezőgazdasági alapanyag-előállításon belül teret hódít a minőségi árutermelés

A társadalmi, gazdasági és környezeti hatások közül az alábbiakat emeljük ki:

· a szegedi regionális centrummal kialakuló munkamegosztás

· az agrártermékek piacát befolyásoló tényezők, pl. az agrárolló további nyílása, nemzetközi árváltozások

1.2.5
Gépkörök szervezése

Az agrárolló nyílásának egyik fő okaként a korszerű mezőgazdasági gépek és munkaeszközök beszerzési, illetve a mezőgazdasági termékek értékesítési ára közti aránytalanságok jelölhetők meg. Békés megyében a mezőgazdasági kis- és középvállalkozók nagy többsége korszerűtlen gépekkel és munkaeszközökkel termel, e tekintetben kapacitásfelesleg is mutatkozik. A modern, energiatakarékos, többfunkciós, nagy teljesítményű és hatékonyságú gépcsaládok jelentős mértékben hozzájárulhatnának a minőségi, megfelelő jövedelmezőségű mezőgazdasági árutermelés kialakulásához, használatuk terjedését azonban magas árszínvonaluk gátolja. A kis- és középvállalkozóknak nem állnak rendelkezésére megfelelő források ahhoz, hogy e gépek mindegyikét egyénileg beszerezzék, másrészt megkérdőjelezhető, hogy a gépek egy-egy kis vagy közepes méretű vállalkozás szintjén hatékonyan üzemeltethetők-e, megfelelő kihasználtságuk biztosítható-e. Különösen vonatkozik ez az olyan gépekre, mint a kombájnok, a cukorrépa-betakarító gépek, a silózó, markoló, anyagmozgató gépek.

Gépkörök Magyarországon eddig csak elvétve jöttek létre, például Tolna megyében, annak ellenére, hogy elterjedésük megoldást jelenthet az előbb jelzett problémákra.

A gépkörök szervezésének fő célja a mezőgazdasági gépek és eszközök kölcsönös érdekeltségen és segítségnyújtáson alapuló üzemeltetése, illetve a hiányzó gépek ezt feltételező beszerzése, a fajlagos ráfordítások csökkentése. Megítélésünk szerint a kölcsönös segítségnyújtás egyik kiemelkedően fontos eleme az optimális időben történő, minőségi munkavégzés lehetőségének biztosítása. A gépkörök létrehozásának célja természetesen a fölös kapacitásoknak a kapacitáshiánnyal küzdők felé történő átirányítása is. Ez különösen a speciális talajművelő és betakarító gépek esetében bír jelentőséggel.

A végrehajtandó feladatok

3. leendő referencia-projektek helyszíneinek (települések) kiválasztása

4. felmérés a helyi igényekre, a meglévő gépparkra, annak kihasználtságára vonatkozóan - az egyes települések szintjén

5. a gépkörök megszervezése

6. a gépkörök működtetése: települési szinten gépbeszerzések, megállapodások a gépek használatáról, annak ütemezéséről, pénzügyi feltételeiről, fölös kapacitások átirányítása; megyei szinten a gépkörök segítése tanácsadással

7. a referencia-projektek értékelése, az eredmények megyei szintű ismertetése

8. a modellek adaptálására irányuló kezdeményezések támogatása – pénzügyi forrásokkal, információkkal

A megvalósítás szereplői, közreműködők, a végrehajtásért felelős operatív szervezet

Javaslatunk szerint a megyei szintű megvalósítás főszereplője – tagságának összetételéből adódóan - a Békés Megyei Agrárkamara lehet. Az egyes települési szintű referencia-projektek főszereplői – megyei szinten a megvalósítás közreműködői – a gépkörök működtetését vállaló helyi szervezetek, szervezeti egységek. Ilyen funkciójú szervezeti egységek jöhetnek létre például a mezőgazdasági kis- és középvállalkozók már működő gazdakörein belül. A megvalósításban ezen túlmenően közreműködhetnek a következő szervezetek:

· a Megyei Területfejlesztési Tanács

· a Békés Megyéért Vállalkozásfejlesztési Alapítvány, illetve annak vállalkozói irodái

· gépforgalmazó cégek (referenciaként)

A megyei szintű végrehajtásért felelős operatív szervezetként az Agrárkamarát jelölhetjük meg.

A megvalósítás mechanizmusa, a program végrehajtásában részt vevő szervezetek közötti munkamegosztás, együttműködés és információcsere, az érdekérvényesítés rendszere

Megítélésünk szerint a gépköröknek jellemzően települési szinten van létjogosultságuk, és működésük általános gépek esetében 10-15 km-es hatósugarú körben valósítható meg optimálisan. Ez azonban nem zárja ki annak lehetőségét, hogy az egyes települések, elsősorban a szomszédos települések között is együttműködés alakuljon ki a gépek kapacitás-kihasználásának optimalizálására. 

Bár a gépkörök szervezését megyei szintű feladatnak tekintjük, célszerűnek tartjuk, hogy az Agrárkamara támogatásával kezdetben - rövid távon - csak referencia-projektek induljanak, kistérségenként egy-egy kiválasztott településen. E projektek középtávon modellként szolgálhatnak a kistérség más települései számára is.

A referencia-projektek helyszínéül szolgáló települések kiválasztása véleményünk szerint pályázati eljárás eredményeként kell, hogy megtörténjen. A pályázatok értékelése során célszerű figyelembe venni azt is, hogy az adott településen vannak-e hagyományai a gépköréhez hasonló mechanizmusok működésének. A pályázati eljárás lebonyolítása az Agrárkamara feladata, azonban a pályázatok értékelésében, a települések kiválasztásában a Megyei Területfejlesztési Tanács is szerepet kaphat.

A gépkörök megítélésünk szerint változatos szervezeti formákban jöhetnek létre – az érdekelt személyek/szervezetek együttműködésére vonatkozó szándéknyilatkozatoktól kezdve a jogi személyiségű szervezetek alapításáig. Mindez természetesen jónéhány szempontból meghatározza a gépkör további működését - talán elegendő itt a beszerzendő gépek tulajdonjogának kérdésére utalnunk. 

Javaslatunk szerint a gépkört működtető szervezet néhány főből áll, nonprofit jelleggel működik, és legfontosabb feladata a kapacitások települési szintű nyilvántartása, az erre vonatkozó adatok rendszeres aktualizálása, a kapacitáskihasználtság optimalizálása és annak meghatározása, hogy a minőségi termelés érdekében az egyes földterületeken mikor, milyen gépekkel mely munkákat kell elvégezni.

Az Agrárkamara a gépkörök megszervezését és működtetését folyamatosan rendelkezésre álló tanácsadási szolgáltatással támogatja. Ugyancsak az Agrárkamara végzi el a referencia-projektek értékelését és az eredmények megyei szintű ismertetését.

A gépkörök támogatásában – az Agrárkamarával előzetesen egyeztetve – a Békés Megyéért Vállalkozásfejlesztési Alapítvány, illetve annak vállalkozói irodái is részt vehetnek a maguk tanácsadási szolgáltatásaival.

Amennyiben a különböző referencia-projektek vagy azok némelyikének megvalósulása sikeresnek tekinthető, középtávon sor kerülhet a sikeres modellek szélesebb körű elterjesztésére. Mindez szükségessé teszi természetesen az újabb gépkörök pénzügyi forrásokkal, információkkal történő támogatását is.

A megvalósításban közreműködő szervezetként megemlítettük a gépforgalmazó cégeket is. Véleményünk szerint e szervezetek elsősorban referencialistájuk bővítése okán lehetnek érdekeltek egyes gépkörök támogatásában.

Az eredményesség kritériumai, mutatói, a társadalmi, gazdasági és környezeti beavatkozások hatásai

A gépkörök működését akkor tekinthetjük eredményesnek, ha 

· rövid távon megvalósul a már meglévő gépek fölös kapacitásainak kihasználása és a munkavégzés ütemezésének települési szintű optimalizálása

· lehetővé válik a korszerű, de költséges gépek beszerzése, a gépkör tagsága számára teljesebbé válik a gépszolgáltatás 

· a referencia-projektek némelyike megyei szinten adaptálható modellül szolgál, és középtávon meg is kezdődik e modellek szélesebb körben való elterjesztése

· a gépkörök működésükkel hozzájárulnak a mezőgazdaság jövedelemtermelő képességének, hatékonyságának javulásához, a minőségi árutermelés fejlődéséhez

A társadalmi-gazdasági-környezeti hatások közül a következőket emeljük ki:

· a gazdálkodók együttműködési készsége;

· az Agrárkamara szerepének, kompetenciájának, a tagság összetételének esetleges változásai.

1.2.6
Értékesítő és beszerző szövetkezetek alakítása

A termékpályás beszerző-értékesítő szövetkezetek létrehozásának alapvető célja, hogy a horizontális együttműködés révén jelentős mértékben javuljanak a mezőgazdasági (áru)termelők széles körének piaci alkupozíciói.

Az elmúlt évtizedek szövetkezeti mozgalmában - főleg a korábbi termelőszövetkezeti tulajdonviszonyok miatt - ismeretlen volt a termelés és a beszerzés-értékesítés szervezeti elkülönülése. A tulajdonviszonyok változása a beszerzésben és értékesítésben is ahhoz vezetett, hogy a mezőgazdasági termelők nagy része egymástól elszigetelten folytatja tevékenységét. Mindez különösen a kisebb, de még piacra termelő gazdaságok esetében rontja a piacrajutás feltételeit, a piaci alkupozíciókat.

A horizontális együttműködés ellenben lehetőséget ad a gazdálkodóknak arra, hogy a nagy tömegű vásárlással elért árkedvezményeknek és kedvezőbb fajlagos szállítási költségeknek köszönhetően alacsonyabb költségszinten tudják beszerezni a termeléshez szükséges eszközöket, másrészt a nagyobb volumenből adódó előnyökkel élve, magasabb árszinten értékesíthessék termékeiket.

Már itt meg kell jegyeznünk, hogy e szövetkezetek értékesítési tevékenysége egységesebb minőséget is feltételez.

A beszerző-értékesítő szövetkezetek működése ugyanakkor a vevők számára is előnyös lehet, tekintettel a szervezettebb, egyöntetűbb minőségű beszállításokra.

Békés megyében jelenleg 10 körül van azon szövetkezetek száma, melyek különböző termékek értékesítésére, illetve a termeléshez szükséges anyagi eszközök beszerzésére alakultak.

A programjavaslat indoklására meg kell még jegyeznünk, hogy a létrejövő szövetkezetek jelentős szerepet játszhatnak más javasolt programok megvalósításában is, különös tekintettel a közraktározás és művi közraktározás intézményének elterjesztésére, valamint a nagybani piac hosszabb távú fejlesztésére.

A végrehajtandó feladatok

1. a már működő beszerző-értékesítő szövetkezetek tevékenységének értékelése

2. leendő referencia-projektek helyszíneinek (települések) kiválasztása

3. felmérés a helyi adottságokra és igényekre vonatkozóan - az egyes települések szintjén

4. a beszerző és értékesítő szövetkezetek megalakulásának és működésének támogatása

5. a referencia-projektek értékelése, az eredmények megyei szintű ismertetése

A megvalósítás szereplői, közreműködők, a végrehajtásért felelős operatív szervezet

Javaslatunk szerint a megyei szintű megvalósítás fő felelőse – egyben a megvalósításért felelős operatív szervezet - a Békés Megyei Agrárkamara lehet. Az egyes települési szintű referencia-projektek főszereplői – megyei szinten a megvalósítás közreműködői – az egyes szövetkezetek létrehozását kezdeményező, helyi mezőgazdasági kis- és középvállalkozók, illetve már működő szervezeteik (pl. gazdakörök).

A megvalósításban közreműködőként az alábbi szervezetek vehetnek részt:

· FVM Megyei Hivatala

· Megyei Területfejlesztési Tanács

· Békés Megyéért Vállalkozásfejlesztési Alapítvány

A megvalósítás mechanizmusa, a program végrehajtásában részt vevő szervezetek közötti munkamegosztás, együttműködés és információcsere, az érdekérvényesítés rendszere

Véleményünk szerint a már hosszabb ideje működő beszerző-értékesítő szövetkezetek tevékenységének értékelésében feltétlenül helyet kell kapniuk a következő szempontoknak:

· a megszerzett előnyök és a működtetés költségeinek viszonya

· a szervezet optimális nagysága, optimális területi hatóköre

· a működés eredményessége és a jellemző termékek, illetve termelési technológia viszonya

· a minőségi egységesítés mikéntje

A program megvalósítását megyei szintű feladatnak tekintjük, a referencia-projektek ugyanakkor jellemzően települési, esetleg mikrotérségi szinten, a helyi kezdeményezésekre építve valósulnak meg.

A referencia-projekteket véleményünk szerint rövid távon, azokban a kistérségekben - kistérségenként egy-egy kiválasztott településen vagy mikrotérségben - célszerű elindítani, ahol még nem működik ilyen jellegű szövetkezet. A referencia-projektek kiválasztásánál szempont lehet az is, hogy a kistérség mezőgazdasági termékszerkezetéhez igazodó szövetkezetek jöjjenek létre. A kiválasztás további alapszempontjaként javasoljuk a következők mérlegelését:

· A megszerezni kívánt előnyök kompenzálják-e a működtetés tervezett költségeit?

· A létrejövő szövetkezet – értékesítés esetén - milyen eszközökkel kívánja biztosítani a piac által megkövetelt egységes minőséget?

A referencia-projektek kiválasztása véleményünk szerint pályázati eljárás eredményeként kell, hogy megtörténjen. A pályázati eljárás lebonyolítása az Agrárkamara feladata, azonban a pályázatok értékelésében, a települések kiválasztásában az FVM Megyei Hivatala, a Megyei Területfejlesztési Tanács és a BMVA is szerepet kaphat.

Az Agrárkamara a szövetkezetek létrehozását és működtetését folyamatosan rendelkezésre álló tanácsadási szolgáltatással támogatja. Ugyancsak az Agrárkamara végzi el a referencia-projektek értékelését és az eredmények megyei szintű ismertetését. 

A különböző referencia-projektek középtávon modellként szolgálhatnak további projektek indításához is. Az eredményesség kritériumai, mutatói, a társadalmi, gazdasági és környezeti beavatkozások hatásai

A referencia-projektként létrejövő beszerző-értékesítő szövetkezetek működését akkor tekinthetjük eredményesnek, ha 

· rövid távon javulnak a tagság – különös tekintettel a kisebb mezőgazdasági árutermelőkre - piaci alkupozíciói

· az értékesített termékek minősége egységesebbé válik

· a sikeres referencia-projektek megyei szinten vagy az adott kistérség szintjén adaptálható modellként szolgálnak

· a szövetkezetek működésükkel hozzájárulnak a mezőgazdaság jövedelemtermelő képességének, hatékonyságának javulásához

A társadalmi-gazdasági-környezeti hatások közül a következőket emeljük ki:

· a gazdálkodók együttműködési készsége;

· az Agrárkamara szerepének, kompetenciájának, a tagság összetételének esetleges változásai.

1.2.7
A közraktározás/művi közraktározás intézményének elterjesztése

Békés megye az ország gabonatermelésének 1/10-ét adja. A megye termőhelyi adottságainak köszönhetően ez az arány várhatóan hosszú távon is megmarad, a lakosság jelentős rétege számára alapvetően meghatározva a megélhetés lehetőségeit. A mezőgazdaság forráshiánya, a termelés finanszírozási nehézségei azonban állandósultak, miközben az ágazat amúgy is kedvezőtlen jövedelmi viszonyai jelentős kockázati tényezőkkel terheltek. Betakarításkor a termelők termelési kényszerből, a gazdálkodás folyamatosságának fenntartása érdekében és az ehhez szükséges forgóeszközök hiányában dömpingáron kénytelenek értékesíteni termékeiket, lemondva a haszon nagyobbik részéről, a megfelelő időben a legkedvezőbb áron történő értékesítés lehetőségéről.

A forgótőkehiány még azon termékek esetében – mindenekelőtt a gabonaféléknél – is fennáll, amelyeknél - tőzsdei jegyzésükből adódóan – a közraktározásról szóló törvény biztosítja a közraktározás lehetőségét, és közraktárjegy ellenében a termény értékének 60-70 %-a meghitelezhető lenne. A közraktározás intézményének elterjesztése nagyban javítana a mezőgazdaság jövedelmezőségi viszonyain, finanszírozási lehetőségein, a termelés technológiai feltételein, és a növénytermesztési folyamatban az egyéb, nem tőzsdei termékek előállításához is forrásokat biztosíthatna.

Annak ellenére, hogy a gabonafélék esetében adott a közraktározás lehetősége, a megyében a közraktározás szerepe elenyésző - egyetlen közraktározási telephely található a megyében, Szabadkígyóson. A művi közraktározáshoz szükséges, a közraktározás szigorú feltételeinek megfelelő tárolóhelyek azonban számos helyen rendelkezésre állnak. 

A közraktározás elterjesztésének témájában a Gazda-Társ Kht. készített megyei szintű, reprezentatív mintavételen alapuló tanulmányt, amelyben a művi közraktározáshoz szóba jöhető, jelentősen eltérő kihasználtsággal működő helyszíneket is megjelöltek.

A végrehajtandó feladatok

1. a megyei tanulmány megállapításainak értékelése

2. közraktározás helyszíneinek kiválasztása

3. művi közraktározási szerződések megkötése

4. egységes minőség, koordinált növénytermesztés biztosítása

A megvalósítás szereplői, közreműködők, a végrehajtásért felelős operatív szervezet

Javaslatunk szerint a megyei szintű megvalósítás főszereplője és egyben a végrehajtásért felelős operatív szervezet a Békés Megyei Agrárkamara, tekintettel tagságának összetételére, illetve a kamarai törvényben előírt piacszervezési feladatára.

A megvalósításban mindenekelőtt a következő szervezetek működhetnek közre:

· közraktározási vállalatok

· a művi közraktározáshoz megfelelő tárolóhellyel rendelkező szervezetek

· szövetkezetek

A megvalósítás mechanizmusa, a program végrehajtásában részt vevő szervezetek közötti munkamegosztás, együttműködés és információcsere, az érdekérvényesítés rendszere

A megvalósítás – Békés megye adottságaiból következően - megyei szintű feladat. Célszerűnek tartjuk kistérségenként egy-egy kezdeményezés támogatását. A támogatni kívánt kezdeményezések kiválasztása javaslatunk szerint pályázati úton, a szakszerű terményminősítés és –tárolás követelményeinek figyelembevételével történik.

Az Agrárkamara feladata mindenekelőtt a végrehajtás megyei szintű koordinálása, az egyes kistérségekben a végrehajtás nyomonkövetése.

A jelentősebb magyarországi közraktározási vállalatok – megfelelő előkészítés mellett – versenyeztethetőek a művi közraktározási szerződések megkötésére.

A különböző típusú szövetkezetek feladata elsősorban az egységes minőség és az ehhez szükséges koordinált növénytermesztés biztosítása.

Az eredményesség kritériumai, mutatói, a társadalmi, gazdasági és környezeti beavatkozások hatásai

A megvalósítást akkor tekinthetjük eredményesnek, ha 

· a megyében létrejön a közraktárak és művi közraktárak hálózata, kistérségenként egy helyszínnel

· a mezőgazdasági termelők eleget tudnak tenni a közraktárak minőségi előírásainak – ez mindenekelőtt beszállítói fegyelmet, minőségi koordinált növénytermelést és egységes minőséget feltételez

· a közraktározás elterjesztése értékelhető módon hozzájárul a jövedelmezőség javulásához

A társadalmi-gazdasági-környezeti hatások közül itt – különösen kritikus tényezőként, az egységes minőség biztosítására vonatkozóan - a gazdálkodók együttműködési készségét emeljük ki.

1.2.8
Regionális nagybani piac létrehozása

A nagybani piac létrehozása több éve rendszeresen felmerülő téma a megyében. Errre vonatkozóan a Békés Megyéért Vállalkozásfejlesztési Alapítvány megbízásából 1996-ben el is készült egy megvalósíthatósági tanulmány I. kötete, amelynek legfontosabb megállapításai a következők voltak:

· zöldségtermelés:

· a megye 6-7 ezer ha nagybani piaci szállításra szóbajöhető árutermelő területtel rendelkezik

· az üvegházak, kertek elhelyezkedésére az erős területi koncentráció jellemző (üvegházak: Medgyesegyháza, Méhkerék, Gyula, Békés, Sarkad, Nagyszénás; kertek: Békéscsaba, Gyula, Orosháza környéke, Csanádapáca, Vésztő, Sarkad, Mezőkovácsháza)

· néhány termékből (zöldpaprika, görögdinnye, csemege kukorica, uborka, vöröshagyma) a helyi igényeket messze meghaladó mennyiséget állítanak elő, kitűnő minőségben

· jellemző még az erős termelési kedv és tudás

· a termelés szezonalitása országos viszonylatban kedvező (fóliás termesztés, korai fajták, hosszabb szezon, termálvíz-hasznosítás, napos klíma)

· gyümölcstermelés:

· a megye mindössze 400 ha árutermelő területtel rendelkezik, erős területi koncentrációval (Békéscsaba, Békés, Gyomaendrőd, Orosháza környéke)

· az állattenyésztés (főleg sertéstenyésztés, baromfitartás) továbbra is jelentős - a nagybani piac is felvevője lehet

· a konzerv-/húsipari termékek nagybani kereskedelme jelentős potenciállal rendelkezik

· a más megyéből származó átmenő forgalom nem jellemző - a megye földrajzi helyzete és az úthálózat miatt

· jelenlegi nagybani kereskedelem (Békéscsaba):

· “parkoló típusú” termelői piacon folyik

· viszonylag kis tételek cserélnek gazdát

· a piacot működtető, 10 éves koncessziós joggal bíró, magántulajdonban lévő gazdasági társaság nem érdekelt a további beruházásokban

A megvalósíthatósági tanulmány I. kötete a továbbiakban részletesen foglalkozik a nagybani piacoknak az Európai Unióban érvényes jellemzőivel. Röviden összefoglaljuk a tanulmány erre vonatkozó megállapításait:

· magánszemély nincs jelen, a kistermelő csak mellékszereplő, a főszereplők eladóként az értékesítési szövetkezetek, vásárlóként pedig néhány nagykereskedő, áruházláncok
· közepes méretű nagybani piac árumennyisége: 40-50 ezer tonna/év
· begyűjtési pontok: 10-15 km-es sugarú körzettel

· a nagybani piacként való működés alapvető feltétele az egységes és áttekinthető minőségbiztosítás - enélkül csak heterogén, nem piacképes termékhalmaz jön létre

A tanulmány végül foglalkozik - a szereplők, a termékek és szolgáltatások (osztályozás, csomagolás, hűtés, feldolgozás) függvényében - a nagybani piacoknak az Európai Unióban jellemző, lehetséges funkcióival.

A megvalósíthatósági tanulmány II. kötete - amelynek a végkövetkeztetéseket és a megvalósításra vonatkozó konkrét javaslatokat kellett volna tartalmaznia - nem készült el, információink szerint amiatt, hogy a városi önkormányzat részéről kérdéses volt a létrehozásban való érdekeltség.

A tanulmány I. kötete nem jelöli meg, hogy a békéscsabai nagybani piacnak milyen, az Európai Unióban elterjedt funkciókat kellene felvállalnia. Megítélésünk szerint a fentiekben vázolt adottságok alapján a nagybani piac rövid távon a következő modell szerint valósulhat meg:

· a piac szereplői őstermelők, kis- és nagykereskedők, a piacon specializált termékválaszték és szolgáltatások jelennek meg: ez a modell kialakulatlan termelői szervezetek, de domináns termékszerkezet mellett jellemző.

A nagybani piacon természetesen megjelenhetnek - és egyre jelentősebb szerephez juthatnak - a most létrejövő értékesítési szövetkezetek is.

Egyes tényezők alapján azonban megkérdőjelezhető, hogy indokolt-e a nagybani piac létrehozása Békés megyében:

· A megvalósíthatósági tanulmány szerint az indokoltság megállapításánál az egyik legfontosabb bizonytalansági tényező a megyei kereslet nagyságának meghatározása - más piacok és értékesítési csatornák hatása miatt.

· A nagybani piac létrehozását leginkább indokolttá tevő zöldségtermesztés volumene az elmúlt két évben nagy mértékben visszaesett, a megtermelt mennyiség jelentős részét felszívja az önellátás és a konzervgyárak.

· A régión belül Szegeden évek óta jelentős forgalmat bonyolító és a nyugat-európai normákhoz - a magyarországi nagybani piacok nagy többségével összehasonlítva - viszonylag közel álló nagybani piac működik.

Véleményünk szerint a nagybani piac létrehozása kapcsán a legfontosabb feladat - amennyiben a békéscsabai városi önkormányzat érdekeltnek mutatkozik - a megvalósíthatósági tanulmány hiányzó II. kötetének elkészítése (üzleti tervvel együtt), és a fejlesztés további lépéseiről csak a tanulmány végkövetkeztetéseinek ismeretében szabad dönteni.

A fenti információk alapján azonban középtávon csak abban az esetben várható, hogy a békéscsabai nagybani piac - amennyiben megvalósul - regionális szerepet töltsön be, ha valamiféle specializáció alakul ki a már működő szegedi és a létrejövő békéscsabai nagybani piac között.

Megfontolandónak tartjuk azt a lehetőséget, hogy a megyében csak begyűjtési pontok vagy hűtőtároló jöjjön létre, és a regionális nagybani piac Csongrád megyében, a két megye közös fejlesztéseként valósuljon meg.

A végrehajtandó feladatok

1. a megvalósíthatósági tanulmány II. kötetének elkészítése

2. a megvalósíthatósági tanulmány végkövetkeztetéseinek feldolgozása, döntés a megvalósításról, annak mikéntjéről, helyszínéről

3. a tulajdonos/működtető gazdasági társaság létrehozása 

4. a kiválasztott terület tulajdonjogának megszerzése - a kiválasztott helyszíntől függően. Megjegyzendő, hogy a jelenlegi békéscsabai termelői piac területe önkormányzati tulajdonban van.

5. a nagybani piac létesítményeinek, felszerelésének biztosítása

6. a nagybani piac szolgáltatásainak biztosítása

A megvalósítás szereplői, közreműködők, a végrehajtásért felelős operatív szervezet

A megvalósíthatósági tanulmány végkövetkeztetéseinek hiányában a résztvevő szervezetek körére vonatkozóan csak feltételezésekkel élhetünk.

A megvalósítás szereplői

Amennyiben a nagybani piac Békéscsabán valósul meg, javaslatunk szerint a megvalósítás főszereplője Békéscsaba Megyei Jogú Város Önkormányzata.

Ettől eltérő esetben - ha a regionális nagybani piac a megyehatáron túl, Csongrád megyében valósul meg - a megvalósítás főszereplője megyei részről a Megyei Területfejlesztési Tanács lehet.

Legutolsó információink szerint a Békés Megyéért Vállalkozásfejlesztési Alapítvány, amely a megvalósíthatósági tanulmány I. kötetének elkészítésére megbízást adott, nem kíván részt venni a megvalósítás további lépéseiben.

Közreműködők

A megvalósításban a következő szervezetek működhetnek közre:

· tervező/tanácsadó/kivitelező/egyes szolgáltatásokat biztosító cégek, vállalkozási szerződés alapján

· Megyei Területfejlesztési Tanács (amennyiben nem ő a főszereplő)

· Területfejlesztési Önkormányzati Társulás - amennyiben Békéscsaba a helyszín

· Agrárkamara

· pénzügyi/szakmai befektetők

· a begyűjtési pontok felállításában és működtetésében: a begyűjtési pontoknak helyet adó települések önkormányzatai, a létrejövő értékesítési szövetkezetek vagy már működő kereskedelmi szervezetek (pl. ÁFÉSZ)

· ha hűtőtároló jön létre: konzervipari cégek

· ha a regionális nagybani piac Csongrád megyében valósul meg, a Csongrád Megyei Területfejlesztési Tanács vagy adott Csongrád megyei település önkormányzata

A végrehajtásért felelős operatív szervezet

Békéscsabai helyszín esetén: Békéscsaba Megyei Jogú Város Önkormányzata

Csongrád megyei helyszín esetén - megyei részről: a Megyei Területfejlesztési Tanács Titkársága

A megvalósítás mechanizmusa, a program végrehajtásában részt vevő szervezetek közötti munkamegosztás, együttműködés és információcsere, az érdekérvényesítés rendszere

A nagybani piac megvalósítása korántsem csak Békéscsaba gazdasági potenciálját befolyásolná jelentős mértékben, hanem - feltéve, hogy a piac által biztosított szolgáltatásokra van kereslet - hatással lehetne az egész megye mezőgazdaságának fejlődésére. Ezért elengedhetetlennek tartjuk, hogy a megvalósíthatósági tanulmány megállapításainak értékelésében, feldolgozásában a következő szervezetek is részt vegyenek:

· Megyei Területfejlesztési Tanács (amennyiben nem ő a főszereplő)

· Területfejlesztési Önkormányzati Társulás - amennyiben Békéscsaba a helyszín

· Agrárkamara

A megvalósításra vonatkozó végleges döntést a megvalósítás főszereplője hozza meg.

A megvalósításban természetesen pénzügyi és szakmai befektetők is részt vehetnek, és ennek megfelelően tulajdonjogot is szerezhetnek a nagybani piac tulajdonos/működtető gazdasági társaságában.

Külső, erre szakosodott cégek végezhetik a következő feladatokat:

· a megvalósíthatósági tanulmány II. kötetének elkészítése

· a nagybani piac létesítményeinek, felszerelésének biztosítása, a kiviteli tervezéstől kezdődően

· a nagybani piac egyes szolgáltatásainak biztosítása

Az eredményesség kritériumai, mutatói, a társadalmi, gazdasági és környezeti beavatkozások hatásai

A fejlesztést akkor tekinthetjük sikeresnek, ha a nagybani piac középtávon

· felvevő piacává válik a megyei mezőgazdaság korábban más nagybani piacokon, (pl. Budapest) értékesített árukészleteinek

· nyugat-európai mércével mérve is korszerű szolgáltatásokat képes biztosítani.

· szolgáltatásaival és árszínvonalával - különösen a más nagybani piacokon történő értékesítés költségeivel és a másutt elérhető árakkal összehasonlítva - értékelhető mértékben hozzá tud járulni a profitorientált mezőgazdaság, a mezőgazdasági árutermelés fejlődéséhez.

A fejlesztés sikerességét nagy mértékben befolyásolják a következő társadalmi-gazdasági-környezeti tényezők:
· a mezőgazdasági termelés volumenének alakulása, különös tekintettel a zöldségtermesztésre

· más nagybani piacok és egyéb értékesítési csatornák jellemzői, különös tekintettel az ár-költség viszonyokra, a nyújtott szolgáltatásokra és ezeknek a termelés biztonságára, ütemezhetőségére gyakorolt hatására

1.2.9
Vállalkozási övezet fejlesztése

1999. január elsejétől két békési kistérség – a szeghalmi és a sarkadi – vállalkozási övezetként működik. A vállalkozási övezetté nyilvánítás elsődleges célja a külső működőtőke-bevonás, olyan térségen kívüli vállalkozások befektetéseinek ösztönzése, amelyek jelentős hatást gyakorolhatnak az észak-békési térség foglalkoztatottságára, gazdasági potenciáljára, gazdaságszerkezetére, a termelés általános technológiai színvonalára.

A vállalkozási övezet kialakításának koncepciója a vállalkozási övezetté nyilvánításból adódó előnyök kihasználására különböző eszközöket jelöl meg. E helyen csak a vállalkozások fejlődéséhez szükséges intézményi-szervezeti feltételek javítását szolgáló eszközökkel foglalkozunk. A koncepció készítői a megyei területfejlesztési koncepcióban felsorolt eszközök közül az alábbiakat emelik ki:

· ipari park kialakítása, illetve néhány ipari park-jellegű akcióterület kialakítása

· inkubátorház kialakítása

· a közraktározás és művi közraktározás intézményének elterjesztése

· gépkörök szervezése

· beszerző és értékesítő szövetkezetek alakítása

A megyei területfejlesztési koncepcióval összehasonlítva új elemként jelenik meg a vámszabadterület kialakítása megfelelő adottságokkal rendelkező ipari akcióterületen.

Véleményünk szerint a bevezetőben említett befektetés-ösztönzési célok a legnagyobb valószínűséggel az ipari park, illetve az ipari park-jellegű akcióterületek kialakításával érhetőek el. A fentiekben részletesen foglalkoztunk e programjavaslattal a szeghalmi és a sarkadi ipari parki kezdeményezések, illetve a vállalkozási övezet egyéb, ipari park-jellegű akcióterületeinek kialakítása kapcsán (1.2.1.2, 1.2.1.8 és 1.2.1.10 projekt).

A vámszabadterület kialakításának lehetőségéről ugyancsak a szeghalmi ipari park (1.2.1.2 projekt) esetében tettünk említést.

A vállalkozási övezetben létrehozni javasolt inkubátorház kérdését a szeghalmi kezdeményezés (1.2.2.6 projekt) kapcsán tárgyaltuk.

Az agrármarketing centrum (1.2.4 program) javasolt tevékenységi területei között tüntettük fel a vállalkozói övezetre vonatkozóan indítandó marketing akciókat, illetve elkészítendő piaci tanulmányokat.

Miután megítélésünk szerint a megyei szintű, a közraktározás és művi közraktározás intézményének elterjesztésére, a gépkörök szervezésére és a beszerző-értékesítő szövetkezetek létrehozására vonatkozó programjavaslatok (1.2.5, 1.2.6 és 1.2.7 programok) a vállalkozási övezetre is maradéktalanul érvényesek, e szervezeti-intézményi formák kialakításának mikéntjével a vállalkozási övezet esetében nem foglalkozunk részletesen.

Békés megye adottságaiból következően a megye egész gazdasága szempontjából alapvetően fontos, hogy a megyei élelmiszeripar, mezőgazdasági alapanyag-termelés stabil, illetve bővülő piaccal, állandónak tekinthető értékesítési lehetőségekkel rendelkezzen. 

A megyei területfejlesztési koncepció regionális agrármarketing centrum létrehozását tűzte ki célul. Időközben azonban Szegeden létrejött a regionális szerepkörrel felruházott agrármarketing centrum, így megítélésünk szerint a Békés megyében létrehozni szándékozott agrármarketing centrumnak megyei szintű feladatokat kell ellátnia.

1.2.10. A vállalkozások együttműködésének, kis és középvállalkozások fejlesztésének, gazdasági agglomerációk, hálózatok kialakulásának támogatása

1. Beszállítói hálózatok létrejöttének támogatása

2. Ipari klaszterek kialakítása

3. Kereskedelmi kis- és középvállalkozások fejlesztése

Beszállítói hálózatok létrejöttének támogatása

E programjavaslat egyrészt a BMVA vezetőivel folytatott interjúk során vetődött fel – kapcsolódva a Magyar Vállalkozásfejlesztési Alapítvány által koordinált, országos beszállítói célprogramhoz -, másrészt a BMKIK gazdaságfejlesztési koncepciójában is megjelenik. A javaslat megvalósítása különösen fontos lenne annak érdekében, hogy a megyén kívüli működőtőke bevonása érdekében teendő intézkedések (pl. ipari parkok létrehozása) hatásai a helyi kis- és középvállalkozások körében is továbbgyűrűzzenek.

A program célja a megyében megtelepülő vagy a megyében már működő nagyobb vállalkozások – különös tekintettel a multinacionális cégekre és a megyei székhelyű nagyvállalatokra – gyártási programjához illeszkedő, ezen vállalkozások technológiai követelményeinek, minőségbiztosítási rendsszerének megfelelő helyi kis- és középvállalkozások fejlesztése, a megyén belüli beszállítók arányának növelése. A program megvalósítása érdekében megfogalmazható javaslatok – elsősorban a BMKIK-koncepció alapján – a következők:

1. Megyei szintű, részletes felmérés elvégzése a megyében működő nagyvállalatok igényeire és a megyén belüli potenciális beszállítókra, azok technológiai színvonalára és fejlesztési igényeire vonatkozóan

2. A potenciális beszállítók technológiai fejlesztéseinek támogatása

3. A potenciális beszállítók támogatása a megfelelő minőségbiztosítási tanúsítvány megszerzésében – pl. tanácsadással, tapasztalat-átadással

Az 1. javaslatra vonatkozóan meg kell jegyeznünk, hogy a BMVA már végzett ilyen jellegű felmérést – megítélésünk szerint mindenekelőtt e felmérés rendszeres megismétlésére és az első év tapasztalatainak feldolgozására van szükség, különös tekintettel annak vizsgálatára, hogy a kiválasztott potenciális beszállítók esetében létrejöttek-e a kívánt beszállítói kapcsolatok.

A 2. javaslat kapcsán említést kell tennünk arról, hogy a Megyei Területfejlesztési Tanács a beszállítói státusz elérését szolgáló beruházásokat jelenleg is támogatja.

2. Ipari klaszterek kialakítása

E programjavaslat célja – a BMKIK fent említett gazdaságfejlesztési koncepciójában megfogalmazottak szerint – kisebb ipari vállalkozások együttműködő hálózatainak megszervezése és ezeken alapuló ipari körzetek (klaszterek) kialakítása. Az együttműködő hálózatokban a hasonló profilú kisebb cégek – amellett, hogy megőrzik önállóságukat - közös marketing munkával, egyes beszerzéseik közös lebonyolításával, közös minőségbiztosítással, a termékek, szolgáltatások közös fejlesztésével, egyeztetett gyártással, stb. jelentősen csökkenthetik költségeiket. E hálózatok létrehozásának célja lehet a közös érdekérvényesítés is. A nyugat-európai példák alapján az ipari klaszterek elsősorban kistérségi/mikrotérségi szinten, az egyes városokra és azok vonzáskörzetére kiterjedően jöhetnek létre Békés megyében, különösen a megye hagyományosnak tekinthető iparágaiban, azokban a térségekben, ahol viszonylag kis méretű ipari vállalkozások hasonló termékeket állítanak elő, kisebb sorozatokban, az egyedihez közelítő minőségi jellemzőkkel.

A gazdaságfejlesztési koncepció szerzői megjegyzik, hogy az együttműködő hálózatok kialakítását a nyugat-európai országokban is állami eszközökkel, pl. közös képzések, kiállítások szervezésével támogatják. A szerzők szerint Békés megyében középtávon várható, hogy esetlegesen létrejöjjenek a fent említett ipari klaszterek.

3. Kereskedelmi kis- és középvállalkozások fejlesztése

A megyei területfejlesztési koncepció olyan vállalkozásfejlesztési eszközök alkalmazását tűzi ki célul, amelyek nem ágazatspecifikusak (pl. inkubátorházak létrehozása, ipari parkok megvalósítása). A BMKIK megbízásából készített gazdaságfejlesztési koncepció ellenben külön foglalkozik a kereskedelmi kis- és középvállalkozások fejlesztésének lehetőségeivel, de a kereskedelemfejlesztési projektek kidolgozására vonatkozó igény a megyei gazdaságfejlesztési munkacsoport megbeszélésein is többször felmerült.

A megye helyzetéből következően a Békés megyei vállalkozások között számukat tekintve kiemelkedő szerepet játszanak a viszonylag kis tőkeigényű, jórészt egyéni (családi) vállalkozásként, önfoglalkoztató megélhetési vállalkozásként működő kereskedelmi vállalkozások. E vállalkozások számára fenyegető konkurenciát jelent a bevásárlóközpontok, áruházláncok, országos élelmiszerkereskedelmi láncolatok terjeszkedése. A kereskedelmi vállalkozások és közülük különösen a mikrovállalkozások körében az elmúlt néhány évben jelentős fluktuáció figyelhető meg –számos új vállalkozás indult, ugyanakkor jónéhány hosszabb ideje működő vállalkozás szüntette be vagy függesztette fel tevékenységét. 

A kereskedelmi kis- és középvállalkozások életképességének megőrzését mindenekelőtt a foglalkoztatási helyzet romlásának megállítása érdekében tartjuk fontosnak. E vállalkozások fejlesztése érdekében az alábbi, elsősorban a szolgáltatások színvonalának emelésére irányuló projektjavaslatok fogalmazhatók meg – a Magyar Kereskedelmi és Iparkamara javaslatai alapján:

1.
Megyei szintű, részletes felmérés elvégzése a kereskedelmi kis- és középvállalkozások jelenlegi helyzetére, fejlesztési lehetőségeire vonatkozóan

2.
Közös raktárbázis létrehozásának támogatása

3.
Informatikai, számítógépes nyilvántartási, vonalkód rendszer, kommunikációs, elektronikus adatátviteli rendszer (ISDN, EDI) alkalmazásának támogatása

4.
Támogatás készpénzkímélő eszközök alkalmazására, bankkártya-elfogadóhelyek létrehozására vonatkozóan

Az MKIK megítélése szerint közös raktárbázis létrehozása, vonalkód-rendszer, elektronikus adatátviteli rendszer alkalmazása vagy bankkártya-elfogadóhelyek létrehozása csak több üzletből álló kereskedelmi láncok, társulások, franchise rendszerek esetében valósítható meg rentábilisan, és az informatikai, számítógépes nyilvántartási rendszer alkalmazása is csak több bolttal rendelkező vállalkozások (társulások) számára kifizetődő.

Az MKIK a kis- és középvállalkozások versenyképességének javulására példaként említi meg a CBA üzletlánc és a Budapesti Élelmiszerkereskedelmi Egyesület tevékenységét.

1.3.: Technológiai-műszaki innováció fejlesztés 
Az élelmiszergazdasághoz kapcsolódó K+F tevékenység kialakítása

Magyarország kiegyensúlyozott térbeli fejlesztése és a regionális, megyei versenyképesség fejlesztése elengedhetetlenné teszi, hogy a megyei központokban jelentős szellemi és innovációs funkciót betöltő centrumok alakuljanak ki. 

A megyei termelési rendszerek fejlesztése, a belső erőforrások hasznosítása, a jövedelemtermelő képesség javítása és az export bővítése érdekében szükséges az innovációs hálózatok kiépítése. Békés megyében az Országos Területfejlesztési Koncepció Békéscsaba központtal a felsőoktatás-kutatás központi jellegű intézményeinek fejlesztési javaslatában szerepeltet területi transzferközpontot. A megye feladatai között ennek megfelelően kiemelendő az élelmiszergazdasághoz kapcsolódó technológiai-műszaki innováció fejlesztésének figyelemmel kísérése, a kezdeményezések támogatása. Cél az oktató, kutató és termelő egységek közötti közvetlen kapcsolat kiépítése, megteremtése. A felsőfokú oktatási intézmények vizsgálatánál, felmérésénél figyelemmel kell lenni az 1999. évben várható egyetemek és főiskolák integrálódására, egyes feladatok összevonására.

A Technológiai-műszaki innováció fejlesztés c. programcsoportban található programok és projektek egymással összefüggésben állnak mind vertikális, mind horizontális értelemben. A programcsoportot komplexen kezeltük Európa Uniós alapfogalmak figyelembe vételével. 

Az 1.3.1.1. és az 1.3.1.2. projektek tekintetében a támogatás alanya az oktató-kutató egység. Az 1.3.1.3. és az 1.3.1.4. programok tekintetében a támogatás alanya a termelő egység, a vállalkozás.

1.3.1. A felsőfokú oktatási intézmények és a megyében működő élelmiszeripari cégek kapcsolatrendszerének felmérése a K+F tekintetében.

A program célja

Az 1.3.1. program meghatározásának célja, hogy felmérjük a felsőfokú oktatási intézmények K+F tevékenységének jellegét, amelyet az élelmiszeripari cégek termelésük folyamán fel tudnak használni. A  kapcsolatrendszer mikéntjét, hogy milyen fázisban állnak a felek a ’Szerződéses kapcsolatrendszer feltárása’ c. projekt (1.3.1.1.) határozza meg. Ha nem létezik vagy csak szórványos a szerződéses kapcsolat, akkor a bedolgozói kapcsolatrendszert (1.3.1.2.) kell mind pénzügyi, mind technikai értelemben támogatni, illetve erősíteni. Az ’Igényfeltárás mindkét oldalon’ c. projekt (1.3.1.3.) jelenti az adott élelmiszeripari cég igényének feltárását, ezt milyen módon tudja kiszolgálni a kutatóintézet. Akkor költhet a cég K+F-re, ha a hozzáadott értékben az innováció megjelenik. A K+F-t közvetlen hozzáadott érték (addit value) termelőképessége nélkül nem szabad középtávon finanszírozni. Az élelmiszeripari cégek üzleti terveinek irányai, trendjei meghatározásával lehet a K+F-t becsülni, illetve mérni (1.3.1.4.). Amennyiben beépíthető a termelésbe a kutatóintézet által kikisérletezett új technológia, akkor szabad finanszírozni. A K+F-t ennek megfelelően eredménykötelemben kell felvállalni.
A program lehetséges szereplői, a megvalósításban közreműködők köre

A K+F tekintetében a kapcsolatrendszer felépítésében lehetséges szereplők az élelmiszeripari cégek és oktatási intézmények, igény esetén a Békés Megyei Önkormányzat Területfejlesztési Osztálya, illetve a gazdasági gazdasági kamarák közreműködésével, koordinálásával. 

A program megvalósításának mechanizmusa, az információcsere módja

A program végrehajtásában közreműködő szervezeteknek kölcsönösen kell a kapcsolatrendszert felmérni és kialakítani, az információcsere közvetlenül a kapcsolatban álló szervezetek között, illetve a közreműködők segítségével oldható meg. 

A program eredményességének kritériumrendszere

A program eredményességének kritériuma, hogy a megyében lévő valamennyi felsőfokú oktatási intézmény és élelmiszeripari cég valamennyi kapcsolatrendszere felmérésre kerül-e, tehát fontos, hogy a program szempontjából valamennyi alanyra megtörténjen a felmérés. Az eredményességet a következő mutatóval lehet vizsgálni: a felsőfokú oktatási intézmény által kidolgozott technológia cégenként mennyi hozzáadott értéket termel forintban. A hatékonyságot mutatja, hogy a felmérést egy cégre vetítetten hány nap alatt végzi el. A monitoring-rendszer a felmérés metodikájának megfelelő feladat elvégzésének folyamatos figyelemmel kisérése.

A programhoz kapcsolódó projektek

1.3.1.1. Szerződéses kapcsolatrendszer feltárása

1.3.1.2. Bedolgozói kapcsolatrendszer erősítése

1.3.1.3. Igényfeltárás mindkét partneri oldalon

1.3.1.4. Forrás igények meghatározása, figyelembe véve az élelmiszeripari cégek 1999- 2002. közötti időszakban vizsgált üzleti terveinek trendjeit 

1.3.2. A megyén kívüli oktató-kutató és termelő egységek kapcsolatának és a megyei intézmények kapcsolatának felmérése, illetve erősítése

A program célja

A megyén kívüli oktató-, kutató egységek és termelő egységek és a megyei intézmények kapcsolatának felmérésére, erősítésére abban az esetben van szükség, amikor az adott technológia a megyén belül nem jelenik meg, de szükség lenne rá. Vizsgálat tárgyát képezi a már meglévő megyén belüli termelő egység és megyén kívüli kutatóegység közötti szerződéses kapcsolat feltárása (1.3.2.1., ua. 1.3.1.1.). A termelő-, a oktató- és a kutatóegység közötti kapcsolat létrejöttét kell támogatni (1.3.2.2.). Nem szabad finanszírozni a megyén kívüli kutatóegységet, amennyiben nem tud hozzáadott értéket produkálni. Kapcsolt forrás: megyei kutatóegység és megyén kívüli kutatóegység közötti kapcsolat finanszírozása. Az 1.3.2.3. szükséges ahhoz, hogy összekapcsolódjanak az oktatási-, kutatási- és termelési egységek. Kutatók képzése szükséges a hozzáadott érték érvényesülése figyelembe vételével. Az így képzett kutatókat kell az oktatásba és a termelésbe irányítani. Ez az alkalmazott gyakorlati kutatás alapja. 

A program lehetséges szereplői, a megvalósításban közreműködők köre

A megyén kívüli oktató-, kutató és termelő egységek, valamint a megyei intézmények tekintetében a kapcsolatrendszer felépítésében lehetséges szereplők – a gazdasági gazdasági kamarák közreműködésével, koordinálásával - az élelmiszeripari cégek, az oktatási és kutatási intézmények, igény esetén a Békés Megyei Önkormányzat Területfejlesztési Osztálya. 

A program megvalósításának mechanizmusa, az információcsere módja

A program végrehajtásában közreműködő szervezeteknek kölcsönösen kell a kapcsolatrendszert felmérni és kialakítani, az információcsere közvetlenül a kapcsolatban álló szervezetek között, illetve a közreműködők segítségével oldható meg. 

A program eredményességének kritériumrendszere

A program eredményességének kritériuma, hogy a megyén kívüli valamennyi felsőfokú oktatási intézmény és élelmiszeripari cég valamennyi kapcsolatrendszere felmérésre kerül-e, tehát fontos, hogy a program szempontjából valamennyi alanyra megtörténjen a felmérés. Az eredményességet a következő mutatóval lehet vizsgálni: a felsőfokú oktatási intézmény által kidolgozott technológia cégenként mennyi hozzáadott értéket termel forintban. A hatékonyságot mutatja, hogy a felmérést egy cégre vetítetten hány nap alatt végzi el. A monitoring-rendszer a felmérés metodikájának megfelelő feladat elvégzésének folyamatos figyelemmel kisérése. A kapcsolatrendszer erősítése szempontjából az eredményesség kritériuma, hogy hány ilyen kapcsolat létrejövetelét tudja a Békés Megyei Önkormányzat Területfejlesztési Osztálya elősegíteni. Mutatója, hogy évente hány kapcsolat jött létre. A gazdasági hatás abban nyilvánul meg, hogy mutatkozik-e fejlődés a megyén belüli oktató-kutató bázisokon. A monitoring-rendszer az erősítési stratégia ellenőrzésében jelentkezik.

A programhoz kapcsolódó projektek

1.3.2.1. Szerződéses kapcsolatrendszer feltárása, tartalmi meghatározása

1.3.2.2. A kapcsolatrendszer építéséhez szükséges technológiák (konferencia, szimpózium, szakmai rendezvény) támogatása

1.3.2.3. Olyan feltételrendszer kialakítása, amely elősegíti gazdasági értelemben a vertikális integrációt az oktatási, képzési, kutatási és a termelési szektorok között

1.3.3. A vállalati struktúrában a K+F egységek felmérése az élelmiszergazdaság szempontjából

A program célja

A K+F kimeneteli oldalára való tekintettel elemezni kell a K+F termelési folyamatba való illeszthetőségének lehetőségét, a minőségbiztosítással való viszonyát és a kísérleti gyártás, termelés rentabilitását (1.3.3.1.). Cél a fokozatos projekt finanszírozás bevezetése és alkalmazása (a hozzáadott érték biztosítása érdekében a következő finanszírozási sorrendet kell tartani: 1. kísérleti gyártás, 2. implementáció, 3. minőségbiztosítás, 4. üzembe helyezés). Az Európa Unió alapelve a koordinált forrás biztosítása (1.3.3.2.). Ennek megfelelően, amely programot finanszírozott már korábban, ahhoz nem biztosít forrást a jövőben a megyei területfejlesztési tanács és az EU. Figyelmet kell fordítani az Európa Uniós és a magyarországi K+F fejlesztésekre (esetlegesen az élelmiszeri gazdaságban meglévő vezető szerepe miatt az USA-ban történő fejlesztésekre is). Abban az esetben, ha az Európa Uniós fejlesztés költséghatékonyabb a hazainál, a licencet meg kell vásárolni és ehhez kell támogatást nyújtani.

A program lehetséges szereplői, a megvalósításban közreműködők köre

A vállalati struktúrában a K+F egységek felmérése tekintetében a szereplők az élelmiszeripari cégek, igény esetén a gazdasági gazdasági kamarák és a Vállalkozásfejlesztési Alapítvány közreműködésével. 

A program megvalósításának mechanizmusa, az információcsere módja

A program végrehajtásában közreműködő szervezeteknek kölcsönösen kell a kapcsolatrendszert felmérni és kialakítani, az információcsere közvetlenül a kapcsolatban álló szervezetek között, illetve a közreműködők segítségével oldható meg.
A program eredményességének kritériuma

A program eredményességének kritériuma, hogy a megyében lévő valamennyi élelmiszeripari cég K+F tevékenysége felmérésre kerül-e. Az eredményességet a következő mutatóval lehet vizsgálni: az élelmiszeripari cégek által alkalmazott K+F technológia cégenként mennyi hozzáadott értéket termel forintban. A hatékonyságot mutatja, hogy a felmérést egy cégre vetítetten hány nap alatt végzi el a projektgazda. A monitoring-rendszer a felmérés metodikájának megfelelő feladat elvégzésének folyamatos figyelemmel kisérése.

A programhoz kapcsolódó projektek

1.3.3.1. A K+F kimeneti oldalának vállalatonkénti elemzése, különös tekintettel az implementáció, a minőségbiztosítás, a kísérleti gyártás és az üzembe helyezett K+F tevékenységgel megvalósított termékcsoportok tekintetében

1.3.3.2. A K+F tevékenység Békés megyei élelmiszergazdasági fejlesztése a rendelkezésre álló pénzügyi források függvényében, figyelembe véve a nemzetközi európai és a hazai fejlesztések trendjeit és tendenciáit, különös tekintettel a párhuzamos fejlesztésekre és a költséghatékonyságra 

1.3.4. A technológia-transzfer megvalósításának elősegítése pénzügyi eszközökkel a vállalati szektorban

A program célja

A technológia-transzfer alapja a megfelelő gyártási, termelési technológia átvételének elősegítése, illetve honosítása, a hatékony tudás és ismeretanyag gyors átadása. Törekedni kell az Európa Uniós csatlakozásra tekintettel az Európa Unió konform technológiák honosítására. Az EU kompatibilitást eredetvizsgálattal kell bizonyítani (1.3.4.1.). A támogatandó élelmiszeriparban feltárásra került technológia-transzfer kapcsolatrendszert fel kell térképezni. Fontos annak ismerete, hogy a szervezetek milyen technológiákat vettek át, illetve másodlagos átvételek lehetségesek-e és/vagy lehetséges-e az ország más részéből a termelésbe átemelni. Fel kell mérni, hogy konkrét technológiákat finanszíroztak-e már korábban.

A program lehetséges szereplői, a megvalósításban közreműködők köre

A vállalati szektorban történő technológia-transzfer megvalósításának elősegítése tekintetében a szereplők az élelmiszeripari cégek igény esetén a gazdasági gazdasági kamarák közreműködésével. 

A program megvalósításának mechanizmusa, az információcsere módja

A program végrehajtásában közreműködő szervezeteknek kölcsönösen kell a kapcsolatrendszert felmérni és kialakítani, az információcsere közvetlenül a kapcsolatban álló szervezetek között, illetve a közreműködők segítségével oldható meg.

A program eredményességének kritériuma

A pályázatok kritériumrendszerének megalkotása a gazdasági kamarák feladata esetlegesen a Vállalkozásfejlesztési Alapítvány bevonásával. Az eredményesség kritériuma, hogy megfelelő forrást tud-e vonzani pénzügyi eszközökkel a vállalat. Mutató a saját forrás/idegenforrás aránya. A gazdasági hatást évente lehet bemutatni, hogy a vállalati szektorban mennyi (db, Ft.) technológia-transzfer valósult meg. A hatékonyságot a támogatott vállalatok számviteli hatékonysági mutatóinak (pl. egy főre jutó árbevétel, vagy egy főre jutó adózott eredmény, ROA, ROE) elemzésével lehet bemutatni, illetve vizsgálni. A monitoring-rendszer a technológia-transzfer megvalósítása elősegítési metodikájának szigorú ellenőrzésében nyilvánul meg.

A programhoz kapcsolódó projektek

1.3.4.1. Pályázatok kritériumrendszerének megalkotása a technológia transzfer elősegítése érdekében

1.3.4.2. A technológia transzfer országos forrástérképének függvényében a megyei forrástérkép megalkotása 

1.4. Pénzügyi-üzleti szolgáltatások fejlesztése

Az üzleti és pénzügyi szolgáltatások a megyei folyamatok motorjának tekinthetők. Ki kell használni tőke és információ-hordozó szerepüknek gazdaságélénkítő, térségfejlesztő funkcióit. A szolgáltatások ezen csoportját a piaci folyamatok formálják, ezért a programokon keresztül való beavatkozások hatásai közvetetten jelentkeznek. 

A pénzügyi szolgáltatások területfejlesztő hatásánál meghatározó szempont, hogy azok elérhetősége a megye bármely pontján biztosítva legyen. Ez vonatkozik a pénzügyi kapcsolatokra és a különféle finanszírozási módokra, azok megismerésére, igénybevételi lehetőségeikre. 

El kell érni, hogy a megyei banki, takarékszövetkezeti fiókok tevékenységüket bővítsék. A pénzintézetek hosszabb távú befektetéseket a jelenlegi szabályozás keretében nem finanszíroznak. Cél a regionális pénzintézeti hálózat szerepének növelése a sajátos térségi igényekhez igazodva a Magyar Fejlesztési Bank, Rákóczi Bank stb. tapasztalatait figyelembe véve.

1.4.1. Kockázati tőkebefektetés

A program célja

Az 1999-2000. évben fel kell mérni, hogy a kockázati tőke milyen tulajdonosi formában van jelen Békés megyében (magán, intézményi, külföldi). A ténylegesen kockázati tőkekihelyezés keretében megvalósult, vagy megvalósulás alatt álló projektek összesítéseit el kell végezni szektoronként, annak érdekében, hogy a kockázati tőke törvény alapján működő intézmények kapacitás vizsgálata feltérképezésre kerüljön. Mindez azért szükséges, mert az ország egyes területein (Borsod-Abaúj-Zemplén és Szabolcs-Szatmár-Bereg megyékben) 1999-ben indul a kockázati tőke program és ez is jelent majd új forrást a kis- és középvállalkozások számára (1.4.1.1.). Jelenleg nem kellőképpen ismert a kockázati tőke viselkedése, a tőke/hozam elvárások ebben a tőketípusban és a kockázat, mint a tőkéhez kötődő elem kezelése. Ugyancsak nem ismert, mivel még megfelelő gyakorlata nincs hazánkban, a kockázati tőkebefektetés technológiájának, működési mechanizmusának. Ahhoz, hogy meghonosodjon a megyében a kockázati tőkebefektetés, mint pénzügyi instrumentum, szükséges elsődlegesen vállalkozói oldalon mindezen tőkeelem jellemzőinek ismertetése. Az 1.4.1.2. projektet a Békés Megyei Önkormányzat Területfejlesztési Osztálya pályázati formában hirdeti meg (1.4.1.2.).

A program lehetséges szereplői, a megvalósításban közreműködők köre

A program lehetséges szereplői és a végrehajtásában közreműködő szervezetek a kockázati tőke intézményei, a megyei KSH, a gazdasági kamarák és a Békés Megyei Önkormányzat Területfejlesztési Osztálya. 

A program megvalósításának mechanizmusa, az információcsere módja

Az együttműködés és az információcsere részben a kockázati tőke intézményei és a kis- és középvállalkozások között valósul meg. 

A program eredményességének kritériumrendszere

Az 1.4.1.1. projekt eredményessége attól függ, hogy az összes kockázati tőkebefektetéssel foglalkozó intézmény kapacitása felmérésre kerül-e. A hatékonyságelemzés a kapacitásvizsgálat metodika elkészítésének időtartamának és költségigényének függvénye. A kockázati tőke monitoringja nem más, mint a gazdálkodó szervezetek mérleg- és eredmény kimutatásából előállított számviteli viszonyszám rendszer implementálása, figyelembe véve ezen szervezetek űrlapos mérését is. Az 1.4.1.2. projektben a folyamatos monitoringért a Békés Megyei Önkormányzat Területfejlesztési Osztálya a felelős. Szükséges az oktatandó személyek készségfelmérése a projekt elején, és a projekt végén az ismeretanyag megszerzéséről való számot adás, írásos teszt formájában. A projekt gazdasági hatásainak nyomon követését az oktatandó személyek (vállalkozók) életút követésével lehet végrehajtani, másképpen kifejezve azzal, hogy az adott oktatott személyek cégeinél kockázati tőkebefektetés történik-e, illetve amennyiben az ismeretanyagot elsajátítók tanácsadók, úgy közreműködnek-e az elkövetkezendő két évben kockázati tőkekihelyezés tanácsadásában, ez egyben a hatékonyságelemzés.

A programhoz kapcsolódó projektek

1.4.1.1. A megyei kockázati tőke jelenleg működő intézményeinek kapacitásvizsgálata

1.4.1.2. A kockázati tőke meghonosításához szükséges szakemberek képzésének elősegítése mind a kockázati tőke intézményrendszerében, mind a vállalkozói oldalon

1.4.2. Külföldi tőke megyei megtelepedése – támogatandó helyszínek hatásvizsgálatainak elősegítése

A program célja

Ma a gyakorlati önkormányzati közigazgatásban kellőképpen nem alkalmazott tényező a települések ipari/mezőgazdasági/szolgáltatási beruházásainak előzetes/utólagos hatásvizsgálatai elvégzése. Amennyiben meghatározásra kerülnek a külföldi tőke megyei megtelepedésének helyszínei, úgy a közigazgatásilag illetékes önkormányzatok számára biztosítani kell azt a lehetőséget, hogy hatásvizsgálatok elvégzéséhez pályázhassanak forrásokat a megyei területfejlesztési tanácstól (1.4.2.1.). 

A külföldi tőke megyei megtelepedését elősegítő támogatás normatívizmusa azt jelenti, hogy a gazdasági prioritások mentén kijelölt települések támogatást csak akkor nyerhetnek el a megyei területfejlesztési tanácstól, ha:

megfelelő saját erő rendelkezésre áll (ezt a tanács határozza meg),

a tőke megtelepedéséhez szükséges marketing akcióhoz vagy konferenciához, vagy szimpóziumhoz, vagy rendezvényhez használják fel a támogatást,

mérhető ezen rendezvényeken megjelenő, a külföldi tőkét képviselő személyek száma és azonosítható a vállalat,

follow-up keretében a konferencia rendező/szimpózium rendező vállalja, hogy a jelenlévő vállalatokról mélyinterjú vagy adatlap keretében begyűjti személyes tapasztalatokat, véleményüket, másképpen kifejezve méri a befektetési kedvet,illetve minderről írásos riportot készítve tájékoztatja a megyei területfejlesztési tanácsot.

Mindezen normatív formák csak ajánlások, a tanács egyéb normatív kritériumokat is meghatározhat. A központi cél a tőke megtelepedését elősegítendő marketing akció lebonyolítása és annak mérhetővé tétele. Kiegészítő cél lehet –amennyiben a marketing tárgya kellőképpen nem felmért – olyan felmérések, tanulmányok készítése, amely standard formában képes bemutatni egy-egy, a külföldi tőke megtelepülésére alkalmas objektumot (pl.: ipari park megvalósíthatósági tanulmány). (1.4.2.2.)

A projekt lehetséges szereplői, a megvalósításban közreműködők köre, a projekt megvalósításának mechanizmusa

Az 1.4.2.1. projekt végrehajtásában közreműködő szervezet így a pályáztatás anyagi és eljárásjogi szempontjai szerint a Békés Megyei Önkormányzat Területfejlesztési Osztálya, a program végrehajtója és a további pályáztató a hatásvizsgálat elkészítésére a közigazgatásilag illetékes önkormányzat, míg a szolgáltató hatásvizsgálatot elvégezni képes vállalkozás lehet. Az 1.4.2.2. projekt végrehajtásában közreműködő szervezet a program kiírójaként a Békés Megyei Önkormányzat Területfejlesztési Osztálya, a pályázó lehet önkormányzat és bármely gazdálkodó szervezet, aki vállalja, hogy az elkészített megvalósíthatósági tanulmány, adatbázis stb. anyagait átadja a területfejlesztési ügynökségnek és a területileg illetékes gazdasági kamarának továbbfeldolgozásra. Az érdekérvényesítés rendszere magába foglalja a normatív szabály egyeztetését az érintett önkormányzatokkal. 

Az információcsere módja

Az együttműködés és az információcsere a támogatandó helyszínek (önkormányzatok) és a betelepülendő cégek között történik. Az érdekérvényesítés az önkormányzatok szövetségein keresztül valósul meg. Az előzetes/utólagos hatásvizsgálatot nyilvánosságra kell hozni annak érdekében, hogy a lakosság részletesen tájékozódhasson a tőke megjelenésével kapcsolatosan a későbbi környezeti/társadalmi/gazdasági hatásokról. 

A projekt eredményességének kritériumrendszere

Az 1.4.2.1. projekt esetében a hatásvizsgálat monitoringja nem más, mint a forrás pályázó önkormányzat elfogadó nyilatkozata a hatékonyságvizsgálat tekintetében. A hatásvizsgálat időtartama alatt a pályázó vállalat által meghatározott metodikába meg kell követelni a monitoring elemek beépítését is. A monitoring elem lehet szakmai, tartalmi és folyamat monitoring egyaránt. Hatékonyságelemzés: össze kell hasonlítani a támogatandó helyszíneken az összehasonlítható hatásvizsgálatokat mutatószámok alapján. Az 1.4.2.2. projekt hatékonyságát jellemzi, hogy az ilyen típusú támogatásra hányan jelentkeznek és mennyire fogadják el a normatív szabályokat. A monitoring funkciót ebben az esetben a pályázat kiírójának kell felvállalnia, akképpen, hogy a források felhasználása koncentráltan történjék olyan megyei területeken, ahol elvárható a külföldi tőke megtelepedése. A kontrolling ebben az esetben nem más, mint a befektetett tőke havi/éves mértékének regisztrációja.

A programhoz kapcsolódó projektek

1.4.2.1. Támogatandó helyszínek hatásvizsgálatainak elősegítése

1.4.2.2. A támogatás formáinak normatív meghatározása

1.4.3. Tőzsdei tevékenység megismerése

A program célja

Alapvető probléma elsődlegesen a mezőgazdaságban, hogy az árutőzsde működése kellőképpen nem ismert. A közigazgatásban – így az önkormányzatoknál – ugyan ez mondható el az értéktőzsdéről. Az oktatás szervezésének központi célja ezen tőzsdék, mint koncentrált piacok működési mechanizmusának megismerése. 

A program lehetséges szereplői, a megvalósításban közreműködők köre, a megvalósítás mechanizmusa

Az oktatás alanyai vállalkozók/köztisztviselők lehetnek. Az oktatás tudásszint felméréssel indul és az ismeretanyag elsajátításának felmérésével zárul teszt formájában. Neves pénzügyi cég bevonása javasolt, feltétlenül ellenőrizni szükséges az oktatók tőzsdei jártasságát is. Az oktatás lebonyolításra a Békés Megyei Önkormányzat Területfejlesztési Osztálya ír ki pályázatot, amelyen bármely gazdálkodó szervezet indulhat, aki oktatással foglalkozik. 

A program eredményességének kritériumrendszere

Az oktatás monitoringja nem más, mint a pályázat során beadott metodikák ellenőrzése, illetve az oktatás folyamatába illesztett független szakértő által elvégzett szúrópróbaszerűen elvégzett ellenőrzés, folyamatkövetés, valamint az oktatott személyek által az oktatás színvonaláról, az oktatók közérthetőségéről és a tudásbázis elsajátításáról kiállított névtelen tesztlap összesítő eredménye. Az oktatás társadalmi hatásának mérése az elkövetkezendő két évben az oktatást végző cég által történik és a Békés Megyei Önkormányzat Területfejlesztési Osztálya által megkövetelt akképpen, hogy az oktatásban részt vevők társadalmi-gazdasági életének felmérése során olyan űrlapot kell megkövetelni, amely bemutatja, hogy milyen tőzsdei művelet vagy milyen tőzsdei művelethez nyújtott tanácsadás fordult elő gyakorlatukban. Ezen űrlap metodikája is a pályázat része kell, hogy legyen. 

A programhoz kapcsolódó projekt

1.4.3.1. Oktatás szervezése a tőzsdei tevékenység megismerése céljából (árutőzsde, értéktőzsde, speciális piacok)

1.4.4. Föld jelzáloghitel jogi keretrendszerének meghonosítása

A program célja

A föld jelzáloghitel, mint normatív forrást teremtő eszköz, 1997 óta létezik, ugyanakkor jelenlegi alkalmazása még gyermekcipőben jár. Szükséges annak vizsgálata, hogy a föld jelzáloghitelt biztosító pénzintézet a megyében milyen aktivitást fejt ki – statisztikai adatok bázisán, amelyek nem képeznek banktitkot (1.4.4.1.). A föld jelzáloghitel, mint normatív finanszírozó pénzügyi instrumentum, nem kellőképpen ismert sem jogszabályi, sem közgazdasági (föld értékelméleti) szempontból. Így ennek megismertetése rendkívül lényeges mind a földtulajdonosok, mind a földbirtokosok és használók számára, mind a közigazgatási intézményrendszer számára (1.4.4.2.).

A projekt lehetséges szereplői, a megvalósításban közreműködők köre, a megvalósítás mechanizmusa

A vizsgálat elvégzésére a Békés Megyei Önkormányzat Területfejlesztési Osztálya ír ki pályázatot, melyre bármely szakértő/tanácsadó cég jelentkezhet, aki rendelkezik szakirányú ismerettel és pénzintézeti gyakorlattal. A vizsgálat eredményeit a Békés Megyei Önkormányzat Területfejlesztési Osztályának és az illetékes gazdasági kamarának kell megküldeni annak érdekében, hogy részletesen megismerhessék azt. Az oktatás lebonyolításra a Békés Megyei Önkormányzat Területfejlesztési Osztálya ír ki pályázatot, amelyen bármely gazdálkodó szervezet indulhat, aki oktatással foglalkozik. Az oktatás monitoringja nem más, mint a pályázat során beadott metodikák ellenőrzése, illetve az oktatás folyamatába illesztett független szakértő által elvégzett szúrópróbaszerű ellenőrzés, folyamatkövetés, valamint az oktatott személyek által az oktatás színvonaláról, az oktatók közérthetőségéről kiállított névtelen tesztlap összesítő eredménye. A vállalkozók és az önkormányzatok köztisztviselői a tudásbázis elsajátításáról adnak számot.

A projekt eredményességének kritériumrendszere

A hatékonyságvizsgálat keretében azt kell vizsgálni, hogy a metodika mentén a kapacitásvizsgálatot mennyi idő alatt és hogyan végzik el. A vizsgálat monitoringját az ügynökség végzi, folyamatba épített ellenőrzés keretében akképpen, hogy az elnyert pályázat metodikájának megfelelően a végrehajtást ellenőrzi. A kapacitásvizsgálatnak ki kell terjednie a földtulajdon tulajdonosi csoportonkénti vizsgálatára is a föld jelzáloghitel felvételének sikeressége tekintetében. Az oktatás társadalmi hatásának mérése az elkövetkezendő két évben az oktatást végző cég által történik és a Békés Megyei Önkormányzat Területfejlesztési Osztálya által megkövetelt akképpen, hogy az oktatásban részt vevők társadalmi-gazdasági életének felmérése során olyan űrlapot kell megkövetelni, amely bemutatja, hogy jelzáloghitel felvételében vagy annak felvétele során tanácsadásban részt vett-e az oktatott. Ezen űrlap metodikája is a pályázat része kell, hogy legyen.

A programhoz kapcsolódó projektek

1.4.4.1. A föld jelzáloghitel jelenleg működő intézményeinek kapacitásvizsgálata a megyében

1.4.4.2. A föld jelzáloghitel rendszer jogi normatív és közgazdasági empiriatív feltételrendszerének megismertetése a vállalkozókkal és a közreműködő intézményrendszer köztisztviselőivel

1.4.5. EU konform bankszolgáltatások fejlesztése 

A program célja

A megyei területfejlesztés központi célrendszere függvényében feltétlenül szükséges a pénzintézeti szektor és a telekommunikációs vállalatok által nyújtott szolgáltatások statisztikai felmérése kereszt referenciálisan annak érdekében, hogy tisztázottá váljék a pénzintézetek által meghatározott üzleti tervek és az abban elhelyezett kifejlesztett/fejlesztendő bankszolgáltatások telekommunikációs igénye és ezen üzleti tervek realitása. Mindezt azért szükséges felmérni, mert az állampolgár/gazdálkodó szervezet, mint a szolgáltatás igénybevevője a jövőben az EU csatlakozáshoz közeledvén folyamatosan a lakásából/telephelyéről/székhelyéről fogja megvalósítani a bankszolgáltatás igénybevételét. Ezzel egyidejűleg megfigyelhető, hogy a pénzintézetek költséghatékonysági szempontok mentén folyamatosan fiókokat szüntetnek meg, illetve csak a passzív üzleti szolgáltatások körében tartanak fenn fiókhálózatot. Mindennek nem kellő összehangolása azt eredményezheti, hogy egyes települések bankszolgáltatása fiók szinten csökken, míg telekommunikációs hálózaton keresztül történő szolgáltatása nő (1.4.5.1.).

A pénzintézetek elemi érdeke, hogy a telekommunikációs hálózaton keresztül megvalósuló szolgáltatási kört növeljék, ezzel általános költségszintjüket csökkentsék. Mindennek a célnak érdekében a pénzintézetek elsődlegesen középvezetői státuszú személyek vállalati és közhivatali alkalmazottak számára a jövőben oktatásokat/képzéseket fognak tartani. Ezen oktatások/képzések támogatása lehet vegyes finanszírozás keretében cél, amennyiben a konkrét metodikát bemutató pályázó pénzintézet vegyes finanszírozás keretében ezt igényli. Az oktatás célja nem csupán a bankszolgáltatások elektronikus úton történő megismerése, hanem az általános telekommunikációs kultúra növelése ezen szolgáltatáscsoport megismerésén keresztül (1.4.5.2.).

A pénzintézeti szektor legnagyobb problémája jelenleg, hogy az elektronikus szolgáltatások igénybevétele minimális, a szükséges telematikus tudás hiányában. Éppen ezért érdemes támogatni vegyes finanszírozású ismeretterjesztési anyagok keretében a pénzintézetek, vagy azok szövetségeinek azon elképzeléseit, amelyek a bankszolgáltatások jelenlegi trendjeinek és tendenciáinak bemutatásán keresztül arra irányítják rá a figyelmet, hogy az állampolgárok/gazdálkodó szervezetek költséghatékonyan hogyan tudják igénybe venni aktív/passzív pénzügyi műveleteikben a jövőben elektronikus úton a pénzügyi szolgáltatást. A vegyes finanszírozású támogatás lényege, hogy annak a pénzintézetnek/pénzintézeti csoportnak szabad támogatást nyújtani, amely a legnagyobb mértékű saját erőt biztosítja az ismeretterjesztő anyagok létrehozásához (1.4.5.3.).

A program lehetséges szereplői, a megvalósításban közreműködők köre, a megvalósítás mechanizmusa

A vizsgálatot a banktitok figyelembevételével, statisztikai adatok alapján lehet elvégezni. A vizsgálat kiírója a Békés Megyei Önkormányzat Területfejlesztési Osztálya lehet, a vizsgálatot elvégző szervezet/tanácsadó/szakértő egyik jellemzője kell, hogy legyen pénzintézeti elfogadottsága, különös tekintettel a diszkrécióra (1.4.5.1.). Az 1.4.5.2. projekt lehetséges szereplői a pénzintézetek és oktatási intézmények, az oktatásban résztvevő vállalatok, közhivatalok alkalmazottai. A megvalósításban közreműködik a területfejlesztési ügynökség. Ezen projekt esetén a pályáztató a területfejlesztési ügynökség, a saját erő mértékének feltüntetése mellett a pályázó a pénzintézet helyi/regionális központja, székhelye vagy telephelye. Az 1.4.5.3. projekt megvalósításának lehetséges szereplői a pénzintézetek, a vállalatok és a lakosság. A közreműködők köre a Békés Megyei Önkormányzat Területfejlesztési Osztálya, a bankszövetség és az ismeretterjesztő anyagot elkészítő vállalkozás.

A program eredményességének kritériumrendszere

A hatékonyságelemzés tekintetében azt kell vizsgálni, hogy a metodika mentén a vizsgálatot mennyi idő alatt mekkora pénzösszegért végzi el. A vizsgálat monitoringja folyamatba épített és az ajánlatot tevő metodikájának is tartalmaznia kell a monitoring pontokat. A monitoring lehet tartalmi és a folyamatot jelentő típusú, illetve normatív. Az elkészült tanulmányt át kell adni a gazdasági kamaráknak, a megyei területfejlesztési tanácsnak és a bankszövetségnek (1.4.5.1.). Az 1.4.5.2. projekt esetében a hatékonyságot úgy lehet vizsgálni, hogy a képzés elején és végén történő tudásbázis szint felmérést követően a kettő milyen módon viszonyul egymáshoz. A monitoring az oktatási rendszer metodikájának ellenőrzésén keresztül valósulhat meg, szúrópróbaszerűen, független szakértő igénybevételével. A támogatásról értesíteni kell a megyei gazdasági kamarákat annak érdekében, hogy minél több gazdálkodó szervezetnél dolgozó személy vehessen részt ebben a projektben. Az 1.4.5.3. projekt esetében a mutatók a következők: lakosságszámra vetítetten hány fő vesz részt az ismeretterjesztésben, illetve az ismeretterjesztést követően mennyivel nőnek az elektronikus úton megvalósuló pénzügyi szolgáltatások. E mutatók egyben a hatékonyságelemzéshez is segítséget nyújtanak. A társadalmi és gazdasági hatás reprezentatív mintára vetített közvélemény kutatással mérhető. A monitoring-rendszer magába foglalja az ismeretterjesztési metodika betartásának ellenőrzését.

A programhoz kapcsolódó projektek

1.4.5.1. A megyei telekommunikációs hálózatra vonatkozó vállalati fejlesztési elképzelések vizsgálata az üzleti tervek függvényében

1.4.5.2. A jelenlegi felhasználói igények növelése szempontjából vegyes finanszírozású oktatások és képzések szervezése

1.4.5.3. A jelenlegi felhasználás trendjeinek és tendenciáinak vizsgálata, a bankszolgáltatások vegyes finanszírozású ismeretterjesztése keretei között

1.4.6. EU pályázatokhoz kötődő szakmai ismeretanyag megalapozása

A program célja

A PHARE program szervezeti felépítése várhatóan 1999. évben megváltozik; mert a Phare Program olyan nagy lesz, hogy az egy nagy PMU (Program Irányítási Iroda) struktúrában és költséghatékonyság szempontjából nem lesz kivitelezhető. Ezért új egységként jön létre az ún. CFCU (Central Contracting and Financing Unit, azaz Központi Pénzügyi és Szerződéskötő Egység), amely felelős lesz a pályáztatásokért és a szerződéskötésekért.

Főleg adminisztratív segítséget nyújt majd a jövőben a Program Engedélyező Tisztviselőnek (PAO) 1998. év előtti programokhoz azokban az esetekben, ahol a PMU-kat bezárták.

A PMU-k helyett ún. Végrehajtási Ügynökségeket hoznak létre hét területen. A hét terület egyike a Phare CBC (területfejlesztés). Megmarad a Miniszterelnöki Hivatalban működő Modernizációs Segélykoordinációs Titkárság (MST), mely a Végrehajtási Ügynökségek munkáját koordinálja.

A CFCU működése, minden programjának végrehajtása során az ún. DIS Manual-t, azaz a Decentralizált Végrehajtási Rendszer Kézikönyvét, annak előírásait kell figyelembe venni.

Az integrációra való felkészülés során kiemelt szerepet játszik a szaknyelvi képzés és ennek integrációs segélykoordináció, állami és megyei kereten belüli támogatása. A képzés az angol és a francia nyelvet foglalja magában. Az oktatás 20 fős csoportokban, haladó, középhaladó szinten történhet.

A program lehetséges szereplői, a megvalósításban közreműködők köre, a megvalósítás mechanizmusa

Az 1.4.6.1. projekt oktatását állami és megyei forrásból kell finanszírozni. A projekt lehetséges szereplői a vállalkozók és a közigazgatási szerveknél alkalmazásban állók. Az 1.4.6.2. projektben lehetséges résztvevők a vállalatok/intézmények alkalmazottai, illetve az oktató intézmény(ek). A projektben a Békés Megyei Munkaügyi Központ közreműködése ajánlott. A kiegészítő támogatás nyújtása az 1.4.6.3. projektben integrációs segélykoordináció keretében történik az alkalmazott bruttó bérének 10 %-a mértékéig. A szereplők az előző két projektben résztvevők, a Békés Megyei Önkormányzat Területfejlesztési Osztálya, mint a támogatást megpályázó és a pénzintézet, amelyen keresztül a támogatás-folyósításra kerül.

A projekt eredményességének kritériumrendszere

Az 1.4.6.1. projekt hatékonyságát az egy főre jutó oktatási költségmutatóval lehet elemezni. A tudásbázis elsajátítása lehetőséget ad a gazdasági hatás elemzésére. A monitoring-rendszer foglalja magába a metodikának való megfelelőség figyelemmel kisérését. Az 1.4.6.2. projekt eredményességének kritériuma az oktatók magas szintű, nemzetközileg elismert szakmai nyelvismerete és a tanulók nyelvi tudásának előzetes felmérése. Mutató az egy főre eső oktatási költség. A képzés hatékonyságát az oktatás végén történő tudásbázis szint felmérésével lehet vizsgálni. A monitoring az oktatási rendszer metodikájának ellenőrzésén keresztül valósulhat meg. Az 1.4.6.3. projekt mutatója: összesen hány főnek mekkora összegű bérkiegészítést nyújtanak, illetve az egy főre jutó bérkiegészítés mértéke. Fontos annak mérése, hogy a jövőben hány fő jelentkezik a képzésekre, amely a hatásvizsgálat részét képezi. A projekt monitoringja, hogy csak az a személy kaphat kiegészítő támogatást, aki mind az 1.4.6.1. és az 1.4.6.2. projektben foglalt képzést elvégezte.

A programhoz kapcsolódó projektek
1.4.6.1. Az EU intézményrendszerének és ezen belül a magyar döntés előkészítő és döntéshozó rendszernek ismertetése, bele értve a várható normatív szabályozást is

1.4.6.2. Szaknyelvi képzés támogatása

1.4.6.3. Kiegészítő támogatás nyújtása normatív keretrendszerének meghatározása a vállalkozók számára olyan alkalmazottak esetében, akik az előző két projektben (1.4.6.1., 1.4.6.2.) sikeres vizsgát tettek, ugyanakkor a vállalati és intézményi bér/illetmény-rendszerben még nem kellőképpen elismertek

1.4.7. Gazdasági információs adatbázis létrehozása 

A program célja

A gazdasági, üzleti információk gyűjtésekor, a piaci folyamatok nyomon követésekor egyre inkább a számítógépes hálózatot célszerű használni, mint a leggyorsabb és legolcsóbb olyan információbázist, amely helytől és időtől függetlenül bárhol elérhető. Az adatbázison a vállalkozások mindazon információi szerepelnének, amelyet fontosnak tartanak magukról: elérhetőségük (név, cím, telefon), tevékenységük jellemzői, referenciák, üzleti ajánlkozásuk, home page, állandó reklámanyag, stb.

Az alkalmazott információtechnológiában a probléma megyei szinten az, hogy a létező - a területfejlesztéshez kötődő adatbázisok, adatbankok tartalmai nem ismertek. Ugyanígy kellőképpen nem felmért az adatbázisok adatpontossága, konvertálhatósága, összekapcsolhatósága. Ma csak diaszpóra jelleggel léteznek adatbázisok, és adatbankok. Ahhoz, hogy egy megyei szintű információs koncepció elkészülhessen elengedhetetlen az adatbankok tartalmának felmérése.

Különösen nagy gondot okoz, hogy az információtechnológiához kötődő termékek és szolgáltatások piaca viharos sebességgel fejlődik, ugyanakkor a helyi közigazgatás sem emberi erőforrásaival, sem technológiájával nem képes ezzel a fejlődéssel lépést tartani.

Jelentős segítséget jelent tehát egy felmérés mind a versenyszektor, mind a közigazgatás számára ahhoz, hogy a megyei információs koncepció elkészülhessen, összhangban az országos információtechnológiai stratégiával (1.4.7.1.).

Stratégiai programként kell tételezni a megyében létező adatbázisok elemzését abból a szempontból, hogy mennyire valósítható meg ezen adatbázisok összekapcsolhatósága. 

Külön problémát jelent az adatbázisokban fellelhető adatkettőződés, illetve a területfejlesztési szempontból irreleváns adatok gyűjtése, valamint az adat redundancia.

Az adatbázisok, adatbankok összehangolása mind a piaci szereplőknek, mind a közigazgatás szereplőinek elemi érdek, hiszen sokszor teljesen feleslegesen tartanak többszörözötten nyilván adatokat. A társadalmi hasznosság megkérdőjelezhetetlen amennyiben ma az adatszolgáltatók jelentősen túlterheltek az azonos adatok szolgáltatása által különböző adatgyűjtők számára. Más oldalról megközelítve a problematikát elmondható, hogy a szignifikáns adatok (elsődlegesen közgazdasági, tervezési) mérése marad el (1.4.7.2.).

A területfejlesztés szempontjából döntő fontosságú, hogy a megye területfejlesztés szempontjából lényeges adatai egységes integrált rendszerű adatbázisba szerveződjön. Ma ugyanis az a gyakorlati tapasztalat, hogy szignifikáns gazdasági - társadalmi adatokat tartalmazó lokális adatbázisok léteznek, ugyanakkor ezek hozzáférhetősége a társadalom által erősen korlátozott. Az 1.4.7.3. projekt az 1.4.7.1. és 1.4.7.2. projektre épülve létrehozhatja az integrált megyei adatbázis struktúra adat meghatározását (adat tartalom terv) és a szolgáltató rendszer kialakításának erőforrás igényeit. Az 1.4.7.3. projektnél előzetes mérés keretében feltétlenül szükséges figyelembe venni reprezentatív mérés keretei között a potenciális felhasználók hardver/szoftver ellátottságát, és ehhez igazítani a tervezést. Magához a tervhez hozzá kell rendelni a feladat végrehajtásának felelőseinek megnevezését és a rendelkezésre bocsátandó pénzeszközt is.

Az 1.4.7.4. projekt magát a programot teszi teljessé. Ugyanis azzal egyidejűleg, hogy a megyei szinten kiépül a területfejlesztési integrált adatbázis, meg kell teremteni a kapcsolódást, a kommunikációs lehetőséget információtechnológiai értelemben a nemzeti adatbázisokkal. Ez nem csupán egyszerű hivatkozásokat jelent, mivel ha dinamikus adatbázisokban gondolkodhatunk, akkor az is elképzelhető, hogy a nemzeti adatbázisban megjelenő adattartalom közvetlenül részévé válik a megyei adatbázisnak - és fordítva.

Az Interface-ek kialakításában szoros kapcsolatot kell létrehozni az országos hatáskörű közigazgatási szervekkel, úgy mint Földművelésügyi és Vidékfejlesztési Minisztérium, Magyar Államkincstár, Statisztikai Hivatal stb. Külön figyelemmel kell lenni a normatív alapokon meghatározott adatgyűjtésekre is (pl.: TeIR).

A projekt lehetséges szereplői, a megvalósításban közreműködők köre

Az program végrehajtásáért felelős szervezetek a Békés Megyei Önkormányzat Területfejlesztési Osztálya és a felmérést végző és az adatbázist elemző szakértő/tanácsadó cég. A közreműködő szervezetek a gazdasági kamarák, az adatpontosságért felelős adatbázis tulajdonosok, szakmai projekt koordinátorként a megyei KSH, a munkaügyi statisztikai adatok tekintetében a Megyei Munkaügyi Központ. Az érintett szakmai érdekérvényesítés fóruma az Adatbázis Kezelők és Adatforgalmazók Megyei Szövetsége, az 1.4.7.4. projekt esetében az Adatbázis Kezelők és Adatforgalmazók Országos Szövetsége, a Földművelésügyi és Vidékfejlesztési Minisztérium, Magyar Államkincstár, Statisztikai Hivatal stb. Potenciális együttműködők lehetnek a megyei pénzhivatalok.

A projekt eredményességének kritériumrendszere

Az eredményesség mutatója az 1.4.7.1. projekt megvalósítása során az ismert adatbázis tulajdonosok és üzemeltetők adatbázisainak felmérése, a teljes körűség %-ban kifejezve. A társadalmi és gazdasági hatásvizsgálat alapja a felmérésből következő információtechnológiai koncepció implementációs fokával mérhető mélyinterjú keretében az adatbázis tulajdonosoknál. A projekt gazdasági monitoringja a felmérés tematikájának megfelelő végrehajtás, mind idősíkon, mind az adatpontosság szempontjából. A hatékonyságelemzés gazdasági értelemben elképzelhető, amennyiben azt kell mérni, hogy a létrejött felmérés hány adatbázis tulajdonos és üzemeltető középtávú üzleti tervébe épült be. A társadalmi monitoring csak a felmérés nyilvánosságra hozása kapcsán lehetséges, melynek módszere a honlapon való elhelyezés, és a felmérés megtekintéséhez kötött számláló elhelyezése. A meghatározott időszak (pl.: negyedév) alatt honlapot látogatók számát osztani szükséges az adatbázis tulajdonosok számával ez képezheti időszakokhoz kötött láncszám keretei között a társadalmi monitoring alapját. A forrásmonitoring a projekt tematikájához rendelt forrásfelhasználás számviteli nyomon követése.

Az eredményesség mutatója az 1.4.7.2. projekt megvalósítása során az ismert adatbázis tulajdonosok és üzemeltetők adatbázisainak felmérése, a teljes körűség %-ban kifejezve. A társadalmi és gazdasági hatásvizsgálat alapja a felmérés következtetéseinek hasznosítása mind a verseny-, mind a közigazgatási szektorban. Itt az elmozdulás mértékét mind objektív mérőszámokkal, mind mélyinterjúkkal lehet mérni. A projekt gazdasági monitoringja a felmérés tematikájának megfelelő végrehajtás, mind idősíkon, mind a szereplők számának %-ban kifejezve. A hatékonyságelemzés gazdasági értelemben elképzelhető, amennyiben azt kell mérni, hogy a létrejött következtetés - elemzés hány adatbázis tulajdonos és üzemeltető középtávú üzleti tervébe épült be, illetve az adatbázisok egymás közötti átjárhatósága megyei szinten hány esetben valósult meg. A társadalmi monitoring csak a felmérés nyilvánosságra hozása kapcsán lehetséges, melynek módszere a honlapon való elhelyezés, és a felmérés megtekintéséhez kötött számláló elhelyezése. A meghatározott időszak (pl.: negyedév) alatt honlapot látogatók számát osztani szükséges az adatbázis tulajdonosok számával ez képezheti időszakokhoz kötött láncszám keretei között a társadalmi monitoring alapját. A forrásmonitoring a projekt tematikájához rendelt forrásfelhasználás számviteli nyomon követése.

Az eredményesség mutatója az 1.4.7.3. projekt megvalósítása során a területfejlesztéshez szükséges adatkörök teljes körűsége. A projekt ebből a szempontból csak a felhasználás megkezdését követően válik mérhetővé. A mérést időszakonként (pl.: negyedévente) lehet elvégezni. A társadalmi és gazdasági hatásvizsgálat alapja a létrejött területfejlesztési adatbázis beüzemelését követő fél év múlva képzelhető el. A társadalmi hatásvizsgálat több mérési ponton is megvalósítható. Egyrészt a pályázott területfejlesztési célú projektek kapcsán a pályázati csomaghoz csatolt űrlapon keresztül, másrészt Internet honlapon, a korábbiakban meghatározott számlálóval, harmadrészt pedig a beüzemelést megelőző időszakban pályázatot elnyert célcsoportok lekérdezésével. A gazdasági hatásvizsgálatot mérni lehet egyrészt a pályázó szereplők, illetve a megye területfejlesztése iránt érdeklődők adatbázis használatának aktivitásával. (Mindez csak középtávon elképzelhető, hiszen idősorokat kell létrehozni.) A projekt gazdasági monitoringja egyrészt a tervezés tematikájához kötődő végrehajtási ütemterv folyamatkövetése, másrészt a bevont területfejlesztési  szereplők aktivitásának mérése. A hatékonyságelemzés gazdasági értelemben csak középtávon képzelhető el. Az első időszakban a tervezők - végrehajtók adatlapos lekérdezésével történhet, amennyiben az egységes adatbázis használatának mélysége mérhető. A forrásmonitoring a projekt tematikájához rendelt forrásfelhasználás számviteli nyomon követése.

Az 1.4.7.4. projekt eredményességi kritériuma, amennyiben valamennyi országos hatáskörű közigazgatási szervvel létrejön az adatcsere. A társadalmi és a gazdasági hatásvizsgálat elképzelhető, akképpen, hogy az országos hatáskörű közigazgatási szervek adatbázisainak használatát űrlapos formában reprezentatív felhasználói mintán keresztül mérjük konkrét időszakonként. A gazdasági hatásvizsgálat az országos hatáskörű közigazgatási szervektől elnyerhető forrásokon keresztül válik mérhetővé (pl.: Földművelésügyi és Vidékfejlesztési Minisztérium pályázata). A projekt monitoringja az Interface kialakításának metodikája során mérhető akképpen, hogy mind idősíkon, mind tartalmi követelmény szerint vizsgáljuk a projekt végrehajtását. A projekt gazdasági hatékonyság elemzése elképzelhető ugyancsak űrlapos mérés formájában, amennyiben az információk felhasználását mérjük a pályázók szempontjából. Másképpen kifejezve ez azt jelenti, hogy a pályázókat arról kérdezzük, hogy az információ begyűjtés információtechnológiai adatbázisokon keresztül történt-e vagy sem. A projekt forrásmonitoringja a projekthez rendelt szumma forrásfelhasználás számviteli folyamatkövetése lehet – al-projektenként.

A programhoz kapcsolódó projektek

1.4.7.1. A jelenlegi megyei adatbázisok jogtulajdonosainak és adatbázis tartalmának felmérése, különös tekintettel az adatbázis méret, validitás, tőkeerő, fejlesztési képesség és alkalmazkodási készség szempontrendszerére

1.4.7.2. Az adatbázis struktúrák és típusok elemzése, összehangolási lehetőségeik megteremtésének támogatása

1.4.7.3. Egységes integrált megyei adatbázis struktúra kialakítása, figyelembe véve a felhasználók hardver/szoftver ellátottságát

1.4.7.4. Kapcsolatrendszer kialakítása a nemzeti adatbázisokkal

1.5. A megyei székhelyű feldolgozóipar versenyképes vállalkozásainak erősítése szervezet- és termékfejlesztéssel

Cél: olyan fejlesztési javaslatok támogatása, amelyek a megyében sikeres, általában exportra dolgozó kis- és középvállalkozások piaci pozícióit és piaci terjeszkedését javítja, ezáltal várhatóan a megyében új munkahelyek is létrejönnek.

A privatizáció, átalakulások stb. lezárulása után megfigyelhető a megyében, hogy folyamatosan erősödnek a megmaradt cégek, 1996-tól alig indult csődeljárás, kevés üzemet kellett bezárni. Kialakult a tulajdonosi kör, rendeződött a menedzsment viszonyrendszere, a legtöbb helyen sikerorientált és versenyképes vezetés jött létre, a privatizációhoz kötődő (pl. E-hitelek) hitelek egy részét visszafizetve előtérbe került a piaci terjeszkedés, a vállalkozás jövőjének tervezése.

1.5.1. Tudásigényes, hagyományos termékek gyártásának támogatása

A megyében több olyan feldolgozóipari ágazat megtalálható, amelynek jelentős hagyományai vannak, a szakképzés jórészt megoldott, több vállalkozás működik párhuzamosan, komoly piaci tapasztalatokkal és kapcsolatokkal rendelkeznek, minőségi terméket exportálnak Nyugat-Európába. Ezek a cégek olyan fogyasztási cikkeket gyártanak, amelyeknél az egyediség a jellemző (a kis sorozat), követni tudják a fogyasztói igények változását és ki tudják használni a nyugat-európai fizetőképes középosztály keresletében a piaci réseket.

A megyében előállított hagyományos termékek egy jelentős köre tudásigényes, a kézműiparra jellemző, magas minőségi színvonalat képviselő, kisebb sorozatban gyártott, élőmunka-igényes termék, amely iránt a piaci kereslet bővülhet. Az ilyen termékek általában az árakra (ezáltal a költségekre) kevésbé érzékeny presztízs, luxus-jellegű termékek, legalábbis nem várható az olcsó távol-keleti, avagy kelet-európai konkurencia megjelenése.

Békés megyében is léteznek a gyökerei ezeknek a termékeknek és ilyen profilú cégeknek, lehetőséget látunk a vállalkozások egy részénél arra, hogy erősítsék pozícióikat, hogy terjeszkedjenek a megyében és új telephelyeket hozzanak létre. Ilyen iparágnak tekintjük az export arányát és az alkalmazottak számát is figyelembe véve:

· a textília, ruházati és bőrtermékek gyártását (1997. végén 5 Rt., 69 Kft 14 szövetkezet és 40 Bt működött, az 50 főnél nagyobb megyei székhelyű cégek 6435 főt alkalmaztak), 

· fa-, papír- és nyomdatermékek gyártását (1997. végén 2 Rt., 72 Kft, 3 szövetkezet, 93 Bt működött, az 50 főnél nagyobb megyei székhelyű cégek 1577 főt alkalmaztak),

· a bútoripart (ahol 1340 fő dolgozott),

· a gépipar egyes alágazatait (egyedi csillárok és lámpák, kazánok stb.),

· az egyedi szőnyegszövést stb.

1.5.2. A bérmunkát végző cégek kiszolgáltatottságának mérséklése

Békés megye ruházati iparában több cég bérmunkában dolgozik, amelynek jellemzője, hogy az EU országaiba szállítanak, azaz minőségi munkát végeznek. A bérmunka szintje eltérő az egyes cégeknél, általában az alapanyagot (külföldről a textíliát) a megrendelő szerzi be (és nyilván a tulajdonában marad), de a többi kellék (gombok, zipzárak, címkék stb.) megrendelésében már eltérő mértékben vesznek részt.

A bérmunka Békés megyében egyféle "szocializációs funkciót" is ellát, az iskolázatlan, a fegyelmezett, modern ipari munkához kevésbé szokott, szolgáltatásoknál nem felkészíthető, több esetben agrártérségekben élő női munkaerőt tudja foglalkoztatni. Megfigyelhető az a tendencia is, hogy a városi nagy ruházati ipari cégek napjainkban a kisebb településeken telephelyeket, varrodákat hoznak létre.

A bérmunkát végző cégeket az a veszély fenyegeti, hogy a bérköltségek emelkedésével gazdaságosabb lesz konfekcionális termékeket Romániában, Ukrajnában varratni, azaz létükben érzik fenyegetve magukat. Lépéseket tesznek annak érdekében, hogy egyre több szakmai munkát, tudásigényességet jelentő tevékenységet is vállaljanak (mintakészítés, kellékek beszerzése, számítógépes tervezési munkák, a gyártás programozása stb.). Támogatni kellene azt a törekvésüket, hogy többen az 1.1.1. alprogramban említett európai regionális (olasz, német stb.) hálózatokhoz csatlakozni tudjanak, az európai tapasztalatokat felhasználva kidolgozhassák túlélési stratégiájukat és bérvarráson túl az ottani tapasztalatok alapján más tevékenységeket is átvehessenek:

· a designhoz a Dél-Alföldön is vannak feltételek (művészek, szakközépiskolák stb.), ösztönözni kellene az ilyen jellegű műhelyek alapítását,

· a megyei szakképzésben a szükséges gyakorlati ismereteket oktatni kellene,

· fel kell mérni, hogy esetleg más magyar cégen (pl. a fővárosban működő külföldi cégen) keresztül be lehet-e kerülni egy kooperatív hálózatba.

1.5.3. A megyében működő "szigetek" helyi kötődésének erősítése

Békés megyében több olyan sikeres iparágban működnek versenyképes cégek, amelyeknek a helyi gazdasági élethez való kötődésük gyenge, viszonylag kevés helyi beszállítójuk van, az inputjuk többségét is külföldről szerzik be, megrendelőik sem a megyéből kerülnek ki, tulajdonosaik is általában külföldiek.

Ilyen iparág az üvegipar, a tégla- és cserépipar, részben a nyomdaipar, amely cégek tömegszerűen, nagy mennyiségben termelnek. Nyilván ezek a cégek helyi alapanyagot is felhasználnak (pl. a téglaipar agyagot), de ez nem élénkíti a helyi gazdaságot. 

� Békés megye esetében a tanulmány 8-10 begyűjtési pont felállítását javasolta, hozzátéve, hogy a konkrét helyszínekre a termőövezetek részletes tanulmányozása után, a tanulmány II. kötetében tesznek majd javaslatokat.





1999. augusztus
1

