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Moédszertani segédlet

A civil szervezetek bevonasa a teriiletfejlesztéssel osszefiiggo
feladatok ellatasaba

A Kormany 2305/2002 (X. 10.) hatarozatanak 7. pontja eldirja a Miniszterelnoki
Hivatalt vezetd miniszter szdmara, hogy a tobbi illetékes minisztériummal egylittmiikodve
készitsen modszertani segédletet arrdl, miként kellene bevonni a civil szervezeteket a
tertiletfejlesztéssel 0sszefliggd feladatok ellatasaba.

I. A teriiletfejlesztés céljai és feladatai

A teriiletfejlesztés és teriiletrendezés célja egyrészrdl az orszag valamennyi térségében a
szocialis piacgazdasag kiépitésének eldsegitése, a fenntarthatdé fejlodés feltételeinek
megteremtése, az innovacio térbeli terjedésének eldsegitése, a tarsadalmi, gazdasagi és
kornyezeti céloknak megfeleld térbeli szerkezet kialakitdsa. Masrészrdl a fovaros €s a vidék,
a varosok ¢és a kozségek, illetve a fejlett és az elmaradott térségek ¢és telepiilések kozotti
jelentés  kiillonbségek mérséklése ¢és a tovabbi valsagteriiletek kialakulasanak
megakadalyozésa, tarsadalmi esélyegyenldség biztositasa érdekében.

A teriiletfejlesztés és teriiletrendezés feladata a térségi €s helyi kozosségek teriiletfejlesztési
¢s teriiletrendezési  kezdeményezéseinek eldsegitése, Osszehangoldsa az orszagos
célkitizésekkel, fejlesztési koncepcidk, programok és tervek kidolgozasa, meghatarozasa és
megvaldsitasa, a tarsadalom, a gazdasdg ¢és a kornyezet dinamikus egyensulyanak
fenntartasa, illetve javitdsa érdekében. A nemzetkdzi egyiittmiikodés keretében az Eurdpai
Unié regionalis politikdjadhoz illeszkedés eldsegitése, valamint a  regionalis
egylttmitkddésben rejlé kolcsonds elonyok hasznositasa.

A teriiletfejlesztés feladata kiilondsen az orszdg kiilonb6zé adottsagu térségeiben a
tarsadalom ¢és a gazdasdg megujulasat eldsegitd, a térségi erdforrasokat hasznositd
fejlesztéspolitika kidolgozéasa, Osszehangolasa és érvényesitése, az elmaradott térségek
felzarkoztatasanak és fejlodésének eldsegitése, az innovacid feltételeinek javitisa a
megfeleld termelési és szellemi hattérrel rendelkezé kozpontokban, és az innovaciok térségi
terjedésének eldsegitése.

A teriiletrendezés feladata kiilondsen a kornyezeti adottsagok feltdrasa ¢s értékelése, a
kornyezet terhelését, terhelhetdségét és a fejlesztési célokat figyelembe vevd teriilet
felhasznaldsnak, az infrastrukturalis halézatok teriileti szerkezetének, illetve elhelyezésének -
az agazati koncepcidkkal Osszhangban torténd — megallapitdsa az orszagos és térségi,
tovabba a teriiletrendezéssel kapcsolatos telepiilésrendezési célok 0sszehangolasa.

A teriiletfejlesztés 1ényegében az egyiittmiikodés €s részvétel megvaldsitasanak politikai
feladata. Az orszag kiegyensulyozott teriileti fejlédése és a térségei tarsadalmi-gazdasagi,
kulturalis fejlodésének eldémozditasara a fenti feladatok végrehajtdsaban az egész tarsadalom,
mindharom szektor, az allami-, piaci- és a civil szféra is érdekelt. Kiilondsen jelentds



szerepet vallalnak ezekben a feladatokban a kozponti allami szervek, koztiikk a Kormany is
azzal, hogy elkésziti a teriiletfejlesztési koncepciot, 0sszehangolja a prioritast €lvezd célokat
az allami pénzeszkozokkel.

A cél olyan teriiletfejlesztés-politikai intézkedések meghatarozasa, amelyek segitségével
orszagunkban ¢l6 emberek elfogadhat6 életszinvonalat érhetnek el.

II. A horizontalis és vertikalis egyiittmiikodés. A tarsadalom eredményes részvétele a
teriiletfejlesztési folyamatban

A teriiletfejlesztés soran rendkiviil fontos a horizontélis egyiittmiikddés olyan esetekben,
amelyeknek jelents foldrajzi kihatasaik vannak. A horizontalis egyiittmiikddés egyik
konkrét feladata az allamok hataron atnyuld egylittmikodése, amely kiterjed az allamok
regionalis €s helyi hatosagaira az infrastrukturdlis, a gazdasagi, a pénziigyi és tarsadalmi
kérdésekben egyarant. A kiilonbozd kdzigazgatasi szintek kdzotti vertikalis egyiittmitkodés is
rendkiviili jelentdségli teriiletfejlesztési politika szamara. Ezt oly mdodon kell megszervezni,
hogy a helyi és regiondlis szervezetek tervezéssel kapcsolatos dontéseiket magasabb szinten
elhatarozott intézkedésekhez tudjak igazitani, mig az orszagos hatosdgok a helyi és
regionalis eredetii tervekhez alkalmazkodnak dontéseikkel (a kolcsondsség elve). Mig az
orszagos hatosagok fOként nemzetkdzi, nemzeti és interregiondlis jelentdségli szerkezeti
kérdésekre Osszpontositanak, addig a regionalis szint - a helyi hatdsagokkal ¢s a lakossaggal
kardltve - a fenntarthat6 és kozos teriiletfejlesztés biztositasaért felelds.

A teriileti tervezési folyamatban az allampolgarok aktiv részvételére van sziikség. A helyi,
regiondlis és régidkon tilmutatd projektekben torténd részvétel mellett, sziikkségessé valt a
tarsadalomnak példdul a nem kormanyzati szervezeteken keresztiil torténd bevondsa. A
folyamat korai szakaszaban vald részvétel jelentésen hozzdjarul a tervezési folyamat
nagyobb sikeréhez ¢és az eredménytelen beruhazasok elkeriiléséhez. A tarsadalmi
kozmegegyezés nem csupan a helyi és regiondlis kezdeményezések sikere szempontjabol
igen fontos, hanem azért is, mert élénk gazdasdgi kornyezetet teremt a kiilsé gazdasagi
befektetok és szereplok szamara. A fiatalok bevonasa a tervezési folyamatba lehetdséget
nyujt arra, hogy a polgarok érdekeltek legyenek sajat régiojuk tavlati tervezésében, és hogy a
részvétel hatékony legyen, és ujitasokat eredményezzen. Mind kormanyzati, mind
szakminisztériumi  szinten sziikséges megteremteni azokat az  egyiittmiikodési
mechanizmusokat ¢s kommunikécios csatorndkat, amelyek az interaktiv kapcsolattartdst
biztositjak.

e re s

A kormany nem uralkodni, hanem szolgalni akar, amit csak a polgarokkal egyiitt, a civil
tarsadalmat alkot6 szervezetekkel partnerségben tehet. A civil tarsadalom az egyik alap,
melyre a kormany tevékenysége épiil.

Az 1990-ben bekovetkezett rendszervaltas a civil tarsadalom ujjasziiletését és megerdsodését
hozta magéval. A civil tarsadalom szervezddéseinek életritmusa nem kovetheti a valasztéasi
ciklusokat. A civil tarsadalom jelentsége éppen onnan vald, hogy miikodése fiiggetlen a
mindenkori kormanytol.

Az Eurdpai Uni6 tovabbi demokratizdlodashoz elengedhetetlen feltétel az allampolgarokkal
folytatott folyamatos és érdemi parbeszéd. Ebben a civil szervezetek Magyarorszagon is
nélkiilozhetetlen szerepet jatszanak. A civil szervezetek miikodését olyan kormanypolitika



szolgalja, amelyik nélkiilozhetetlennek tartja és intézményesiti az allami-onkormanyzati, a
piaci és civil szervezetek kozotti munkamegosztist és egylittmiikodést, biztositva az
allampolgéarok érdekeinek és torekvéseinek szervezett képviseletét. A tarsadalmi vita
lehetdséget ad arra, hogy az allampolgarok kozvetleniil részt vegyenek a koziigyek
intézésében, és a kiilonbozo tarsadalmi csoportok érdekei megfeleléen érvényre jussanak az
elOkészités folyamataban.

A civil szféran beliil tapasztalhatd némi fogalmi tisztdzatlansag: a civil tarsadalom szélesebb,
mint a formalizalt civil szervezetek Osszessége, hiszen magaban foglalja az informalis
kozosségeket és egyéni kezdeményezéseket is. A nemzetkdzi €s a hazai szakirodalom
pontosan definidlja azokat az ismérveket, amelyek a civil szervezeteket jellemzik:
intézményesiiltség, belso szervezeti struktira, korméanytdl valé fiiggetlenség, sajat képviselet,
onkormanyzatisag, profitfelosztds tilalma, Onkéntesség. A direkt politikai és vallasi
tevékenységre létrehozott szervezeteket nem tekintik a klasszikus civil szervezetek kozé
tartozoknak.

Magyarorszagon ma a hatalyos jogszabalyok szerint mintegy 60 ezer, a fenti ismérveknek
megfeleld kiilonbozo tipusu civil szervezetet tartanak nyilvan a birdsagok. A nagyszamu
civil kozosség egyre szélesebb keretet biztosit a tarsadalmi onszervezddésnek. Egy évtized
alatt kifejlédott a magyar civil szektor, amely rendkiviil tagolt és sokszinii. Megtalalhatoak:

- aszolgaltaté nonprofit szervezetek;

- az Ontevékeny szervezetek, klubok, korok;

- az érdekképviseleti, érdekvédelmi szervezetek;

- az adomanygyijt, adomanyosztd szervezetek;
valamint ezek szovetségei és ernyOszervezetei.

A Kormany nélkiilozhetetlennek tartja a civil szervezetek tevékenységét az onkéntesség, az
ontevékenység, az Onsegélyezés €és a tarsadalmi szolidaritds orszdg formald erejében, a
mindennapok sokszintiségének megteremtésében, a tarsadalmi parbeszéd €s érdekegyeztetés
szerves részének tekinti a civil szervezeteket ¢és azok torvényes képviseldit, a nyitott
jogalkotas szellemében biztositja a civil szervezetek részvételének Ilehetdségét a
jogszabalyok elokészitésében, véleményezésében.

Miutéan a civil szervezetek — eltérd nagysagrendben ugyan — az ¢let minden teriiletén jelen
vannak (oktatas, kultira, egészségiigyi €s szocialis ellatas, kornyezetvédelem, kdzbiztonsag,
sport, telepiilésfejlesztés, fogyasztévédelem, emberi jogok védelme stb.), a szektort érintd
jogszabalyokon kiviil természetes modon kapcsolodnak a nyitott jogalkotas teljes
folyamatéba.

IV. A civil kozremiikodés feltételei a teriiletfejlesztési feladatok ellatasaban

A jogalkotasrol sz616 1987. évi XI. torvény 27. § kimondja, hogy a kormany elé terjesztendd
jogszabaly-tervezetrél véleményt nyilvanitanak a miniszterek és az érdekelt tarsadalmi
szervezetek és érdekképviseleti szervezetek. Ez alapjan biztositani kell az allampolgari
részvétel lehetOségét a tervek elokészitésében €s megalkotasaban, a tarsadalmi szervezeteket
¢s az érdekképviseleti szerveket be kell vonni az eldkészitésbe.

Civil szféran beliil miikddési forma szerint megkiilonboztetiink:



egyesiileteket, szovetségeket, klubokat (1989. évi II. tv.)
alapitvanyokat (1959. évi IV. tv. 74/A §)
kozalapitvanyokat (1959. évi IV. tv. 74/G §)

kozhasznu tarsasagokat (1959. évi IV. tv. 57-60. §)
partokat (1989. évi XXXIIL. tv.)

A segédlettel a szorosan civil kezdeményezések - a birdsdgok altal bejegyzett
alapitvanyok, egyesiiletek, szovetségek - szamara szeretnénk lehetOséget biztositani a
teriiletfejlesztési feladatok befolydsolasara és azokban vald részvételre. Kikiiszobolve ezzel
azt a hatranyt amely mas szervezetekhez képest e szervezeteknél még fennall.

A partoknak és koltségvetési intézményeknek politikai-allami befolyasuk révén, a kdzhasznu
tarsasagok esetében gazdasdgi befolydsuk révén (az 1959. évi IV. torvény a Polgari
Torvénykonyvrol (tovabbiakban Ptk.) 685. § c.) pontja kimondja a kdzhasznu tarsasagokrol,
hogy gazdalkodo szervezetek) a befolydsolas joga intézményesen biztositott.

A Ptk. 74/G. § (1) kimondja, hogy kozalapitvanyt az Orszaggyiilés, a Kormany, valamint a
helyi oOnkorméanyzat vagy kisebbségi Onkormanyzat képviseld-testiilete kozfeladat
ellatdsanak folyamatos biztositasa céljabol hoz létre, igy ezek a szervezetek alapitdikon
keresztiil kdzvetleniil vehetnek részt a feladatokban.

Ahhoz, hogy ezek a szervezetek biztonsagosan az aldbbiakban vazolt munkafolyamat
részesei lehessenek, kérniiik kell a regisztraciojukat. A regisztracional indokolt megjeldlni,
hogy milyen tertileti szinten, illetve milyen dgazatban szeretnének kdzremiikodni.

A regisztracidt — az adatszolgaltatassal egybekotve — egyrészt kérni kell a Miniszterelnoki
Hivatal Nemzeti Teriiletfejlesztési Hivatalnal, és a szervezet tevékenységével ¢és
mukodésével kapcsolatos tarsadalmi  viszony tekintetében hataskorrel rendelkezd
minisztériumnal (akar egyszerre tobbnél) is. Ez a kétszintli nyilvantartas lehetévé teszi a
teljesebb kozremiikodést.

A szervezet mikodéséhez kozeli dgazat megjelolésével a szervezet elnyeri a jogot, hogy az
adott teriileten az érintett minisztériumnal a tervezetek modositasat kezdeményezze.

Az adatszolgaltatas keretén beliil a szervezetek - ha lehetséges okiratokkal igazolva -
tajékoztassak a minisztériumokat:

a torvényes képviseld személyérdl, elérthetdségérol;

a tagsag, a szervezetek teriileti megoszlasarol;

a szervezet tevékenységi korérol, alapszabalyaban meghatarozott céljairdl;

a szervezet elérhetdségeirdl (telefon, fax);

esetlegesen E-mail cimérdl és honlapjarol.

A vertikalis rendszerben, a szervezetnek megfeleld szintet a tagjainak lakéhelye, székhelye
vagy mukodési teriiletiik alapjan e modszertani levél alapjan a Miniszterelnoki Hivatal
Nemzeti Tertiletfejlesztési Hivatal (a tovabbiakban: NTH) hatarozza meg.

Ez jogositja fel a szervezeteket, hogy az éaltaluk Osszehivott, a nyilvantartdsba vett
szervezetek tobbségének részvételével megvalasztott képviseld utjan részt vegyenek — a
megfeleld szinti - Orszdgos, Regiondlis, Megyei Teriiletfejlesztési Tanacsok (a
tovabbiakban: Tanacsok) iilésén.



A fentiek szerint:

orszagos az a szervezet: amely legalabb régiok felében és az orszagban talalhatd kistérségek
legalabb egynegyedében rendelkezik tagsaggal, illetve tagszervezettel

regionalis az a szervezet: amely legalabb a megyék felében és a région beliili kistérségek
legaldbb egyharmadédban rendelkezik tagsaggal, illetve tagszervezettel

megyei az a szervezet: amely legalabb a megyében talalhaté kistérségek felében rendelkezik
tagsaggal, illetve tagszervezettel
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Orszagos, regionalis, megyei, kistérségi szervezetnek kell tekinteni azt a szervezetet is,
amelynek alapszabalya alapjan a szervezet e jellegére kovetkeztetni lehet.

Az NTH a regisztracio alapjan ajanlast tesz, hogy az illetékes tanacsnak ¢és a civil

cres

Az ajanlasok alapjan - az érintett szervezetek szamara is tekintettel - a Tanacsok hatarozzak
meg, hogy a szervezetek a Tanacsba hany tagot delegalhatnak tanacskozasi joggal. A Tanacs
az NTH kozremitkodésével megszervezi a delegalas rendjét.

A helyi, megyei, regionalis €s orszagos szinten torténd betagozddassal a civil szervezetek
részt vehetnek a regisztracidhoz kotédo kiilonféle eljarasokban.

Az egyes minisztériumokhoz torténd bejelentkezés €s ezzel a horizontalis tagolas szerepe
az, hogy a szervezet a profiljanak megfelelé dgazat megjelolésével a teriiletfejlesztés adott

kérdésében illetékes minisztériummal kooperalva vehet részt a feladatok teljesitésében.

A teriiletfejlesztési feladatokat ellatd minisztériumok a kdvetkezok:



- a Beliigyminisztérium,

- az Egészségiigyi, Szocialis és Csaladiigyi Minisztérium,
- a Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium,

- a Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium,

- az Informatikai és Hirk6zlési Minisztérium,

- a Kdrnyezetvédelmi €s Viziigyi Minisztérium,

- a Foglalkoztataspolitikai ¢s Munkaiigyi Minisztérium,

- a Nemzeti Kulturalis Orokség Minisztériuma,

- az Oktatasi Minisztérium és

- a Pénziigyminisztérium.

V. A civil szervezetek teriiletfejlesztési tevékenységben valo kozremiikodésének modja

A regisztrélt szervezetek jogosultak intézményesen

javaslatokat tenni ¢és kezdeményezéssel ¢élni a minisztériumoknal ¢és Tanacsoknal,
- részt venni a Tanacsokban a dontés-elékészitésben,

kozremiikddni a jogalkotasban az elézetes vélemény-nyilvanitassal,

tanacskozasi joggal részt vehetnek a teriiletfejlesztéssel kapcsolatos konferencidkon és
tematikus férumokon.

bekapcsolodhatnak az informéacios egylittmiikodésbe.

1. Javaslattételi-, kezdeményezési jog

A szervezeteknek javaslattevd, kezdeményezési joganak tartalma, hogy a benyujtott
kérelemben inditvanyozhatja, hogy a programokat, fejlesztési terveket milyen tétellel
bovitsék ki, vagy moddositsak. Ezekben az esetekben a minisztérium mérlegelését kovetden
keriilhet be a javaslat teriiletfejlesztési koncepcio vitafolyamataba.

2. Dontés-elokészitésben, illetve dontésben valo részvétel joga

A szervezetek dontés-elokészitd joganak tartalma, hogy a vertikalis tagozodasi szintnek
megfeleld Megyei, Regionalis vagy Orszagos Tertiletfejlesztési Tanacs iilésén a Tandcs
dontésének megfelelé szamban tanacskozasi joggal, valamint torvény alapjan meghatarozott
szamban dontési joggal felruhdzott teljes jogu tagként részt vehet, akit az adott szinthez
(megyei, regionalis, orszagos) tartozd szervezetek tanacskozasa — amelyen a nyilvantartasba
vettek legalabb fele képviseltette magat — megvalasztott.

3. Véleményezési jog

A véleményezési jogkoroket az egyes allami €s tarsadalmi szervezetek tevékenységével és
feladatkorével oOsszhangban, a kiilonb6zd szintekre tekintettel differencidltan indokolt
meghatdrozni. A véleményezés lehetdséget ad a kiillonbozd érdekek egyeztetésére és érvényre
juttatdsara, tovabba annak vizsgalatara, hogy a tervezett szabalyozas megfelel-e a szélesebb
tarsadalmi kovetelményeknek, egyuttal el0segiti a kialakitott terv, és meghatarozott feladat
kivitelezésére valo felkésziilést.

A véleményezési jogkor érdemi gyakorlasdnak lehetdségét hivatott eldsegiteni az a
rendelkezés, amely szerint a véleménynyilvanitas hataridejét ugy kell megallapitani, hogy a
véleményez0 megalapozott véleményt adhasson, és véleménye a tervezet elkészitésénél
figyelembe vehetd legyen.



4. Tandcskozasi jog

A tandcskozési jog keretén beliil a szervezetek kezdeményezhetik tematikus férumok
Osszehivasat meghatarozott témaban, valamint lehetdség nyilik konferencidkon a képviselt
kozosség véleményének megjelenitésére.

5. Informacios egyiittmiikodéshez valo jog

Az informécios egyiittmiikodés korében a vertikélis szinteknek megfeleld informéciokat a
civil szervezetekhez elérhetévé kell tenni. Ugyanakkor a civil szervezeteknek felkérhetok a
tevékenységi korlikbe tartozod informaciok szolgaltatdsara, illetve ezzel Osszefliggd adatok
Osszegyljtésében vald kdzremiikddésre.

VI. A modszertani segédlet alkalmazasa

Célszerli, ha az NTH, a minisztériumok illetve Tanacsok e moddszertani segédlet alapjan
“Tajékoztatd”-t adnak ki a civil szervezettekkel kapcsolatos egyiittmikodésre.

A Téajékoztatoban sziikséges meghatarozni a regisztralt szervezeteket megilletd jogosultsagok

érvényesitésének szabdlyait.

Indokolt, ha az NTH, a minisztériumok illetve a Tandcsok feladattervben hatarozzak meg a
modszertani segédlet alkalmazéasaval 6sszefiiggd teendoket.

A Tajékoztatét és a feladattervet indokolt a tarcalapban, illetve a Hivatalos Ertesitdben,
valamint a honlapon nyilvanossagra hozni.

Budapest, 2002. december 5.

Miniszterelnoki Hivatal
Nemzeti Tertiletfejlesztési Hivatal



