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A TELEPULESI KORNYEZETMINOSEG JAVITASAT SZOLGALO, KOLTSEG- ES KORNYEZETHATEKONY AGAZATI
INTEZKEDESEK VIZSGALATA

BEVEZETES

Tanulméanyunk célja, hogy a vérosi kornyezet mindségével kapcsolatos problémak megoldasi
stratégidinak feltarasdval, a lehetséges intézkedések kornyezeti és gazdasagi hatdsainak
elemzésével, valamint a varosi kdrnyezet javitasaért felelds agazatok lehetséges szerepének
elemzésével hozzijaruljon a Nemzeti Kornyezetvédelmi Program II.  Varosi
kornyezetmindség cimii akcidprogramjanak (a tovabbiakban: Vérosi kdrnyezetmindség AP)
¢s az akcioprogram végrehajtasi tervének a megalapozasahoz.

A megbizd Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztériummal kotott szerzédés értelmében a
munka két részbdl allt. Az elsé fazisban elkésziilt vitaanyagot a KvVM altal felkért szakértok
véleményezték, modositasi javaslatokat tettek. Ezeket beépitettiik a tanulmanyba, igy ennek
mostani formdja tekinthetd véglegesnek. Az alabbi 1. és 2. fejezetben bemutatott vizsgalatok,
elemzések eredményeként allt elé6 a 3. fejezetben bemutatandd tablazatba rendezett
javaslatcsomag, melyben Osszegeztiik a telepiilési kornyezetmindség javitasat szolgalod
akcioprogram javasolt intézkedéseit.
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1. A VAROSOK K(")RNYEZETMINQSEGI PROBLEMAI ES A
KORNYEZETPOLITIKA MAI VALASZAI

1.1. A vizsgalat mdédszere

A vérosi kornyezetmindségét leginkabb meghatarozo koérnyezeti problémak azonositasa, a
kivalté okok elemzése, valamint a megoldési alternativak telepiiléstipusonkénti feltérképezése
céljabol eloszor felvettik a kapcsolatot varosi Onkormanyzatokkal ¢€s egyrészt
kornyezetvédelmi programjaik, allapotjelentéseik és jogszabalyaik vizsgéalatdval, masrészt
egy kérddiven ¢és interjukon alapuldé felmérés segitségével Osszeallitottunk egy
»problémalistat”.

A vizsgalatba 16 vérost vontunk be (Magyarorszagon 2003. julius 1-je 6ta Budapesttel egyiitt
256 varos van). A telepiilési kornyezet ,,forrd6 pontjainak™ feltdrasa telepiiléstipusonként
tortént meg. Véleményiink szerint a minta a vizsgalat szempontjabol reprezentativnak
tekinthet6, mivel:

1. Lakossagszam alapjan harom kategoériat kiilonboztettiink meg:
25 000 16 alatti (210 db varos);
25 000-50 000 6 (25 db varos);
50 000 16 feletti (20 db varos).
Az egyes kategoriakbol végiil 8, 5 és 3 varos vizsgalata tortént meg.

2. A teriileti és gazdasagi reprezentativitas elérése érdekében, az adott kategorian beliil a
varosok, egyarant megjelenitik az orszag keleti és nyugati részét, az ipari €és agrar jellegli
vidékeket.

3. A vizsgalat ezen részEébdl Budapestet kihagytuk, mivel specialis tulajdonsagai miatt csak
kiilon kategoriaként lett volna kezelheto.

A vizsgélt varosok listaja az 1. tdblazatban lathato.

1. tablazat. 4 vizsgalatba bevont varosok

0-25000 fo 25000-50000 fo 50000 {6 feletti
Pilisvorosvar Mosonmagyarovar Székesfehérvar
Celldomolk Baja Békéscsaba
Marcali Dunakeszi Miskolc
Kunszentmiklos Kazincbarcika
Mezbberény Hajduboszérmény
Vasarosnamény
Batonyterenye
Jaszapati

A tovabbi vizsgalatokat jol megalapozta az Onkormdnyzatoknak azon kérdésre adott
valaszainak 0Osszegzése, hogy ,,Véleményiik szerint melyik a varos ot legfontosabb
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kornyezetvédelmi problémadja (fontossagi sorrendben)?” A kérdés nyilt volt, azaz nem adott
meg példakat, lehetdségeket az dnkormanyzatok maguk hataroltdk le problémaikat. Az igy
Osszeallitott prioritaslistat a 2. tdblazat mutatja.

A kérddiv egyéb valaszaibol és a meglévd programokbdl valamint a megkérdezett civil
szervezetek valaszaibol ujabb problémak véltak azonosithatovéa illetve a mar meglévo
problémak finomodtak..

A felmeriil6 ,,forré pontokat” megerdsitették vagy éppen mas szempontu megkozelitésére
mutattak rd a hazai (KSH, KVVM) és nemzetkdzi (EUROSTAT, European Environmental
Agency, OECD) statisztikai adatok valamint a hazai koérnyezet allapotat elemz6 tanulmanyok
(NKP I, NKP II., KVVM, OECD, EEA).

Az altalunk ily médon sszedllitott problémalistat és a felmeriilt megoldasi javaslatokat végiil
2003. december 11-én egy foérumon vitattuk meg az dnkormanyzatok képviseldivel (Ennek
emlékeztetdjét 1d. a Id. 1. Fiiggelékben).

A folyamat eredményeként Osszedllt az 1.2 fejezetben ismertetett problémalista, amely
alapként szolgéalt a célok ¢és eszkozok meghatarozasahoz ¢és a koltséghatékonysagi
elemzésekhez.
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2. tablazat. Problémak prioritaslistaja
Megjelenés helye ) ) )
Probléma megnevezése 1. 2. 3. 4. S. Osszesen Megsjztzzil:sek (6ss1\z/[pl:)trz1‘:2 db)
(Spont) | (4 pont) | (3 pont) | (2 pont) | (1 pont)
1. Atmené forgalom okozta probléméak 7 3 1 45 11 495
2. Hulladékgazdalkodasi rendszer korszerisitése, 3 3 2 2 2 39 12 468
Szelektiv hulladékgytijtés kialakitasa, ill. fejlesztése
3. Szennyvizcsatornazas, szennyviztelep bovitése 4 2 1 31 7 217
4. Illegalis hulladéklerakok 1 3 1 2 17 7 119
5. Talajviz szennyezettség, ivovizbazisok védelme 1 2 1 16 4 64
6. Kornyezeti rekultivacio (meddéhanyo, banyateriilet, 1 1 2 1 12 5 60
vorosiszap, stb.)
7. Belviz, arviz, vizrendezés 2 2 14 4 56
8. Csapadékvizelvezetés rossz 2 1 1 13 4 52
9. Zoldteriiletek fejlesztése, fenntartasa 1 1 2 7 4 28
10. Koztisztasag javitasa, kozteriiletek szépitése, 1 2 9 3 27
fejlesztése
11. Ipari zajszennyezés, zajvédelem 1 1 1 6 3 18
12. Allergén novények 2 1 5 3 15
13. Lakossag kornyezeti tudatossaganak novelése 1 1 6 2 12
14. Miemlék és varosképvédelem forrashianya 3 3 3 9
15. Természetvédelmi teriiletek ndvelése, dvasa 2 4 2 8
16. Tomegkozlekedés elégtelensége 1 5 1 5
17. Barnamez0s teriiletek ijrahasznositasa 1 3 1 3
18. Kerékparutak fejlesztése 1 3 1 3
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1.2. Problémak osszegezése

1.2.1 Kozlekedés

A kozlekedés okozta kornyezetszennyezés a statisztikai adatok, a szakirodalom és az
Onkorményzatok prioritasai szerint is a legfontosabb megoldandd problémanak tekinthetd
altaldban és a varosi kornyezetmindség szempontjabol is.

A problémakat olyan trendek jelentik, mint a mobilitas és ezzel szinte azonos tempdban a
kozati forgalom folyamatos novekedése, a jarmuallomany novekedése €és egyben oregedése
(1), a tomegkozlekedés szerepének csokkenése stb.

Igaz, hogy az alabbi tablazat is azt mutatja, hogy hazankban még nem olyan ,,rossz” a helyzet
mint az OECD orszagokban, de a feladat éppen az lenne, hogy a mobilitasnak azt a szintjét
ne, vagy ne elsdsorban kozuti kozlekedésre és személygépkocsikra alapozva érjiik el.

3. tablazat. 4 kozlekedésre vonatkozo néhany hazai adat nemzetkézi osszehasonlitasban

(1999)
Mutato Magyarorszag OECD EU

Egy fore juto kozati forgalom* 2,6 7,7 7,3

nagysaga (1000 jarmii-km/f6)

Szaz fore jutd lfézﬁti jarmaallomany 26 50,0 47,0

(jarmi/100 £6)

'Nitrogén-oxidok kibocsatasa (kg/fc’i)* 19,4 40,6 34,7

'Szén-dioxid kibocsatasa (t/f8)° 5,7 11,1 9,7

Személygépkocsik atlagos életkora” 1990 | 1998 | 2002 n.a. 1990 1998
90 | 11,7 | 11,7 6,4 7,6

'A NO, és CO, kibocsatas adatai az egy fére jutd Gsszes kibocsatast jelzik, de mindenképpen jelzésértékiiek a
koézlekedésre vonatkozdan, mivel a koézlekedés mindkét esetben novekvd részesedéssel bir ezekben az
emissziokban (2000-ben az NO, 59%-at és a CO, 18%-at a kozlekedési szektor emittalta.

"Forras: OECD Kérnyezeti Adattar 1999
“Forras: KSH illetve European Environmental Agency

Mindezek az alabbi kedvezdtlen helyzethez vezetnek:

- Az 1990-es évtizedben évi atlag 2%-kal nott az ezer lakosra jutd személygépkocsi-
dallomany, rdadasul ezen alloméany korosszetétele gyakorlatilag nem javult; 1999-ben 11,6
év volt a személygépkocsik atlagéletkora, ami sokkal rosszabb mint az EU atlag (7,6 év).
Ez kiilondsen annak tiikrében tekinthetd rossz eredménynek, hogy 1980-ban hazdnkban
ugyanez az adat még 6,3 év volt. Raadasul pontos adatok hidnyaban, tapasztalatokra
hagyatkozva is kijelenthetjiik, hogy a személygépkocsik kihasznaltsdga alacsony, azaz
altalaban egy személy utazik az autdéban! Mindez az allandd forgalmi dugokon kiviil
parkolasi problémakat is felvet. A megoldasi modok kozott foglalkozni kell a fejlett
orszagokban mar bevezetett modszerekkel (car sharing, specidlis savok, P+R, kiss and
drive parkolok, dijszedés behajtasért [pl. London], vagy parkolési dij ndvelése), amelyek
javithatnak a helyzeten.

- 1995-t6l kezdve az NOyx kibocsatas Gjra nétt, méghozza egyértelmiien a kozlekedési
szektor illetve részben az erOmiivek novekvOo kibocsatasa miatt; ezt az OECD

7
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orszagvizsgalata is kifogasolta (OECD 28.p.). Azbta szerencsére Ujra csokkent az ilyen
tipust emisszid, de a kozlekedés részesedése folyamatosan né (2000-ben 59%).

- Hasonl6 negativ fordulat kdvetkezett be az illékony szerves vegyiiletek kibocsatasa terén
¢s sajnos itt napjainkig nem mutatkozik javulas!

- A nitrogén-oxidokkal ellentétben 1990 6ta folyamatos csokkenést mutat a kén-dioxid
kibocsatasa, de ennek oka az, hogy ezen anyag légkorbe keriiléséért elsdsorban a fosszilis
energiahordozok elégetése a felelds, és csak méasodsorban a kozlekedés. Az elsé tényezd
megfeleld szabalyokkal (kibocsatasi hatarértékek) és technologiakkal (fiistgdzkéntelenités,
foldgaz felhasznalasa) csokkenthetd, a kozlekedés esetében pedig az iizemanyagok
kéntartalmanak jogszabalyok altal eldirt csokkentése segiti a tovabbi javulast.

A légszennyezd anyagok kibocsatasara vonatkozoan hazanknak nemzetkdzi kotelezettségei is
vannak, amelyeket az alabbi tablazat mutat:

4. tablazat. Légszennyezo anyagok kibocsdatasa hazankban és a vallalt hatarértékek

Az UNECE Goteborgi
1990° | 1995° | 1999" | 2000 Jegyzékonyvében 2010-re
vallalt ,,plafon” -
Kén-dioxid 1010 | 705 | 590 486 550
(ezer tonna/év)
Nitrogén-oxidok 238 | 190 | 201 186 198
(ezer tonna/év)
Illékony (nem 141 150 | 170 173 137
metan) szerves (1991)
vegyliletek
(NMVOC)
(ezer tonna/év)

*Forras: KVVM
** Forras: UNECE

*#** Nitrogén-dioxidra vonatkozoan.

1.2.2 Hulladék

A témakorrel kapcsolatban el0szor is sajnalatos tényként kell figyelembe venniink, hogy
novekszik a lakossagtol elszallitott telepiilési szilard hulladék mennyisége (1992-2000 kozott
30%-kal!), raadasul a legnagyobb emelkedés a varosokban mutathatdé ki (35%) (KVVM,
2003). Ez természetesen részben (!) a kozszolgaltatasba bevont lakdsok szamanak
novekedésébol adodik. (Igaz pozitivumként megemlithetjiik, hogy 1990 és 2000 kozott
csokkent a veszélyes hulladék mennyisége, aminek egyrészt a gazdasagi szerkezetvaltds,
masrészt a tisztabb technologidk elterjedése az oka.)

A hulladékkal kapcsolatos problémakkal az NKP II kiilon AP-ban foglalkozik illetve az
Orszagos Hulladékgazdalkodasi Terv megvaldsitdsdhoz kapcsolja azok mgoldasat.

1.2.3 Szennyviz

A szennyvizelvezetés €s -tisztitas esetében orszagosan javuld tendenciarol beszélhetiink, 1990
¢s 2000 kozott nétt a bioldgiailag és III. fokozattal is tisztitott szennyviz mennyisége, a
folyamatos fejlesztéseknek kdszonhetden zarodik a kézmiiolld, de ezen a téren természetesen
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még mindig jelentds az elmaraddsunk Eurdépdhoz képest. Errdl részletesebben a 1.4.1.2
pontban szolunk.

1.24 Viz

Elékel6 helyet foglalnak el a megkérdezett dnkorméanyzatok altal megjeldlt kdrnyezetvédelmi
problémak prioritaslistdjan a vizzel kapcsolatos problémék (5. Talajviz szennyezettség,
ivovizbazisok védelme; 7. Belviz, arviz, vizrendezés; 8. Csapadékvizelvezetés).

A statisztikai adatokbol erre vonatkozdan egy pozitiv és egy negativ trend emelhetd ki:

- 1992-2000 kozott mintegy 30%-kal csokkent az ivéovizfelhasznalds (elsésorban az
arndvekedések és részben a sajat kutak, gyakran illegalis hasznalata miatt);

- A felszini és felszin alatti vizek nitrogén- és foszforszennyezettségét okozd mutragyazas
1990-hez képest kezdetben drasztikusan visszaesett ugyan, de 1995 ota a
mitragyafelhasznalas ujra névekvo tendenciat mutat (igaz ugyan, hogy még csak az 1990.
évi mennyiség 60%-a keriil felhasznéldsra és ez nem éri el a nyugat-eurdpai szintet).
Hasonl6 modon valtozott a mezdgazdasagban alkalmazott vegyszerek (peszticidek)
felhasznaldsa, ami a talaj és a felszin alatti vizek novekvé szennyezéséhez vezet.

1.2.5 Zaj- és rezgésartalom

A helyzet Osszetett, mivel az ipari lizemek zajterhelése a 90-es évtizedben folyamatosan
csokkent (KSH), a kozlekedésbdl szarmazo zaj- és rezgésartalom viszont nétt és mint azt a
kozlekedésnél mar emlitettiik a hatarértékek tallépése altalanosnak tekinthetd.

1.2.6 Zoldteriiletek csokkenése

Igen komoly probléma, amely az dnkormanyzatok prioritasai kozott raadasul nem jelenik meg
kelld hangsullyal (talan az ingatlanértékesitésekbdl adddo ellenérdekeltség miatt), mikdzben a
statisztikai adatok egyértelmiien riasztd képet tdrnak elénk:

- A zoldteriiletek kiterjedése — bar erds a szdras a kiilonb6z6 adottsagu telepiilések kdzott —
stagnalt vagy csokkent az elmult évtizedben. Jollehet a budapesti és az orszagos
statisztikdk évrél-évre a varosi parkok, zoldteriiletek novekedésérdl szamolnak be,
teljesen pontosan nem lehet megallapitani, hogy a valdésdgban mi torténik — a
tapasztalatok szerint éppen a zoldfeliiletek radikalis csokkenésének lehettiink tanui az
elmult évtizedben. Rado6 (1997) kozlése szerint pl. a budapesti statisztikdban a gondozott
parkok teriilete 1989 ¢és 1994 kozott 10%-kal, azaz 2,3 millid négyzetméterrel nétt,
mikozben hiteles fovarosi adatokbol tudhatd, hogy ezen id6 alatt Budapest zoldteriiletei
kozel 3 millio négyzetméterrel (3 varosligetnyi teriilet) csokkentek. Ez a kovetkezd okra
vezethetd vissza: A beépitések kis hényada kerlil (a statisztika szerinti) gondozott
parkteriiletre, nagyobb része kertes héazak helyén, mezdgazdasagi teriileteken,
intézmények zoldteriiletein valosul meg. Ezek bioldgiailag €16 teriiletek voltak, de nem
szerepeltek a gondozott parkok nyilvantartasaban. Bar az OTEK zoldfelilletként tartja
nyilvan ezeket, az ilyen telkek beépitése esetén a gondozott parkok helyére keriild
¢épiiletek, parkolok miatt eltind zoldteriileteket a statisztikabol nem vonjak le.
Hozzaadasra keriilnek viszont az ujonnan Iétesiild, de bioldgiailag majdhogynem
értéktelen, a zoldhaldzatba szervesen nem illeszkedd, valodi rekredcidra is alkalmatlan 0
zoldfeliiletek, mint pl. a bevasarlokdzpontok nagykiterjedésti parkoldi (néhény faval a
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parkol6 autok kozott), tetékertek, un. hulladékzoldek'. A statisztika nem tartja szamon a
zoldteriiletek biologiai értékének csokkenését sem?.

- Probléma, hogy a zdldteriiletek aranyanak statisztikai novekedésével parhuzamosan a
gondozatlan zoldteriiletek ardnya még jobban nd! Ez fdleg kisebb varosoknal jelent
problémat (1d. még 1.3 fejezet). Tamogatni kell tehat a fenntartast is, kiilonben néhany év
alatt teljesen tonkremegy az 1j telepités.

E kérdéskorben véleményiink szerint komoly szabalyozasi valtoztatasokra €s atfogd orszagos
programra van sziikség.

1.2.7 Koztisztasag

A koztisztasag szintén nagyobb probléma, mint amennyire az a prioritasok kozott megjelenik.
Ennek oka, hogy ez nagyrészt a lakossagon mulik, amit az onkormanyzat illetékesei is
¢éreznek, ezért igy gondoljék a probléma tdliik fiiggetlen; persze nem mellékes, hogy a civil
szervezetek jelzése szerint altalaban kevés a koztéri kuka, vagy nem {iritik rendszeresen. A
kozteriiletek tisztantartasat természetesen a forrashidny is korlatozza, bar a munkasok jo része
kozmunkds, de a megfeleld eszkozok beszerzése a kisebb varosoknak mar komoly problémat
jelent.

1.2.8 Epitett és taji kornyezet

Minimalis mértékben jelenik meg a megkérdezett varosok prioritasai kozott a miiemlék- és
varosképvédelem, tobbszor felmeriil a panellakasok €s kornyezetiik problémadja, de nem elég
hangsulyos a barnamezdk kérdése. Ez utobbi fOleg a nagyobb varosoknal jelentkezd
kérdéskor, amire nincs forrés, de gyakran elképzelés sem. (Ezt jol mutatja,hogy a KAC 2003-
as vonatkozo palyazati kiirdsara minddssze 18 palyazat érkezett, amelybdl raadasul csak hatot
nyujtottak be telepiilési onkormanyzatok.”)

1.2.9 Természetvédelem

A természetvédelem és/vagy tajvédelem nem jelenik meg hangstlyosan és annak ellenére,
hogy a kornyezetvédelmi programokban jelen van a foldvédelem, a parlagteriiletek
problémdaja, az ebbdl eredd erdzio, porszennyezés, ez a kérdés a gyakorlatban a
parlagfliproblémara redukalodik.

1.2.10 Lakossagi kornyezettudatossag alacsony szintje

A prioritaslistan a kevésbé fontos problémék kozott szerepel ugyan a lakossag kornyezeti
tudatossaga, de az egyéb valaszokbdl és az interjukbol egyértelmii, hogy az dnkormanyzatok
tisztaban vannak a problémaval, csak ugy gondoljak (részben tévesen!), hogy ezen 6k nem
tudnak valtoztatni. A kérdéskorrel az NKP II kiilon AP-ban foglalkozik.

1.2.11 Energiaracionalizalas, energiatakarékossagi intézkedések.

Ugyan a kornyezetvédelmi torvény értelmében a telepiilési kdrnyezetvédelmi programnak
tartalmaznia kell erre vonatkozo terveket, feladatokat is, ez a vizsgalt varosok esetében
minddssze egy esetben volt igy. Ez komoly gondot jelent, mert egyrészt az

! Mint pl. kdzutak kanyarai altal kozrefogott teriiletek.

? P1. amikor vérosi parkok alatt mélygarazst létesitenek, aminek kovetkeztében a parkolo feletti fak kivagasra
keriilnek és a vékony ,,betontalcara” mar csak bokrokat, fiivet telepitenek ujra.

3 http://www.kvvm.hu/palyaz/zoldforras/zoldforraseredm.htm (2004.01.05-én)
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onkorményzatoknak a sajat épiileteikben, intézményeikben is jelentés megtakaritasokat
érhetnének el, masrészt példat mutathatnak, 6sztondzhetik a lakossagot.

1.3. Varoscsoportonkénti megoszlas

A vizsgélat szempontjabol fontos hangstulyozni, hogy a hazai 256 darabos varosallomany
Budapestet leszamitva is igen heterogén, ami a torténelmi, lakossagszadmi stb. okok mellett az
utobbi évtized varossd nyilvanitdsi politikdjanak a kovetkezménye is. Ezt a tényt
véleményiink szerint az akcioprogram végrehajtasa soran lehetdség szerint figyelembe kell
venni. Ezt az aldbbi adatok is alatdmaszthatjak.

A KSH adatainak feldolgozésa utan varosonként juthatunk a kézmitolléra, a zoldteriiletekre, a
koztisztasdgra és a parkolokra vonatkozé adatokhoz, amelyeket Osszegezve az alabbi
eredményeket kapjuk:
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5. tablazat. Nehany kérnyezeti mutato varoscsoportonkénti megoszlasa

Varoskategoria Budapest 50000 f6 felett 25000._.5(.).000 f6 10000._.2§000 f6 10000 f6 alatt
kozott kozott

Mutato | Ev 1998 2002 1998 2002 1998 2002 1998 2002 1998 2002
Ko6zmiioll6 (m) 925,6 995,3 549.,4 623,2 391,5 4748 450,0 570,1 355,4 512,5
A szennyvizcsatorna-
haldzatba bekapesolt 90,7 93,3 75,0 78,4 52,0 60,4 43,0 54,2 26,4 40,5
lakéasok aranya (%)
Osszes kozhasznalatl | ;g4 76229 79867 80781 26912 24733 43648 48168 19103 25071
zoldteriilet (1000 m”)
Egy lakosra juto 414 42,1 4.2 4,7 32,9 30,3 32,5 35,9 26,2 34,4
zoldteriilet (m”)
Gondozatlan
zoldteriilet (1000 m?) 5983 6614 20954 18782 10179 10412 7479 7510 5471 5888
Gondozatlan %-o0s
aranya az 0sszes 8 9 26 23 38 42 17 16 29 23
zoldteriiletbdl
Rendszeresen
tisztitott kozteriilet 22714 23579 19233 18659 5841 6069 8371 9084 3212 3775
(1000 m?)
Kiépitett parkolok
teriilete (1000 mz) 1249 1277 2019 2177 596 601 1012 1113 318 423

"Az egyik nemzetkdzileg is elfogadott standard szerint (The National Recreation and Park Association, USA http:/www.nrpa.org) az egy fore juté zoldteriilet kivanatos
értéke 46-83 m” kozott van. Az NKP I1. szamszerii célkitiizése 2008-ra a 45m*/f6 érték elérése.
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- A tabléazat adataibdl latszik, hogy a zoldteriiletek egy fore jutd értéke minden varosban
alatta marad az NKP II. 45 f6/négyzetméteres ajanlasanak.

- A kozmioll6 a mar elért fejlédés ellenére még mindig nyitottnak tekinthetd, minden
varoskategoriaban, de pl. a 10000 f6 alatti varosokban alacsonyabb szintrél indulva
ugyan, de igen dinamikus a névekedés.

- A téblazat legfontosabb kovetkeztetése azonban, hogy a kozépvarosok (25-50000 f6)
kimondottan ,,veszélyeztetett” kategoridnak tekinthetok. Jelenleg a legrosszabb mutatdval
rendelkeznek a kozmiiollo, az egy fOre jutd zoldteriilet és a gondozatlan zdld teriiletek
aranya teriiletén, rdadasul ez utébbi kettd esetében romlo mutatokkal!

Szintén érdekes eredményeket mutat a kérdodivek segitségével Osszeallitott, fentebb mar
bemutatott prioritaslista (2. tablazat) varoscsoportonkénti vizsgalata is.

6. tablazat. A prioritdsok varoscsoportonkénti megoszlasa

Kisvarosok Kozépvarosok Nagyvarosok

Hulladékgazdalkodasi
rendszer korszer(isitése,
Szelektiv hulladékgytjtés
kialakitasa ill. fejlesztése

Atmend forgalom okozta
problémak

Hulladékgazdalkodasi
rendszer korszertsitése,
Szelektiv hulladékgyijtés
kialakitasa, ill. fejlesztése

Atmend forgalom okozta | Illegalis hulladéklerakok | Koztisztasag javitasa,
problémak koztertiletek szépitése,
fejlesztése
3. Szennyvizcsatornazas, Talajviz szennyezettség, Szennyvizcsatornazas,

szennyviztelep bovitése ivovizbazisok védelme szennyviztelep bovitése

4, | Csapadékvizelvezetés rossz | Hulladékgazdalkodasi
rendszer korszertisitése,
Szelektiv hulladékgytijtés

kialakitasa ill. fejlesztése

Zoldterliletek fejlesztése,
fenntartasa

5. | Belviz, arviz, vizrendezés Atmend forgalom okozta

problémak

Ipari zajszennyezés,
Zajvédelem

A tablazatbol latszik, hogy mig a kisvarosoknak még az alapvetd infrastruktira kiépitése
(hulladék, szennyviz, csapadékvizelvezetés, belvizek) jelentik a legfontosabb problémakat,
addig a kozépvarosokban mar a zajszennyezés is sulyosan jelentkezik, a nagyvarosoknal
pedig mar a koztisztasag és a zoldteriiletek is a prioritaslista ,,élvonalaba kertilnek”.

Szintén fontos kovetkeztetés, hogy az atmend forgalom okozta problémakor ¢€s a
hulladékgazdéalkod4s minden esetben jelen van.

1.4. A varosi kornyezetminoségi problémak kezelésének
kornyezetpolitikai eszkozei ma

1.4.1 A telepiilési kornyezet mindségére kihato orszagos programok

Ebben a vonatkozésban 6t orszdgos programot kell megemlitentink.
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1.4.1.1 Ivovizmindség-javité Program

A 201/2001. (X.25.) sz. Kormany rendelet az ivoviz mindségi kdvetelményeirdl és az
ellendrzés rendjérdl az Eurdpai Unids normaknak megfelelden rendelkezett. A Rendelet 6.
szamu melléklete meghatarozza az (A) 2006. december 25-ig illetve (B) 2009. december 25-
ig teljesitendd feladatokat.

2006 végéig azokon a telepiiléseken kell megoldani a mindségi problémakat, ahol az
arzénkoncentracido meghaladja az 30pg/I-t, valamint ahol az ivoviz nitrit- és/vagy bor- és/vagy
fluoridtartalma nem felel meg a hatarértékeknek. 2009 végéig pedig a 10ug/l-nél nagyobb
arzéntartalmu és a 0,5 mg/l -nél nagyobb ammoniumion tartalmu ivovizek mindségét kell a
hatarértékeket kielégitd szintre javitani.

Tanulméanyunk szempontjabdl fontos kiemelni, hogy az (A) feladat altal 20 varos érintett:

Bécsalmés, Janoshalma, Soltvadkert, Sellye, Szentlérinc, Gyomaendréd, Oroshaza,
Totkomlos, Hodmezdévasarhely, Mako, Szentes, Sarbogéard, Nyiradony, Kisujszallés,
Kunszentmarton, Tiszafiired, Torokszentmiklds, Mariapocs, Nagyecsed, Simontornya.

A (B) feladat tovabbi 67 varost érint, ami azt jelenti, hogy 2009-ig 6sszesen 87 varosnak kell
ivovizmindség-javito feladatokat végrehajtania, ami az dsszes varosi rangu telepiilés 34%-a!

1.4.1.2 Nemczeti Telepiilési Szennyviz-elvezetési és -tisztitasi Megvalositdsi Program

A kormany 25/2002. (I1.27.) sz. rendeletében fogadta el a Nemzeti Telepiilési Szennyviz-
elvezetési és -tisztitdsi Megvalositdsi Programot, amelyben szintén az Eurdpai Unids
elvarasoknak megfelelden hatarozta meg az elérendd célokat. Ennek a 2008 végéig tarto elso
itemében cél egyrészt a gyljtéhalozat kiépitése az érzékeny teriileten a 10 ezer
lakosegyenérték feletti telepiilési agglomeraciokban, masrészt az elvezetett telepiilési
szennyviz legalabb biologiai (II. fokozat), az érzékeny teriileten 1év6 10 ezer lakosegyenérték
feletti agglomeraciok esetében III. fokozatl tisztitasa.

A nagyvarosok szennyviz-beruhazéasaihoz 2000-t6]1 ISPA forrasok is elérhetdk, a kisebb
varosok ¢és telepiilések pedig elsésorban hazai forrasokat vesznek igénybe.

A szennyvizhéldzat boviilésének egyik jo mutatdja a fentebb mar hasznalt kozmiiollo, azaz az
egy km ivovizvezetékre jutd szennyvizvezeték hossza, méterben megadva. A koézmiiolld
zarodasa, azaz az érték novekedése (5. tablazat; 1d. fent) mutatja, hogy ha lassan is, de javul a
hazai ,,szennyviz-helyzet”. Varoskategdridk szerint elemezve 1998 ¢és 2002 kozott a
legalacsonyabb szintrél induld kisvarosok csatornahélézata fejlodott a legdinamikusabban
(44%-o0s novekedés). A kozépvarosok ezzel szemben magasabb szintrdl ugyan, de kevésbé
dinamikusan névekedtek, ami azt a helyzetet idézte eld, hogy jelenleg a hazai varosok koziil a
25 és 50 ezer lakos kozotti varosokban a legkevésbé kiépitett a csatornahalozat. Igaz, a
tablazat masodik sora jol mutatja, hogy a csatornahalozatra rakotott lakasok aranya az 6sszes
lakasbol a varoshierarchiat kovetve az alsobb szintek felé csokken.. Ez annak is kdszonheto,
hogy a nagyobb varosokban a lakotelepek felfelé viszik az aranyt mig a kisebb, gyakorlatilag
falusias jellegli varosokban az egyedi rakotések sziikségessége hatréaltatja a folyamatot. Ennek
ellenére itt is a legkisebb I¢lekszamu varosok mutatjak a legdinamikusabb novekedést.

Ugyancsak érdekes kovetkeztetéseket vonhatunk le akkor, ha a regiondlis tendencidkat
nézziik. (Ld. 1. és 2. térképek)
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1. térkép

| A kézmiiollo 1998-ban a varosok adatai alapjan|

A kozmiiollo értéke (m)
I 521-657 (5)

[7] 400-520 (9)
[]270-400 (5)

2. térkép

| A kdzmiioll6 2002-ben a varosok adatai alapjan|

A kézmiioll6 értéke (m)
[ 675-821 (4)

[]521-675 (5)
[]383-521 (10)

A pozitiv trend egyértelmuien latszik, hiszen az 1998-as év legalso kategoriaja gyakorlatilag
eltlint. Gydr-Moson-Sopron és Borsod-Abatj-Zemplén kicsuszott a legfelsé kategoriabol,
Jasz-Nagykun-Szolnok viszont a megyék koziil a masodik legdinamikusabb novekedést
elérve bekeriilt abba.

A novekedés dinamikdjat a 3. térkép szemlélteti, amely jol mutatja, hogy az alacsonyabb
szintrdl i1dulé alfoldi megyék produkaltdk a legdinamikusabb ndvekedést. Problémat azok a
térségek jelentenek, amelyekben a kozmiiollo6 még mindig erdsen ,,nyitott” és a novekedés
iiteme sem kielégito. Ilyen pl. Nograd és Heves megye.
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3. térkép

| A csatornahalézat kiépitésének dinamikaja |

A kdzmiiollé zaréddasanak dinamikaja
(A 2002-es érték az 1998-as szazalékaban)
W 132 to1461 (4)

1117910132  (4)
[]1038t0117.9 (11)

A fejlesztési forrasok megosztdsa soran a regiondlis szempontokra a jovOben nagyobb
hangsulyt érdemes fektetni, amit az Eurdépai Unidos Kohézios Alap ¢és még inkdbb a
Kornyezetvédelem ¢és Infrastruktira Operativ Program (Strukturdlis Alap), amelyek a
szennyvizberuhazasok f0 timogatoi lehet a jovOben, el is varnak.

1.4.1.3 Orszagos Hulladékgazdalkodasi Terv

A 2003-ban elfogadott Orszagos Hulladékgazdalkodasi Terv gyakorlatilag az alapjat és a
megvaldsitasi programjat képezi az NKP II. 8. AP-janak, azaz a Hulladékgazdalkodasi
Akcidprogramnak. Ennek természetesen tobb a telepiilési, igy a varosi hulladékgazdéalkodasra
vonatkoz6 célkitlizése van.

A Terv megvalositdsa soran mar elkésziiltek a regiondis hulladékgazdalkodasi tervek,
amelyek alapjan a telepiiléseknek el kell késziteniiik a sajat terveiket.

1.4.1.4 Magyar Kozlekedéspolitika 2003-2015

A kormany 2003 0szén fogadta el az G magyar kozlekedéspolitikat, amelyet 19/2004. (II1.
26.) OGY h. A 2003-2015-ig sz616 magyar kozlekedéspolitikardl cimen hirdettek ki. A 2004-
ben elfogadott uj kozlekedéspolitika komoly visszalépést jelent az 1996-ban, szakmai
konszenzussal elfogadott elédjéhez képest, ami sulyos aggodalmakat vet fel
kornyezetvédelmi szempontbol.

Jollehet az altalanos részek, célkitlizések emlitik a fenntarthatd fejlodést, kornyezetkiméld
kozlekedés fejlesztését, a gyakorlatban javasolt beruhdzasok ezzel éppen ellenkezd
tendenciakat, allami nagyberuhdzéasokat vetitenek elére. A hivatalos megfogalmazas szerint:
»~A magyar kozlekedéspolitika célja gazdasagi szempontbdl hatékony, a tarsadalmi
igényeknek megfeleld, korszerii, biztonsagos és a kornyezetet egyre kevésbé terheld
kozlekedés megteremtése. Kiemelt céljai: a tartés gazdasagi ndvekedés eldsegitése, az
¢letmindség javitasa, a fenntarthatd fejlodés biztositasaval.” Ugyanakkor a kihirdetett
kozlekedéspolitikdn érzddik, hogy kiinduldsi pontja a szakmai szempontb6ol mar régen
meghaladott kinalatbovité stratégia, a konkrét javaslatok szinte kizardlagos célként az
infrastruktarafejlesztést tlizik ki célul. A II.1.1. A fenntarthatd fejlddés biztositdsa cimii
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részben emlitésre kertil, hogy az elmult évtizedek jellemzdje volt a GDP novekedésével a
személy- és aruszallitasi teljesitmények folyamatos novekedése (a személyszallitdas a GDP-t
kissé meghaladd, az aruszallitds alatta maradé mértékben nétt). Igy a fenntarthaté fejlodés
biztositasanak egyik legfontosabb eszkozeként a gazdasdg egészére kihatd cél a GDP és a
kozlekedési teljesitmények szétvalasztasa, a kozlekedési igények menedzselése lenne az
anyag szerint. A cél nem a mobilitds korlatozasa lenne, hanem a felesleges, ,,ésszertitlen”
szallitasok megsziintetése. E felismerés ellenére nincs valodi javaslat a keresletcsékkentésre,
¢s lathatéoan a kornyezetkiméld kozlekedés is hattérbe szorult a preferalt beruhdzasok
kijelolésénél. Az anyagon érzddik, hogy a kozlekedésfejlesztést elsdsorban a gazdasagi
novekedés motorjaként kivanja a kormanyzat alkalmazni, mig a haloézat ésszerlsitése, a
felesleges igények csokkentése nem prioritds. A GKM honlapjanak megfogalmazasa szerint:
»Magyarorszagra — kozponti fekvésébdl adodoan — kiilondsen érvényes az, hogy a kozlekedés
a gazdasag huzoereje. A kozlekedési infrastruktura fejlesztésére forditott kiadasok a
leghatékonyabb gazdasagélénkitd raforditasok, €s azok allokécidja meghataroz6 az adott
térség fejlodése szempontjabol.” Mindezen fejlesztések kornyezeti karai elenyészd figyelmet
kapnak a konkrét fejlesztések kijelolésekor a kdzlekedéspolitikaban.

A magyar kozlekedési rendszer altal betdltendd feladatok kozott a joganyag a kdvetkezoket
emliteni:

— a fenntarthato fejlodést, a természetes, taji €s az épitett kornyezet védelmét,
— akozlekedésbiztonsag ndvelését,

— az orszag védelmi képességeinek erdsitését, a katasztrofak elleni védekezés
hatékonysagat,

— magas szinvonall, korszerli technoldgian alapuld kiszdmithato, biztonsdgos és pontos
szolgaltatast,

— a meglévo kozlekedési halozatok, haldzati elemek (csomopontok, egyéb létesitmények)
biztonsagos és hatékony kihasznalasat, mindségének megdrzését és fejlesztését,

— a hidnyz6é infrastrukturdlis elemek mielébbi kiépitését, a szlik keresztmetszetek
megsziintetését,

— a kozlekedés -iizemeltetés, -fenntartds és -fejlesztés szdmara alkalmas kiszdmithato
finanszirozasi rendszert,

— aversenyképességet és hatékonysagot nemzeti és nemzetkozi szinten,
— a szaktudast, a korszerli technologia, fejlett technika alkalmazasat.

E kiegyensulyozott feladatrendszer ellenére a konkrét, kiemelt beruhdzéasok a kovetkezok: a
gyorsforgalmi uthalozat kiépitése, a XXI. szdzadi kovetelményeknek megfeleld vasuti
kozlekedés megteremtése (nagyteljesitményli févonalak kiépitése); a Duna-Majna-Rajna vizi
uton a magyar belvizi hajozas ujjaélesztése; a dinamikusan névekvo 1égi kozlekedési piacon
szilard pozicidk megszerzése; a logisztikai kozpontok kiépitése; a kombinalt szallitas
elésegitése és a kozforgalmu személykodzlekedés fejlesztése. Osszességében e kiemelt
beruhazasok inkabb azt mutatjdk, hogy a magyar kozlekedéspolitika {6 prioritdsa a févonalak
fejlesztése az alsobbrendii halozatok rovésara (gyorsforgalmi utak, dunai hajozas fejlesztése
medermélyités vagy akar duzzasztas utjan is, vastti févonalak fejlesztése a szarnyvonalak
rovasara). Ez a politika az orszag atjarhatosagat szolgalja (ami nem feltétleniil nemzeti érdek);
a kozpontok és perifériak kozotti szakadék mélyitését, a kdrnyezetbarat kozlekedési formak
hattérbe szoruldsat, a kozlekedési igények boviilését és az ezekhez kotddd kornyezeti
karokozas novekedését valoszinisitik.

A korabban hatalyos kozlekedéspolitikdhoz képest visszalépést jelent, hogy eltlinnek azok a
fejlesztési célkitlizések, amelyek a gyalogos ¢és kerékpar-kozlekedés feltételeinek szamottevd
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javitasara, a kozlekedésben allapotuk miatt korlatozottak (példdul mozgassériiltek)
kozlekedését konnyitd feltételek megteremtésére, a siirin lakott teriileteken, a torténelmi
jelentdségli, miiemléki védettségli, valamint a pihenést, tidiilést szolgald teriileteken
gépjarmiiforgalom jelentds csillapitdsara irdnyultak. Hasonlé sorsra jutott a Budapesti
Kozlekedési Szovetség mieldbbi létrehozasara iranyuld javaslat is, melyet kormanyparti és
ellenzéki honatyak egyarant beterjesztettek.

A gyakorlati tendencidk ugyancsak a fenntarthatatlan kozlekedéspolitika felé mutatnak. A
2004. évi koltségvetési megszoritasok elsé ,,aldozataiva” az utak karbantartasara és az
elkeriildutak épitésére szant Osszegek valtak, mig a gyorsforgalmi uthaldézat bdvitése
valtozatlanul Orzi prioritdsat, a magyar gazdasag- és kozlekedéspolitika zaszldshajojaként.
Felmeriil a kérdés, hogy ésszerli-e néhany tiz (vagy szdz) kilométer csiicsmindségli €s igen
draga gyorsforgalmi Gt megépitését felvallalni, amikor az orszag 30.000 km-es kozuthaldzata
dramai allapotban van, és a telepiilések rendkiviili médon szenvednek az 4&tmend forgalomtol?
Esettanulmanyainkban gyakorlatilag minden megkérdezett telepiilés jelezte, hogy a telepiilést
atszeld orszagos kozut elviselhetetlen terhelést jelent. Kozismert tény tovabba, hogy évente
szazmilliardos karok keletkeznek orszagos szinten a jarmiivekben az elégteleniil karbantartott
utak miatt.

A varosi kozlekedést érintd részek ugyanigy az elvek és a valdsziniisithetd gyakorlat
disszonancidjat mutatja. A kozlekedéspolitika egyik stratégiai foirdnyként nevezi meg ,,az
¢letmindség javitasat, az egészség megdrzését, a kozlekedésbiztonsag novelését, az épitett és
természeti kornyezet védelmét”. Ennek megfelelden a prioritasok kozott szerepel:

- a kornyezetszennyezés (liveghazhatast okoz6 légnemi €s szilard Gsszetevok, zajterhelés)
csokkentése, a természeti €s taji értékek védelme a kozlekedési infrastruktura fejlesztése
¢és fenntartasa soran;

- a kozlekedési rendszer atalakitdsa kornyezetvédelmi szempontok figyelembe vételével, a
kozlekedési munkamegosztas atrendezésével. Elsobbséget kell adni az intermodalitast
0sztonzd, kozlekedési - szallitdsi alternativat kindld infrastruktira épitésének és a
kornyezetkiméldbb kozlekedési modok igénybevételére késztetd, a forgalomnak kozutrol
vasUtra, vizi utakra ¢és a tomegkozlekedésre valo atterelését eredményezd
megoldasoknak.*

Mindezeknek azonban a konkrét beruhazasi tervek, koncepciok kozott kevés nyomat latjuk.
Maga a kozlekedéspolitika ezen feliil kijelenti, hogy a kdzeljovOben sziikséges egy varosi
kozlekedéspolitika kidolgozasa, amelynek egyik legfobb célja a fenntarthatd varosi
kozlekedés megvaldsitasanak eldsegitése és ezaltal egyben a vérosi kornyezetmindség
javitasa. E Gazdasagi ¢s Kozlekedési Minisztérium Kozlekedéspolitikai Féosztalyan késziilo
koncepcid pontos tartalma a tanulméany befejezésekor még nem ismert. Azonban mivel
egyértelmi, hogy a kozlekedéspolitika és ezen koncepcid céljai €s prioritasai tobb helyen
illeszkednek az NKP II céljaihoz, véleményiink szerint a megvaldsitds soran a politikdk
kolcsondsen erdsithetik egymast. Mindezek figyelembe vételével a késObbiek soran ajanlatos
az elkésziild koncepcid illesztése az NKP Il megvaldsitasi programjaihoz.

1.4.1.5 A kozuthdlozat fejlesztési programja 2015-ig

A Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium altal meghirdetett program a kozathaldzat intenziv
fejlesztését iranyozza eld. Ennek keretében tobb varos esetében kikeriilhet a forgalom a
telepiilést keresztezd foutrol, a véaroson kivlil haladé autdpalydra vagy autoutra, igy a
programnak jelentds hatasa lehet a varosok kdrnyezeti allapotara is.

* http://www.mkogy.hu/irom37/6195/6195.htm
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A program elemei a kovetkezok:

« az MO teljes budapesti gylirii szektoronként a forgalom igényeinek megfeleld
kiépitettséggel,

« az M1 autdpalya Budapesttél Hegyeshalomig,

« az M2 autdpalya Budapesttél-Vacig, az M2 autopalyava fejleszthetdé autdut Vactdl a
magyar-szlovak hatarig,

« az M3 autopalya Budapesttol-Nyiregyhazaig, az M3 autoéut Nyiregyhazatol a magyar-
ukran hatdrig,

« az M4 autopalya Budapesttél Szolnokig, az M4 autdpalyava fejleszthetd autout
Szolnoktol a magyar-roman hatarig,

« az M5 autopalya Budapesttdl a jugoszlav-magyar hatérig,

« az M6 autdpalya Budapesttél Dunatjvarosig, az M6 autopalyava fejleszthetd autout
Dunatjvérostol Pécsig,

« az M7 autdpalya Budapestt6l a magyar-horvat hatarig,

« az MBS autdpalyava fejleszthetd autdout a magyar-osztrak hatartél Dunaujvérosig és
Dunavecsétdl Szolnokig (M4), az M8 dunaujvarosi Duna-hidja a rdvezetd szakaszokkal,

« az M9 autéut Sopron-Szombathely-Nagykanizsa és Kaposvar-Szekszard-Hajos-53 sz.
fout kozotti szakaszai,

« az MI15 autout autopalyava fejlesztve Mosonmagyarovartdl a magyar-szlovak hatarig,
« az M25 autout az M3 autdpalya és Eger kozott,

« az M30 autépalya Emodtdl (M3) Miskolcig, az M30 autdpalyava fejleszthetd autont
Miskolctol a magyar-szlovak hatarig,

« az M35 autdpalya Gorbehazatol (M3)-Debrecen elkeriilésével a 47 sz. foutig,

« az M43 autdpalyava fejleszthetd autout Szegedtol (MS) a magyar-roman hatarig,
« az M44 autout Kecskeméttol (MS) a magyar-roman hatarig,

« az M56 autout Bolytol (M6) a magyar-horvat hatarig,

« az M70 autout Letenye-Tornyiszentmiklos kozotti szakasza,

«  az M86 autout Levél (M1/M15) és Hegyfalu (M9) kozott.”

1.4.2 A varosok programjai, tervei

1.4.2.1 A varosok kornyezetvédelmi programjai

A kornyezet védelmérdl szold torvény értelmében (1995. évi LI tv. IV. fejezet) a
telepiiléseknek, igy a varosoknak is, kornyezetvédelmi programot kell késziteniiik és az abban
foglalt feladatok végrehajtasarél is gondoskodniuk kell. Elviekben tehat a telepiilési
kornyezetvédelmi programoknak azonositaniuk kellene a problémakat, meg kellene
hatdrozniuk a megoldasi modokat €és az dnkormanyzatnak meg kellene valositania ezeket. A
gyakorlatban azonban ez kozel sem igy miikodik.

A probléma ott kezdddik, hogy a megkérdezett 16 varos koziil csak 11-nek van
kornyezetvédelmi programja és kornyezeti allapotjelentése. A minta alapjan jellemzden a

5 http://www.gkm.hu/dokk/main/gkm/kozlekedes/kozut
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kisebb varosok (25 ezer f6 alattiak) nem készitettek eddig kornyezetvédelmi programot® (1d. a
12. tablazatot a Fiiggelékben). Azok a varosok, ahol nem késziilt kdrnyezetvédelmi program
és komyezeti allapotjelentés a rendezési terv (ART), telepiilésszerkezeti terv keretében,
illetve helyi rendeletekben (pl. helyi zajvédelmi szabalyozds, kornyezetvédelmi alap
létrehozasa, kozteriilet-hasznalat, hulladékkezelés stb.) foglalkoznak a kornyezetvédelem és a
varosi kdrnyezetmindség egyes teriileteivel, kérdéseivel.

A varosi kornyezetvédelmi programokban a helyi kornyezeti allapotra hat6 tényezok széles
korét targyaljak, jellemzden ezek egyszerre tobb Akcidoprogramhoz is tartoznak az NKP-II
rendszerében. Az altalunk részletesebben elemzett valamennyi programban (Dunaujvaros,
Marcali, Hajduboszérmény, Kazicbarcika, Celldomolk) kiemelt kérdéskor példaul a
szennyvizkezelés ¢és a hulladékgazdalkodas, amelyek egyrészt a Vizeink védelme és
fenntarthato  haszndlata  akcioprogramban,  masrészt a  Hulladékgazdalkodas
akcioprogramban szerepelnek az operativ célok szintjén az NKP-II-ben.

A fentieket magyarazza az, hogy az altalunk attekintett varosi kdrnyezetvédelmi programok
mindegyike — még a 2003-ban késziiltek is — az els6 Nemzeti Kornyezetvédelmi Program
(1997-2002) szerkezetét alapul véve targyaljak a varosi koncepcidt, azaz 1) a kornyezeti
elemek allapotaval kezdik, majd 2) a telepiilési és épitett kdrnyezet, 3) a természet allapota,
végiil 4) az 6nalloan kezelt hatdtényezok kovetkeznek. Az altalanosan alkalmazott struktira:
eldszor attekintik ezen tényezOk varosi allapotat a kornyezeti allapotfelmérés eredményei
alapjan, majd célallapotokat fogalmaznak meg, €s megvalositasukhoz eszkdzoket rendelnek.

A varosi programok — egy-két kivételtdl eltekintve — nem fogalmaznak meg egyértelmii helyi
prioritasokat a beavatkozasi teriiletek kozott, a fontossagi sorrend a fenti struktira miatt csak
implicit mdédon van jelen. Az a néhany kornyezetvédelmi program, ahol kijeldltek
prioritasokat, jellemzden az allapotfelmérésen tal egyéb forrasokra is tAmaszkodott: lakossag
korében végzett felmérés, civil egyeztetések, szakértdi vélemények, stb.

Meglehetdsen nagy soksziniiséget mutatnak a programok a megvalositas kidolgozottsaga
tekintetében. Néhany program egyaltalin nem tartalmaz hataridoket, koltségeket ¢&s
felelosoket, csupan megfogalmazza a tervezett intézkedéseket. Ezzel szemben taldlkoztunk
olyan programmal is (Dunaujvaros), ahol a végrehajtand6 intézkedés megnevezésén tal
megjeldlték a kapcsolddod célallapotot, a varhatd kormyezeti hatdst valamely mutatdval, a
megvaldsitas idopontjat, varhatd koltségét, ennek forrasait (pl. palyazati forras, vallalati
hozzajarulas — esetenként a konkrét vallalat megnevezésével, vagy az Onkormanyzati
koltségvetés), a végrehajtasért felelos személyt, szervezeti egységet, vagy szervezetet. Ezek a
szempontok nagyon megkonnyitik a program elrehaladdsdnak vizsgalatat. Osszességében az
attekintett programok koziil a dunaujvarosit példaértékiinek tekintjiik mind a helyzetelemzési,
mind a cselekvési terv részét illetéen. A marcali kornyezetvédelmi programhoz ugyszintén
talalunk konkrét intézkedéseket kijel6l0 rendeleteket.

Altalanossagban probléménak tekinthetd egyrészt, hogy a megfeleld eszkozok hidnyaban
gyakran még a részleteiben kibontott feladatok megvaldsitasa is elakad, elhtizédik vagy
legrosszabb esetben lekeriil a napirendrél. Mésrészt a nagyberuhdzasok (hulladék, szennyviz)
altalaban lekotik a forrasokat, amit csak erdsit az a szemlélet, hogy kornyezetvédelem csak az
lehet, ami nagy beruhdzasokhoz kapcsolddik. Az egyéb intézkedéseket csak az ,elszant”
kornyezetvédelmi tigyintézok tudjak programma, tervvé integralni, de forrast sok esetben még
ekkor sem tudnak rendelni hozza az dnkormanyzatok. Ezt tamasztjdk ald az 1.4.2.2 pontban
leirtak is.

A 2003. december 11-i workshopon az egyik énkorméanyzati kérnyezetvédelmi szakértd szerint a forrashiany
az egyik oka annak, hogy a kornyezeti allapotjelentések nehezen késziilnek el. Egy szegényebb és kisebb
onkormanyzat esetében az ehhez sziikséges néhany millié Ft is akadalyt jelenthet.
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Osszességében elmondhaté, hogy az attekintett onkormanyzati kornyezetvédelmi
programok (Dunaujvaros, Marcali, Hajduboszormény, Kazicbarcika, Celldomolk)
inkabb koncepcionak tekinthet6k, mintsem programnak. Kivétel ez alél Marcali és
Dunaujviros, ahol alapos helyzetelemzést kidolgozott cselekvési program kovet. Ezekhez
megjelolik a tervezett forrast, a varhatdo eredmények emlitése pedig a monitoring szdmara
teremti meg az alapot. A helyzetelemzés a legtobb kornyezetvédelmi program esetében igen
kidolgozott é¢s megfeleld alapot jelentene a részletes cselekvési terv kijeldléséhez, azonban ez
altaldban elmarad, illetve csak a problémateriiletek, altaldnos beavatkozasi irdnyok
megjeloléséig jut el. Ennek oka lehet az is, hogy a kdrnyezetvédelem az onkormanyzatok
prioritasai kozott hatul helyezkedik el, igy egy ,,puha” kérnyezetvédelmi programot kdnnyebb
elfogadtatni a testiilettel, mint egy ,.keményet”. Jollehet a feladatok beruhazas-szintii bontasa,
a monitoring és a visszacsatolasok meghatdrozasa az intézkedési tervek részei lehetnének,
Osszességeben igy is kevéssé megfoghatonak itéljik a kornyezetvédelmi programok
tobbségét. Sziikséges lenne ezért a feladatok, feleloseik és finanszirozasuk pl. a
dunatjvarosihoz hasonlé részletességii bemutatasa minden kornyezetvédelmi program
esetében. A legtobb kornyezetvédelmi program vélaszt kivan adni a telepiilés Osszes
kornyezetvédelmi probléméjara. Ennek becsiilt 6sszes forrasigényét legtobbszor a programok
fel sem tiintetik.” A kornyezetvédelmi programok, amig nem Kkésziil el részletes és
szamonkérheto intézkedesi terviik, addig nem varhatd, hogy atgondolt, rendszerében is
szinergikus hatiasokat Kifejté megvalositasuk megtorténik. Ad-hoc kornyezetvédelmi
intézkedések valosziniileg meg fognak indulni, vagy folynak is azonban ezek hatékonysaga,
hatasossaga egy szdmonkérhetd program hijan megkérdéjelezhetd.®

Igen fontos volna, hogy a kornyezetvédelemben a hangsuly eltolodjon a megelozés
iranyaba. Altalanos tapasztalat, hogy az onkormanyzati kornyezetvédelmi programok
az olyan nagy forrasigényi csovégi megoldasokat helyezik reflektorfénybe, amelyekhez
jelentés tamogatasok kaphatok (pl. hulladékgyiijtés, szennyvizgyiijtés és -kezelés,
elkeriild utak). Gyarapitani kell ezért az olyan megoldasok szamat, amelyek a
rendszerek szerkezetét javitjak, a kornyezetszennyezo kibocsatasokat megel6zik és nem
utolag kezelik (pl. hulladékkeletkezés megelozése, kozlekedési igényeket csokkent6
varostervezés stbh.). Nagyobb figyelmet kellene szentelni a kisebb forrasigényt, ,,szelidebb”
modszereknek is (pl. kisléptékii, természetkozeli, helyi szennyvizkezelés); kiilondsen a
forrasszegény, kisebb varosoknal lehetne ez prioritas.

r

1.4.2.2 Folyamatban lévo projektek és tervek

A megkérdezett varosokndl folyamatban 1évé kornyezetvédelmi projektek 4ltalaban
beruhazas jellegiiek, foként szennyviz- és hulladékkezelési témakorokben,;

A 16 varos 21 nagyobb folyamatban 1évé kornyezetvédelmi projektet jelzett a kérddivekben.
Ebbdl 6 regionalis hulladékgazdalkodasi projektben valo részvételt, 4 régi hulladéklerako
csapadékviz-elvezetést javitd projekt, egyben-egyben pedig kerékparut ¢épitése illetve
belvarosrendezési program valosul meg, végiil Békéscsaba Naturpark projektje tartozik még
ide.

7 Ha ezt megtennék, elképzelheté, hogy nyilvanvalova lenne, hogy a kitlizott célok megvalositasa az adott
iddtavon belill nem realis.

¥ Elsfordulhat, hogy egyes intézkedések csak az allami/EU-s tamogatasok miatt indulnak el, mig mas fontos
tertileteken nem torténik beavatkozas. Utobbi korbe tartozhatnak a kozlekedési igények ndvekedése, a
zOldtertiletek fogyasa vagy a terjeszkedés. Az sem kizarhatd, hogy ad-hoc intézkedések esetén nem integralt
szennyezésmegel6zés torténik; egyes beavatkozasok mas teriileteken rontjak a helyzetet.
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A tervek illetve mar beadott palyazatok (0sszesen 13 db) koziil ezzel szemben csak 2
vonatkozik szennyvizelvezetésre, és nincs hulladékos projekt koztiik. Harom elkésziilt terv
létezik viszont elkeriild ut létesitésére illetve szintén harom varosrendezésre (elsdsorban a
belvaros atalakitdsa, zoldteriiletek ndvelése stb.). Emellett egy kerékparut-épitési, egy
csapadékviz-elvezetési, egy barnamezds, egy szélenergiahasznositdsi tervrdl illetve
palyazatrol szamoltak be a megkérdezett dnkormanyzatok.

Hozza kell tenni, hogy a probléma pont az, amit a megvaldsul6 és a csak tervezett projektek
Osszevetése mutat: pénzt alapvetden hulladékos és szennyvizes, vizes projektekhez kapnak az
onkormanyzatok, egyéb otleteikkel terveikkel évekig palydznak mindenhova, de gyakran igy
sem jutnak elegend6 forrashoz!

1.5. Elérendo célok

A fentiekben azonositott problémakhoz altaldban kapcsolhatok szamszeriisitheté célok. A
vizsgalat soran felmeriilt problémékhoz kapcsolhato célok altalaban megegyeznek az NKP 11-
ben meghatarozott célokkal, igy az eszk6zok vizsgalatanal ezeket érdemes figyelembe venni.

A Nemzeti Kornyezetvédelmi Program II. a telepiilési kdrnyezetmindség javulasahoz illetve
az ahhoz kapcsolodd egyéb tényezOkhoz az aldbbi tablazatban lathato célkitlizéseket
hatdrozza meg (NKP 2003-2008. 46-49.p.).

7. tablazat. Az NKP-II célkitiizései

Célkitiizés Mutato Alapallapot Célallapot (2008,
(1999/2000) az eltéré évszam
kiilon jelolve)
Légkor
a sze’nnye%ett ,levegqju terqletek aranya az 1% 5.8
orszag teriiletéhez viszonyitva
a I’egszennyeze’s alt'al erlpte’tt lakgssag ’ 40% 20-25%
aranya az orszag népességéhez viszonyitva
1. A légszennyezés k;’n—dioxid lfibocs%ités 594,66 kt 500 kt (2010)
csikkentése nitrogén-oxidok kibocsatasa 210,45 kt 198 kt (2010)
illékony szerves vegyiiletek kibocsatasa 170,37 kt 137 kt (2010)
27%-0s
R (o csokkenés a
ammonia kibocsatasa 71 kt bizisév (1990)
értékéhez képest
Viz
4. A felszin alatti
s’fizelf n)eflrfyiségi aZ,SO, mg/1 nitrét-koncent’récif')t megha}adé 3.6% 29 alatt
és mindségi mértékben szennyezett vizmiikutak aranya
védelme
Talaj
6. Talajvédelem az eldirasoknak
nem megfeleld
a kdrnyezetvédelmi eléirasokat ki nem 85% hulladéklerakok
elégitd, iizemeld hulladéklerakok aranya bezarasa,
felszamolasa,
utdgondozasa
Egészségmegorzés, életmod
15. Egészség- a szénanathas és asztmas megbetegedések
megorzés incidenciajanak csokkentése (11j betegek 10% 5%
évi szama/0sszes megbetegedett)
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18. Telepiilési

kornyezet-

mindség javitasa

érintettek szama

Célkitiizés Mutato Alapallapot Célallapot (2008,
(1999/2000) az eltéro évszam
kiilon jelolve)
17. A kornyezetbarat | szelektiv kommunalis hulladékgytijtés
életviteli és aranya az 0sszes begytijtott hulladék 3% 35-40%
fogyasztasi tomegéhez viszonyitva
szokasok a hulladékhasznositas aranya az sszes 30% 50%
elterjesztése begyiijtott hulladék tomegéhez viszonyitva
az egy varosi lakqsra jutd kozhasznalata 38.7 mf A5ml/56
z6ldteriilet nagysaga
a nappali 75dB(A) feletti zajterheléssel 20 000 £6 0 f6

a 65 dB(A) feletti zajterheléssel érintettek
szama

1,7 milli6 f6

1,4 milli6 6

az ivoviz mindségi hatarértékeinek nem
megfeleld vizzel ellatott lakosok aranya

27,4%

0% (2009)

a megfelel6 mértékben tisztitott telepiilési

szennyviz aranya

- érzékeny teriileten (a csatorndzott
telepiiléseken keletkezd sszes
szennyviz 4,1%-a)

- normadl teriileten (a csatornazott
telepiiléseken keletkezd sszes
szennyviz 95,9%-a)

68%

46%

100%

83% (2015)

a csatornahalézattal nem rendelkezd
teleptiléseken, telepiilésrészeken keletkezd
szennyviz artalommentes elhelyezése

12%

100% (2015)
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2. A VARpS()K K(")RNYEZ’E"I’“MINGSEGEBEN MUTATKOZ,(')
PROBEMAK MEGOLDASARA JAVASOLT ESZKOZOK ES
OSSZEHASONLITO ELEMZESUK

2.1. A célrendszer elérése érdekében ajanlhato eszkozok

2.1.1 A vizsgalat kiindulasi alapja

Jelen tanulmany készitése soran a vizsgalatok kiindulasi alapjanak tekintettiik az NKP II-r6l
52010 hatarozati javaslatot (2003) és az Orszaggyiilés éltal elfogadott normaszdvegét’. A
szoveg (és a javaslat) 1ényegét, eszkozeit tekintve azonos az NKP II alapozé anyagokban
javasolt (2001) Varosi kornyezetmindség akcioprogrammal (AP), bar joval kevésbé
részletezett a korabbi hattéranyagoknal. Jelen tanulmany szerzd6i koziil tobben is részt vettek
az NKP II ezen AP-jat megalapoz6 hattéranyagok és az ezeket megeldzd vizsgalatok
kidolgozéasdban. A 2001 soran végzett vizsgalatokbol lesziirt kovetkeztetések és javasolt
intézkedéscsomagok bekeriiltek a hattértanulmanyba, majd a normaszdveg javaslataba. Ezt a
munkat gyakorlatilag jelen kutatas el6zményének tekintettik ezért. Az AP kordbbi
hattértanulmanyaban leirt eszkdz- ¢és intézményrendszert a folyamatok, trendek
nyomonkodvetése alapjan két év elteltével is megfelelonek tekintjiik. Ezen anyagok hasznélata
mellett sz6l, hogy a normaszdveg-javaslat ugyanezeket a javaslatokat tartalmazza.

Jelen kutatas soran tehat nem tekintettiik célnak a korabbi eredmények teljes feliilvizsgalatat
¢és ujra verifikalasat. Erre egyébirant mod sem lett volna a kutatas szamara rendelkezésre allo
id6 és erbforrasok miatt. fgy a munka f& célkitiizése — a szerzGdésben vallaltaknak
megfeleléen — az volt, hogy az esettanulmanyok készitése, a szakirodalom attekintése,
szakértok bevondsa révén a korabban elkésziilt javaslatcsomagot finomitsuk, konkretizaljuk,
hatékonysdgukat (amennyire lehet) elemezve eldsegitsiik a dontéshozok szaméra a
végrehajtasi terv elOkészitését. Az AP altal megfogalmazott specidlis célokon, operativ
célokon, feladatokon tehat nem valtoztattunk, célnak tekintettiik viszont, hogy az altalanos
jelleggel megfogalmazott feladatokat a wvalds igényeknek megfelelden konkretizaljuk,
alfeladatokat jeloljiink ki, amelyek megvaldsitasat a szakapparatus rogton megkezdheti.

A koltséghatékonysagi elemzések sordan az AP hattértanulmany készitésekor végzett
koltségbecsléseket vettiik alapul, 0 becslések elvégzésére ezhttal nem volt mod, de nem is
lattuk célszertinek. A 2001-ben végzett felmérés soran rogzitett koltségbecsléseket, ha
szamszeriien nem is, de ardnyaiban megfelelonek talaltuk. Mivel a cél az egyes eszkozok
Osszehasonlitd elemzése volt, a relativ koltségigényesség szamitdsa elegendd, ezzel
egyébirant az inflacidés hatasok is kikiiszobolhetok voltak. Mindez persze nem jelenti azt,
hogy a késdbbiek sordn az egyes intézkedéscsoportok gyakorlati tervezése sordn ne valna
sziikségessé¢ az igényelt forrasok ¢és azok szektorok kozotti felosztasanak twjraszamitasa.
Ennek viszont valoban csak akkor van értelme, ha a konkrét intézkedések és azok mennyiségi
mutatoi (pl. x km elkeriild Ut megépitése vagy y m® park kialakitdsa orszdgos szinten)
hivatalosan is elfogadasra keriilt.

Az AP mar korabbrol, a hattértanulmanyokbol ismert eszkdzrendszerén annyiban 1¢ép tul jelen
tanulmany, hogy a végrehajtast megkonnyitendd, az esettanulméanyok altal feltart, a szakértoi
vita soran leszlrt, illetve a szakirodalom 4ltal ajanlott szamos eszkoz koziil azokat, amelyeket
potencialisan a leghatékonyabbnak itéltiink, beemeltiik a tablazatba. A 2.2.2 pontban

? 132/2003. (XIL. 11.) OGY hatarozat a 2003-2008. kozotti idSszakra szolé Nemzeti Kornyezetvédelmi
Programrol
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bemutatott tablazat ,,Feladat” oszlopa tartalmazza az ajanlott intézkedéseket, amelyek
megvalositasat illetéen konkrét munkdk megvalositasat ajanljuk. A hattértanulmanyban
megfogalmazott helyzetértékelést, illetve javaslatait helytallonak tartjuk, ezért az ott leirt
részletességli elemzéseket nem kivantuk wjra lefolytatni. A hivatkozési alap egyértelmiivé
tétele érdekében a Filiggelékben idézziik a hivatalos NKP (2003) szovegét és a megalapozo
hattértanulmany (2001) szovegét, amelyet jelen tanulmanyban fejlesztettiink tovabb.

2.1.2 Az AP célrendszere és a vizsgalt intézkedések

A hivatalos NKP II (2003) célrendszere szerint a Varosi kornyezetmindség akcidprogram

atfogo céljai:

» telepiilésszerkezet, -fejlesztés, -rendezés kornyezeti szempontbdl is megfeleld
alakuldsanak eldsegitése és a korabbi hibakbol eredd kornyezeti problémak csokkentése;

* abelteriileti vizrendezés helyzetének javitasa;
* atelepiilési zoldteriiletek védelme, aranyuk novelése, allapotuk javitasa;
» akozlekedési eredetii teleptiléskornyezeti problémak mérséklése;

» az ¢pitett kornyezeti elemek, az épitett és régészeti kulturalis orokség megfeleld
allapotanak biztositésa.

A megfogalmazott célrendszernek megfelelden tortént meg a sziikséges intézkedések
specifikus céljai, operativ céljai és feladatai megfogalmazasai. A Varosi kornyezetmindség
akcidprogram a kovetkezd specifikus célkitiizéseket tartalmazza:

3.4.1 Kornyezeti szempontok érvényesitése a telepiilésfejlesztésben, rendezésben és a korabbi
hibakbol eredo kérnyezeti problemdk csékkentése

3.4.2 Varosi zoldteriiletek védelme, aranyuk névelése, allapotuk javitasa

3.4.3 Kozlekedési eredetii telepiilési kornyezeti problémak csokkentése, elsosorban a varosok
surtin lakott teriiletein

3.4.4 Epitett kornyezeti elemek megfeleld dallapotanak biztositdsa, az épitett értékek védelme
3.4.5 Tiszta, jo kozérzetet segito varosi kornyezet biztositdsa
3.4.6 Horizontalis feladatok

Ezt sort az esettanulmdnyokbol nyert tapasztalatok alapjan egészitettik ki a Belteriileti
vizrendezés, csapadékviz-elvezetés, -hasznositas célkitlizéssel.

A fenti célkitizéseken beliil kiilonbozteti meg az AP az operativ célkitizéseket, azokon beliil
pedig a feladatokat, ahogyan az a 2.2.2 pontban bemutatott 10. tablazatban latszik. Amint arra
a késObbiekben is kitériink, a telepiilési kdrnyezetmindség javitasat szolgalod intézkedések
rendkiviil komplex szemléletet igényelnek, mondhatni, gyakorlatilag mindegyik célkitlizés
Osszefiigg a masikkal, lehetetlen ugy beavatkozni, hogy ne egyszerre tobb célkitlizést érintd
hatést érjlink el. A konnyebb értelmezhetdség érdekében némiképp egyszerisiteni, értelmezni
sziikséges a hazank telepiilésein ma zajlo folyamatokat. Az esettanulmanyok, illetve az
irodalom elemzése alapjan az a kovetkeztetés vonhatd le, hogy az eltéré nagysagu, illetve
adottsagu telepiilések sajatos problémakkal jelemezhetok, azonban a legtobb varosra
vonatkozoan réviden ugy fogalmazhatjuk meg a legfontosabb alapproblémakat, hajtderdket,

hogy

* a novekvd gazdasagi teljesitmény ma latszélag szétkapcsolatatlanul hozza magaval a
kozati kozlekedési igények (személyforgalom é€s szallitas) novekedését — ehhez hozzajarul
az is, hogy az autd statusszimbolumma valt;
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* a novekvd ¢életszinvonal hozta magasabb szinvonali lakhatdsi igény egyrészrol, a
leszakadd rétegek aramldsa az olcsobb megélhetést 1igérd, de a varosi
munkalehetéségekhez kozeli agglomeraciokba a masik oldalrol megnoveli a kozlekedési
igényeket;

* a kozosségi kozlekedés finanszirozasanak romlasa €s a térségi kozosségi kozlekedési
szovetségek hidnya miatt a megnovekvd kozlekedési igényeket egyre inkdbb a kozuti
kozlekedés szolgalja ki;

* anodvekvo kozuti kdzlekedés okozta zaj, 1égszennyezés, balesetveszély miatt egyre tobben
koltoznek a varos kornyéki teriiletekre, ami pozitiv visszacsatolasként rontja a
kornyezetmindséget;

* az Onkorményzatok forrashianyuk miatt zoldteriileteik felélésére kényszeriilnek (nyugati
példak viszont azt bizonyitjak, hogy a magasabb dnkormanyzati bevétel nem jar egyiitt a
terjeszkedés csokkenésével);

* a zO0ldmezds lakasépités altalaban talsdgosan gyors ndvekedést hoz, melyet a
kisteleptilések infrastruktarafejlesztései (utak, szennyviztisztitds, hulladékgazdalkodas
stb.) ¢és kozszolgaltatasok fejlesztése (iskola, 6voda, egészségiigy stb.) nem tudnak
kovetni forrashidny és a befektetk hozzédjarulasainak hianyaban. E hianyossagok
orvoslasara ijabb zoldteriileteket adnak el, ami ismét hasonlé problémakat idéz eld. Ez
végelathatatlan 6rdogi korbe hajszolja az dnkormanyzatokat.

* ugyancsak a forrashiany miatt a kozteriiletek, az épitett kornyezet értékei is pusztulnak,
ami megint csak a terjeszkedési hulldmhoz jarulnak hozzj;

» fenntarthat6é gazdasagi koncepcio hijan az 6nkormédnyzatok minden befektetét igyekeznek
a telepiilésre csabitani, még akkor is, ha ez a telepililésnek mar kdzéptavon (5-10 év) kart
okoz (1d. bevésarlokdzpontok, lakoparkok, ipari parkok).

Mindezek kovetkeztében a legzsufoltabb telepiilések belsd teriiletei ma a fokozott kornyezeti
terhelésnek koszonhetden kitiriilnek, kiilso teriileteiken a zoldteriiletek fogynak el, a varosok
terjeszkednek, illetve jelentds az agglomeralddas kornyezetiikben. A varos az autdzasnak
alarendelt kozteriiletek és a terek ,,tematizalasa” (az azonos funkciok a varos egy-egy pontjara
rendezddnek, amelyek egyre nehezebben megkdzelithetok autd nélkiil) elvesziti identitasat,
kornyezetmindsége romlik.

A Forrdsok jegyzékében feltlintetett, attekintett szakirodalombol ¢és elemzésekbdl
egyértelmiien kideriil, hogy a varosokra jellemz6 (azokat stjtd) problémak jo része egymasra
épiilé gondokbdl all Gssze, vagyis tobb teriilet, agazat egyiittes kezelését igényli: tehat a
problémakat komplex modon kell latni — ezt alabb még részletezziik —, igy itt elsdsorban az
ilyen szemléletli, ennek megfeleld intézkedés-csomagokat vizsgaljuk.

A fobb kornyezeti problémak gyakorlatilag azonosak abban, hogy tobbféle kornyezeti
artalomnak okai lehetnek, igy a megoldasban nem szabad ezeket a kiilonféle hatdsokat kiilon-
kiilon kezelni; ennek viszont feltétele, hogy az adott probléma megfogalmazasa és kezelése
egységes gondolat- és fogalomrendszerben torténjen. A problémak, és igy a célok
komplexitasa tobbféle lehet:

KOMPLEXITAS 1.

Leggyakrabban a megoldast csak tobb teriilet egyiittes javitasa szolgalhatja, hiszen tobb
teriilet egymasrahatdsa hozza létre a problémat; pl. egy telepiilés épitett szerkezete és
tomegkozlekedése dontéen befolyasolja a kozlekedés lehetséges szerkezetét, az pedig
visszahat a telepiilésszerkezetre — meghatdrozva a jarmithasznalatot és a levegémindséget.
Ugyanez a visszajara is igaz: vannak olyan rendszerek, melyek javitdsaval egyszerre tobb
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panaszt, problémat is orvosolni lehet: pl. a telepiilésszerkezet javitdsaval a kozlekedési
igényeket ¢és a slumosodast egyszerre lehet csokkenteni.

KOMPLEXITAS II.

Kiilon nehézséget jelent a kornyezeti eredetli terheléseknek, artalmaknak a csokkentése
azokban az esetekben, amikor egy-egy terhelés ,hatarérték alatt” marad — de az egyszerre,
egymassal dsszefliggésben jelentkezd hatasok dsszeadodnak és igy mar tartdsan meghaladjak
az elviselhetdséget. Ennek megoldasa lehet, ha — megfeleld (Osszetett) mutatd kidolgozasa
utan, ¢és annak alkalmazasaval — a szabalyozasba bekeriil a hatarértékek ilyen modon vald
betartdsanak kovetelménye is.

Bar a gyakorlatban az dnkorméanyzatok — és mas hat6sadgok, minisztériumok is — alapvetd
forrashiannyal kiizdenek, tehat szamos probléma megoldasat semmilyen moédon nem tudjak
finanszirozni, ennek ellenére elméletileg tobb megoldas koziil lehet és kell valasztani: ezek
kiilonboz(het)nek anyagi igénylikben, a megvalositds modjaban — pl. jogszabdly, 6sztonzés,
fejlesztés stb. — a mas terliletekkel-agazatokkal vald kapcsolodasok szaméaban ¢és
intenzitasaban;
A problémateriiletek és megoldasi javaslatok konnyebb attekinthetdsége érdekében érdemes
egy olyan alapelvrendszert meghatarozni, ami segit megkonnyiteni a lehetséges beavatkozasi
alternativak kozotti valasztast. Erre még akkor is sziikség van, ha egy hasznalhato koltség-
haszon elemzést tudunk késziteni. A gyakorlati vizsgalatok, szamitasok azonban azt mutatjak,
hogy ilyet igen nehéz késziteni. Réadasul rendszerint az n-dimenzids, tudoményosan
megalapozott elemzés — ha végre is lehet hajtani — végén eldallo kiegyensulyozott, optimalis
javaslatcsomag végiil a dontéshozas napi problémai miatt torzul, megvaldsitdsa soran messze
nem optimélis kombinaciok alakulhatnak ki. Eppen ezért fontosnak tartjuk, hogy néhany
olyan alapelvet rogzitsiink (Kajner, 2001) alapjan, amelyek — mintegy hiivelykujj-szabalyként
— képesek a dontéshozokat eligazitani egy nehezen optimalizalhatd helyzetben is. A konkrét
intézkedések kivalasztdsa, megvalositasa soran tehat az alabbi alapelveknek kell egyszerre
teljesiilniiik:
* Novekedés helyett értékorzo és -teremto telepiilésfejlodést! A telepiilésnek hossza
tavon meg kell Oriznie sajatos szerkezetét, értékes adottsagait; az 0j fejlesztések ezekkel
Osszhangban torténjenek.

* Térkozok helyett koztereket! A telepiilés nem épiiletek sokasaga, hanem kozterek
halézata — az emberek, eszmék és aruk nyilvanos taldlkozasanak szinhelye. Ahhoz, hogy
az utca ¢€s a tér ismét forum, korzo, piac lehessen, fel kell hagyni a motorizalt kozlekedés
szempontjainak mindent aldrendeld jelenlegi gyakorlattal. Az itt él6k érdekei élvezzenek
elsébbséget az athaladok szempontjaival szemben.

« Ovni és gyarapitani a telepiilés zoldteriileteit. Az 5kologiai fenntarthatdsag szempontjai
legyenek meghatarozdak a varostervezésben.

* A varost lakéi épitik. Szerves telepiilésfejlodés csak akkor képzelheté el, ha a
varospolitikai dontések kialakitdsanak az érintettek aktiv résztvevoi lesznek.

* Felelos, hatékony telepiilési vezetést — jobb egylittmiikodést a dontéshozo testiiletek
kozott!

* Az onkormanyzas pénziigyi hatterének megteremtését! Az Onigazgatas fliggetlensége
¢és mukodoképessége ¢érdekében az Onkorméanyzatoknak stabil sajat forrasokat kell
biztositani, és megteremteni a felels felhasznalas ellendrzését.'”

"% Ide tartozik az a kovetelmény is, hogy a févarosban miikodé forrassmegosztasi rendszert az érintettek érdemi
egylittmikodésével uj alapokra kell helyezni.
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2.1.2 A megcélzott problémateriiletek

Ebben az alpontban a legfontosabb problémékat tekintjiik at, illetve jelezziik a sziikséges
beavatkozasok iranyat. A konkretizalt javaslatcsomagot ezen elemzd szakasz utan kdvetkezd
tablazatban fejtjlik ki kézelebbrol.

2.1.2.1 Kornyezeti szempontok érvényesitése a telepiilésfejlesztésben, rendezésben és a
korabbi hibakbdol eredo kornyezeti probléemak csokkentése

2.1.2.1.1 Altalénos helyzetkép

A varosok ¢és agglomeracioik az egyiittmiikddés és megfeleld belsd szabalyozas hianyaban
jelenleg Onpusztitd versenyben allnak, amelynek tétje, hogy minél tobb lakost és termeld
beruhazast vonzzanak a telepiilésekre. A folyamat intenzitasa attol is fiigg, hogy az adott
telepiilés gazdasdga milyen mértékben prosperal, illetve mekkora a kiilonbség a kornyezo
teriiletekhez képest. Az Onkormanyzatok a teriiletek és ingatlanok értékesitésébdl htiznak
bevételt, a beruhdzasok nyoman pedig a helyi addk, illetve munkalehetdségek novekedésére
szamitanak. A zoldteriileti fejlesztések az elmult évtizedekben mindig maradékelven
valosultak meg, ¢és a forrashidnyra hivatkozva ezekrél mondtak le a leghamarabb. A
természeti (és az épitett) kornyezet a helyzet latvanyos romlasa dacdra sem részesiilt
fokozottabb védelemben.

A varosok terjeszkedésének f6 hajtderoi

— a magasabb jovedelmii lakossag menekiilése a varosok zsufolt, pusztuld, egészségtelen
belso teriileteirol,

— avallalkozok igénye az olcsd, zoldmezds beruhdzasok irant,

— az alacsony jovedelmi lakossag kikoltozése az agglomeraciokba az olcsébb megélhetés
reményében, valamint

— az Onkormanyzatok minden hosszl tavu szempont figyelembevételét mell6z6 fejlesztési
politikdja.

Magyarorszag szamos telepiilésén gondot okoznak a belteriileti ipari tevékenységek
visszaszorulasanak kovetkeztében kitiriilt varosi zondk, az un. rozsdadvezetek. Orszagos
szintli tapasztalat, hogy bar ezek a teriiletek kedvezd infrastrukturalis adottsdgokkal
rendelkeznek, alkalmasak lennének iroddk, tiizletek, parkok, lakdépiiletek vagy vegyes
funkcidju épiiletek 1étrehozasara, azonban itt a magankezdeményezések altaldban elakadnak,
nem vonzoéak az Ujonnan betelepiild beruhazisok szdmara. Altalinos tendencia, hogy a
beruhdazok a zo6ldmezdket részesitik elényben, aminek viszont a varosi kornyezetmindség
szempontjabol szdmos kedvezdtlen hatdsa van: pusztuld, szennyezett belsd teriiletek,
atgondolatlan terjeszkedés, novekvd kozlekedési terhelés (pl. a kiilsé raktarakbol a
belteriiletek felé irdnyuld szallitds miatt), stb. A rozsdadvezetek kihasznalatlansaganak tobb
oka is van [Priemus, 2001 és Kajner, 2001]:

« Tual magas koltségek (magas telekdrak, magas rehabilitacios koltségek pl. a
talajszennyezés miatt)

* Sok bizonytalansag a koltségek és a megtériilések becslésével kapcsolatban (pl. nincsenek
informaciok a kornyezeti kdrokrol, a kornyék nem vonzé kozbiztonsagi okokbdl a leendd
lakok, vagy kereskeddk szamara)

 Sok kis tulajdonos kezében van nagy teriilet, atlathatatlan tulajdonosi viszonyok
(elhamarkodott privatizacié kovetkeztében)

* Az donkormdanyzatok olcson kinaljak a zoldmez6s beruhdzasok szamara a teriileteket.
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A rozsdadvezet-hasznositas 0sztonzésének tobbféle eszkoze is lehet:

* Az allami/6nkormanyzati €s a maganszektor k6zotti egyiittmiikodéssel meg lehet osztani a
pénziigyi kockazatot, példaul az Onkormanyzat vallalja a rehabilitdcios munkik egy
részét.

» Kozvetlen tAmogatassal is 6sztondzhetéek a beruhazasok, teriiletfejlesztések

» Korlatozni lehet a z6ldmezds beruhazasokat restrikcios teriileti tervezéssel. A restriktiv
teriiletpolitika megakadalyozhatja, hogy a vdarosok szétterliljenek ¢és Okologiailag
sebezhetd részeket foglaljanak el.

Veszélyes a tulzott altaldnositas, természetesen nem minden zoldmezds beruhdzés rossz, és
nem minden barnamezds jo. Célszerii kiindulni abbol, hogy az adott teriiletre milyen
tevékenységek telepiilnek varhatéan, milyen a lakaspiac helyzete, a helyi gazdasag allapota,
azaz egy megel6z0 hatasvizsgalat ez esetben is sziikséges, mindez szorosan kapcsolddik a
telepiilésrendezési tervezés folyamatahoz.

A fentiek fényében célszerli lenne ezért a telepiilési belteriileteken megsziint iparteriiletek
rehabilitaciojanak fokozott tamogatasa. Erre tobbek kozott a Kornyezetvédelmi és Viziigyi
Céleldiranyzatbol mar ma is lehet forrasokat igényelni, de az erre rendelkezésre allo keret
messze nem elegendd. A tamogatds segiti a maganberuhdzok gazdasdgi kockazatainak
enyhitését. Az dnkormanyzatok kozvetlen részvétele a karmentesitésben elvileg hozzajarulhat
a beruhazok bizonytalansagainak és koltségeinek csokkentéséhez, ugyanakkor a gyakorlatban
mégsem tanacsos az Onkormanyzatnak vallalkozoként is részt venni olyan folyamatokban,
ahol szabalyozo hatosagként is fellép, a korrupcid lehetdésége miatt. Hollandiaban tobbek
kozott ezen tevékenységek 0sztonzésére allami szinten Gazdasdg Megerdsité Alapot hoztak
l1étre 1995-ben [Priemus, 2001]. Tovabbi j6 megoldasok lehetnek:

* A problémas teriiletekrél valo kitelepités, illetve az ilyen teriileteken a kevésbé karos
hatasu tevékenységi iranyokba valo elmozdulas.

» Iparteriileti zoldfeliileti program az iparteriileti zoldfeliiletek altal ellatott funkciok
szamanak novelésére, a zoldfeliiletek mindségének novelésére.

E két pont megvaldsitdsaban a tulajdonrendezés kiemelt feladata az dnkorméanyzatoknak. Itt
ismét csak a megalapozott telepiilésfejlesztései tervek lehetnek irdnyaddak.

2.1.2.1.2 Az esettanulmanyok tapasztalatai

Valamennyi altalunk vizsgalt varosra ¢és Budapestre is igaz, hogy az Onkormanyzatok
kornyezetvédelmi szakemberei elégedetlenek a jelenlegi épitési, teriiletrendezési ¢és
koryezetvédelmi szabalyozassal''. Nincs kielégitéen szabalyozva példaul a zoldteriiletek
biztositasa a beépitett lakoteriileteken. Mind az OTEK, mind a telepiilési épitési szabalyzatok
feliilvizsgalatra szorulnak kornyezeti szempontbol. Ez nagyon siirgds feladat, mert a késziild
helyi szabalyozasok ehhez igazodnak (Lukacs-Beliczay, 2001). Az 6nkormanyzat hatdsagi
jogkdre nem minden esetben tisztdzott: mit tehet mit nem, mire kotelezhet, mit birsdgolhat
stb.

Nincsenek megfelelden meghatarozva a kornyezeti allapotra vonatkozd kovetelmények, a
levegdszennyezés €s a zajartalom kotelezden betartandd korlatozasa. Problémat jelent, hogy a
kiilonbozé kornyezeti elemekre kiilon hatdrozzak meg és mérik a hatarértéket, azonban
eléfordul, hogy bar minden mért érték a megengedett szint alatt van, de Osszességében a
kornyezetterhelés elviselhetetlen, mert a hatdsok (pl. levegd-, zajszennyezés stb.)

'1'2003. december 11-i workshop
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Osszeadodnak. Megoldast jelenthetne, ha a szabalyozas alapjava a kdrnyezeti terhelhetoséget
tennék.

Az Onkormanyzatok elsésorban finanszirozasi okok miatt sok esetben rdévid tavon
gondolkodnak. Gyakori, hogy nincs a varosoknak atfogod fejlesztési koncepcidja, amely
meghatdroznd a helyi gazdasagi, szocidlis, kulturdlis és kornyezetvédelmi fejlesztési
iranyokat. A telepiilések csak rovid tavi gazdasagi szempontok érvényesitésében érdekeltek
szemben a hosszabb tavi, a varosi kornyezetmindséget is javitd szempontokkal. Ez a teriileti
atsorolasok és épitési engedélyek kiadasanak gyakorlataban erdteljesen érzédik. A fovaros
egyes slrlin lakott varosrészeiben példaul az egy fore jutd zoldteriilet az 1 négyzetmétert sem
éri el, az 6vodaknak és iskolaknak nincsen kertje, nincsenek jatszoterek, stb. Mindezek
ellenére az 6nkormanyzatok 90%, s6t 100%-o0s beépitéseket engedélyeznek a még megmaradt
telkeken (Lukécs-Beliczay, 2001). A teriileti atsorolasok esetében ezért kiemelt fontossagu
egy fiiggetlen, a fenntarthatd helyi varosfejlesztési szempontokat figyelembe vevd épitési
hatosag. A terjeszkedéssel kapcsolatos nyugati tapasztalatok (uo.) azonban azt mutatjak, hogy
a varosi terjeszkedés, a z0ldmezds beruhazasok (kiilonosen: 1j kertvarosias lakoovezetek,
bevasarlokozpontok) korantsem a forrasszegény kelet-k6zEép eurdpai fejlodési modell
sajatossaga. Annal is indokoltabb tehat minél hamarabb hatarozott politikaval
kozbeavatkozni.

2.1.2.1.3 Javaslatok

(@) A varosok peremén kialakult kedvezétlen kornyezeti hatasu folyamatok

szabalyozasa

— Orszagos irdnymutatds kidolgozasa a gazdasagi, szocialis, kornyezeti €s kulturalis
szempontu jo varosfejlesztés elveire, modszereire, pénziigyi és jogi eszkdzeire

— A teriiletrendezési szabalyozas erdsitése

* (Az OTEK és a telepiilési szabalyozasi, rendezési tervek, épitési szabélyzatok
kornyezeti szempontbdl torténd feliilvizsgalata)

*» Az OTEK-hoz hasonld orszagosan egységes kornyezetvédelmi szabalyzat
kidolgozasat, amely Osszhangban lenne a feliilvizsgalt OTEK-kal. A szabalyozas
alapja a kornyezeti terhelhetdség legyen. Ennek megvalositdsahoz javasoljuk egy
mérhetd mérdszam, indikator kidolgozasat.

— Epitési hatosagok és az onkorméanyzatok viszonyanak 0j alapokra fektetése a teriileti
atsorolasok érdeksemlegessé tétele érdekében

— Az ¢épitési feladatoknak a helyi dnkormanyzatok hataskorébdl torténd kivételét, és az
onkormanyzatoktol fiiggetlen, a fenntarthaté helyi vérosfejlesztési szempontokat
figyelembe vevo épitési hatdsag felallitasat (a megyei €pitési hatosagok mintajara).

—  Osztonzési rendszer kidolgozdsa a vérosi és varoskornyéki zoldfeliiletet igénybevevd
fejlesztések meggatlasara, illetve megfeleld feltételek kialakitasara

* A mezdgazdasagi ¢és erddteriiletek atsoroldsa soran keletkezd extraprofit elvonasat. Az
atsorolasoknal a tulajdonosok necsak foldvédelmi, hanem kozmiifejlesztési,
infrastruktura fejlesztési jarulékot is fizessenek.

— Rekreaciés és  védelmi céli  varoskornyéki  erddtelepitési, erdovédelmi és
erdégazdalkodasi program
— A szabalyozas szigoritasa, fOleg az Osszeépiilés megakadalyozasara a varosi
agglomeracioban
(b) A felhagyott varosi iparteriiletek revitalizacioja, a megmarado iparteriiletek
hatasanak csokkentése
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— Telepiilési belteriileteken megsziint iparteriiletek rehabilitacidjanak tamogatasa

= A belteriileteken megsziint iparteriiletek rehabilitaciojanak tamogatasat. Ez torténhet
tamogatott hitelekkel, illetve a karmentesités tdmogatasaval.

— A problémas teriiletekrdl valo kitelepités, illetve az ilyen teriileteken a kevésbé karos
hatasu tevékenységi iranyokba val6 elmozdulas

= A szabalyozas olyan irdnyu megvaltoztatisat, amely korlatozna a mar most is jelentds
kornyezeti terhelést elviselni kénytelen teriiletek tovabbi terhelhetéségét. fgy
korlatozna a striin beépitett telepiilésrészeken a beépithetdséget (€s a lakostliriiséget),
elkiilonitené az ipari és a lakofunkciot

= A z0ldmez6s beruhazasok restrikcios teriileti tervezéssel valo korlatozasat.

— Iparteriileti zoldfeliileti program az iparteriileti zdldfeliiletek altal ellatott funkciok
szamanak novelésére, a zoldfeliiletek mindségének novelésére

(c) Felesleges utazast csokkent6 varostervezés kialakitasa

— A kornyezetorientalt, integralt kozlekedés ¢€s teriilet haszndlat szerpének novelése a
tervezésben

— 100000 lakosunal nagyobb varosokra mobilitas fejlesztési terv készitési kotelezettség
jogszabalyi eldirdsa

— Kautatas inditdsa a varoson beliili ¢és varoskornyéki teriiletek kozlekedési igényeinek
csOkkentésére a telepiilési szerkezet ¢és kozlekedési rendszer kialakitasanak
szabalyozasaval

— A személygépkocsi hivatasforgalom mérséklése, a cstcsidon kiviili  aruszallitas
elésegitése érdekében kedvezmnyek, 6sztonzd rendszerek bevezetése

— A kozlekedési igények csokkentését szolgalo telepiilésszervezési kisérletek tamogatésa

2.1.2.2 Varosi zoldteriiletek védelme, aranyuk novelése, dllapotuk alakitasa

2.1.2.1.4 Altalanos helyzetkép

Az dnkormanyzati forrashidny, a hosszl tava telepiilésfejlesztési koncepciok (€s / vagy ezek
megvalositdsanak) hianya a varosok terjeszkedése mellett a belsd teriiletek zoldfeliileteinek
csokkenésehez, degradalodsahoz is vezet. A forrashidny mellett a nem megfeleld szabalyozok
¢s a kikényszerités, végrehajtas gyengesége is gondot jelentenek.
Az egyik legsulyosabb gond, hogy a hatdlyos jogszabalyok alapjan gyakorlatilag
akadalytalanul, szankcio veszélye nélkiil lehet kivagni a fakat — csupan egy mondvacsinalt
okot kell megadni. A Magyar Koztarsasag teriiletén a fak kivagasat az 1970. évi 21. sz.
Kormanyrendelet szabalyozta, amelyet a Fak védelmérdl sz6lo 128/1999. (VIII.13.) modositd
Korményrendelet valtoztatott meg. A korabbi rendelet kivagasi szandék esetén a telepiilésen
allo, illetve az utakhoz kapcsolodd fak esetében csupan bejelentési kotelezettséget irt eld.
Mindemellett a fak kivagasanak indokai egyediildlloan széleskoriiek hazankban
(arnyékolasbol adodo gyengébb zoldséghozam, az Gsszel varatlanul lehullo levelek altal
okozott szemétképzddés, kilatas korlatozasa, hogy csak a legkirivobb példakat emlitsiik). Az
1999-es modositdé kormanyrendelet ugy valtoztatta meg a fenti jogszabalyt, hogy tovabb
bovitette a fak kivagasanak lehetdségeit. A 21/1970. szdmu rendelet hatalyat leszlkitették
ugy, hogy az nem vonatkozik sem a lakoteriiletek faira, sem pedig az utcai fasorokra. Ezek
bejelentési kotelezettség nélkiil, szabadon kivaghatok. Semmiféle indok nem sziikségeltetik a
maganteriileten allé fak kivagasahoz, amelyhez kordbban a teriiletileg illetékes hatosadg —
lakott teriileteken a jegyz6 — hozzdjaruldsa kellett. ,,Az életet és a vagyon biztonsagat
veszélyeztetd” fat a rendelet értelmében a tulajdonos egyenesen koteles eltavolitani, raadasul
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stirgds veszEly esetén csupan utodlagos bejelentési kotelezettség mellett még akkor is, ha a fa
kivagdsa amugy engedélykoteles is volt. A modositott rendelet lathatoan alaposan
lesziikitette, 1ényegében kiiiresitette a fak védelmének jogi eszkozei korét. Nem értelmezhetd
egyértelmiien a Fak védelmérdl szoldé Kormdanyrendelet a fak poétladsanak modszerére
vonatkozban sem, amely tobb dnkormanyzatnal is gondokat okoz. (Kajner, 2004)

A telepiilések terjeszkedése soran a zoldterliletek fogyadsaval a befektetok ¢és 1 lakok
csabitasdban ,,versengd” Onkormanyzatok sajat ,versenyelonyeiket” szamoljadk fel. A
nagyobb varosok kornyéki kisebb telepiilések kozéptavon is vonzdobbak lehetnek, de a
befektetok mar érzékelik a helyzet fondksagat: a kornyezeti allapot romlasa és az ingazas
novekvé kényelmetlenségei miatt az ingatlanok ara egyes korabban felkapott teriileteken
csokkenni kezdett, egyidejlileg megindult a korabbi kiko61tdzok egy részének visszatérése is.

A varosok ¢és agglomeracioik telepiiléseinek hossza tava stratégiai érdeke flizddik ahhoz,
hogy kiemelt fejlesztési célnak tekintsék a zoldteriiletek megorzését és fejlesztését — nemcesak
elvben, hanem a mindennapi gyakorlatban is. E politika passziv — védekezé — eleme olyan
intézkedésekbdl allna, amelyek megakadalyozzak a biologiailag aktiv zoldteriiletek
csOkkenését: a magan- és kozteriileten allo fak, fasorok, kertek és parkok csonkitasat,
kivagasat, illetve beépitését ugyanugy, mint a mezOgazdasagi, rekredcidos vagy egyéb
rendeltetésti kiilteriiletek Dbelteriiletbe vonasat. Aktiv eleme pedig az agglomeracio
zOldteriileteivel Osszefiiggd, egységes zoldhalozat megteremtése lehetne. (Kajner, 2002;
Fleischer, 2003)

A zoldteriiletek védelme érdekében a helyi Onkormanyzatok siirgds intézkedéseire van
sziikség, elsdsorban a teriilethaszndlati szabdlyozas ¢és a kornyezetvédelmi jogszabalyok
modositasa terén. E modositasok célja, hogy megakadalyozzak a zoldteriiletek tovabbi
csokkenését. Ezért az ebbdl szdrmazo6 kozvetlen vagy kozvetett anyagi hasznot részben vagy
egészben el kell vonni és kdzcélokra forditani. (Miklossy, 2001)

2.1.2.1.5 Az esettanulmanyok tapasztalatai

A varosi terjeszkedés problémajat csak a civil szervezetek vetik fel, az dnkormanyzatok
elvben 6vjak zold teriileteiket gyakorlatban azonban ez nem ,,mindig” teljesiil, vagy példaul
barnamezd hasznositasaként nem meriil fel park kialakitasa. Altalaban a terjeszkedést, a
zo6ldek csokkenését az onkormanyzatok nem tartjak akut problémanak (vélhetden a kapott és
potencialis bevételek miatt), holott ez jelentds mértékben jarul hozzd a telepiilések
¢lhetdségének csokkenéséhez. A példak azt mutatjak, hogy a zoldfeliiletek megdvasa annak
fliggvénye, hogy van-e ingatlanpiaci nyomds vagy nincs. Amennyiben a zoldteriiletek jo aron
értékesithetdk a befektetoknek, akkor ezek megdvasa rendre alulmarad az dnkorményzati
politikdban, mig a hatranyosabb helyzetii térségekben az ingatlankereslet hidnya
»megkonnyiti” a zdoldteriiletek védelmét. Pozitiv ellenpéldékat persze taldlunk: az értékek
megdvasat sok helyen egyes természeti értékek helyi védetté nyilvanitdsaval 6vjak (pl.
Mezdberényben, Dunakeszin, Hajdubdszorményben). Jelentds a kiilonbség a novekedés korai
szakaszaban 1év0 kisebb varosok, telepiilések kiinduld helyzete kozott és a nagyobb varosok
allapota kozott. Eldbbiek esetében tobb ,,alaphelyzetben” erdd, park vagy mezdgazdasagi
besorolasti teriilet taldlhatd, utdbbiak esetében sokszor ezek kialakitasa mar komoly
koltségeket igényelne.

A természetvédelem és/vagy tajvédelem nem jelenik meg hangstlyosan és annak ellenére,
hogy a kornyezetvédelmi programokban jelen van a foldvédelem, a parlagteriiletek
probléméja, az ebbdl eredd erdzid, porszennyezés, ez a kérdés a gyakorlatban a
parlagfiiproblémara redukalodik.
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2.1.2.1.6 Javaslatok

(a) Varosi kozparkok megfelelé allapotanak elérése, nagysaguk novelése a stiriin lakott
zoldteriilet-hianyos varoskozpontokban

Szisztematikus orszagos felmérés a varosi kozparkok dallapotdnak megismerésére, a
hidnyok ¢és problémak definialasara

A felmérés eredményeinek figyelembevételével a kritikus legstiribben lakott varosrészek
hianyéanak enyhitését szolgald fejlesztések tdmogatasa

Viarosi kozparkok funkciondlis megfeleldségét biztositd eszkdzallomany beszerzésének
tamogatasa

A vérosi kozparkokban talalhatdé fak ¢€loskodok altali elpusztitasa elleni védekezés
tamogatasa

Specialis, 0j funkcidji kozkertek és kozparkok kialakitdsa, valamint jatszoterek ¢és
sportolasi lehetdséget nyu;jté teriiletek kialakitasanak, rekonstrukcidjanak timogatasa

(b) A belteriileti zoldfeliiletek védelme, a karos hatasokat csokkenté képességiik
fenntarasa

A szabdlyozas szigoritdsa a zoldfeliiletek mennyiségi védelme érdekében

A helyi szabdlyozasi tervek, illetve helyi rendeletek biztositsanak védelmet a
zoldteriileteknek mindennemii beépitéssel, rongalassal, a vegetacidt veszélyeztetd
hasznositasi moddal szemben. J6 modszer lehet pl. a parkok és parkerddk (a londoni
példahoz hasonld) beépithetetlenné nyilvanitdsa, a zdold haldézat rogzitése a
tervlapokon.

A Fak védelmérdl szoldé kormanyrendeletet teljes mértékben feliil kell vizsgalni, a
faknak szigoru védelmet biztositd jogszabalyt kell kidolgozni.

Egységes, a mainal pontosabb ¢&s ésszeriibb eldiras kellene a fapotlasi
kotelezettségekre. A mai eldirasok a korméretben azonos potlast irjak eld, emiatt
viszont tul strtin kell iiltetni a fakat. A Fak védelmérdl szol6 Korméanyrendeletben a
fak potlasanak modszerére vonatkozd rendelkezéseit érdemes lenne szakmai és
kornyezetvédelmi szempontbol feliilvizsgalni és ujrafogalmazni.

Radikalisan csokkenteni kell a kiilteriiletek belteriiletbe vonasat. Kiilondsen fontos ez
a fOvéarosban és kornyékén, ezért itt vagy moratdriumra van sziikség, vagy a
kiilteriiletek belteriiletbe vonasa nyoman keletkezd ingatlan-értékkiilonbozetet el
kellene vonni, és az igy keletkezd bevételt a zoldteriiletek fejlesztésére, gondozasara
kellene forditani. Az Onkormanyzatok nem batorithatjdk az engedély nélkiil
épitkezOket a beépitett kiilteriiletek utdlagos atmindsitésével.

A kertvérosias részeken, villanegyedekben az egyes épitési dvezetekre megallapitott
keretszabalyozasnal szigorubb helyi rendeleteknek kell gondoskodni azok zoldovezeti
jellegének megdrzésérol. A magantelkeken kifejlodott értékes ndvényzetet jogi
védelemben kell részesiteni.

A zoldteriiletek szigora védelmét szabalyozd rendeletet kovetkezetesen €rvényesiteni
kell, szemben a mai gyakorlattal, ami lényegében szemet huny az illegélis
fakivagasok, épitkezések felett. Hogy a torvénytiszteld allampolgar ne keriiljon
hatranyos helyzetbe, és az eddig biintetleniil megszegett jogszabalyok tekintélye
helyrealljon, meg kell kezdeni a jogtalanul emelt épiiletek bontdsat. Ehhez kdzponti
forrasbol kell pénzt biztositani az onkormanyzatoknak normativ modon.

A kozlekedési terhelések csokkentése érdekében 0j lakasok épitését csak jo kozosségi
kozlekedési kapcsolattal rendelkezd teriileten szabadna engedélyezni.
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A kiilonosen sulyos agglomeracios problémakkal sujtott teriiletek dnkorményzatainak
(elsésorban a fovaros és kornyéke) mihamarabb létre kell hozni azt a férumot,
amelyen egyeztetik teriileti szabalyozéasi terveiket. A stratégiai célok elérése
érdekében anyagi eszkozoket is biztositani kell a zoldteriiletek védelmére és
fejlesztésére. Ennek érdekében a kornyezetvédelmi alapokba megfeleld forrasokat kell
juttatni, illetve zoldteriileti kompenzacios alapokat kell 1étrehozni, olyan intézkedések
fedezetéiil, amelyek révén megakadalyozhato lenne, hogy a forrashiany a telepiilések
vezetdit a zoldteriiletek eladdsara késztesse. Ennek finanszirozdsdban nem csak az
onkorményzatoknak, de az &llamnak is részt kell vallalnia. A zoldteriiletek
megovasara ¢és fejlesztésére az ingatlanfejlesztések soran keletkezd extraprofit
elvonasabol adodo bevételeket is fel kell hasznalni.

A strtin lakott varoskdozpontokban a biologiailag aktiv zoldfeliiletek fejlesztése, az
¢épiiletek belsd udvarain létrehozott kertek és tetdkertek 1étesitésének tamogatasaval

A tulzstfolt belsé teriileteken (pl. Budapest belvarosa), amennyiben bontasra keriil
sor, a zsufoltsagot célszerli volna parkok kialakitasaval enyhiteni. (Természetesen a
zoldfeliiletek 1étrehozéasa érdekében nem cél értékes, felujithatd épiileteket lebontani.)
Altalaban, a szabalyozasi tervekben magasabb szinvonali parkositasi kovetel-
ményeket kell eldirni. Ez biztosithatnd, hogy a varosok a fejlesztések révén valoban
gyarapodjanak, s a vallalkozok — a mai gyakorlattal szemben — ne az ,,6koldgiai toke”
felélésébdl huzzanak nyereséget, hanem gazdagitsak a telepiiléseket.

Kornyezeti artalmak csokkentését segité novényzet telepitése, vagy rehabilitacioja, varosi
z0ldhalozat 1étesitése (fasorok, novénysavok a kozteriileteken, a kozlekedési feliiletek
ndvényesitése a burkolt feliiletek csokkentésével

A zoldfeliileti ellatottsag javitdsara rekredcios és védelmi célu varoskornyéki
erddtelepitési, erdovédelmi ¢és erdégazdalkodéasi programokat kellene inditani
mindazokon a telepiiléseken, ahol erre sziikség van.

Hasonloképpen fontosnak tartunk egy iparteriileti zoldfeliileti programot az
iparteriileti zoldfeliiletek altal ellatott funkcidk szaméanak novelésére, a zoldfeliiletek
mindségének novelésére (1d. fent).

A még meglévd zoldteriiletek védelme nem elég: Osszefiiggd, magas dkologiai értéki
zoldtertileti halézatot kell 1étrehozni, mely a varosokat és kornyékiiket egybefiizi. A
z0ldovezet fejlesztésénél nemcsak az egyes elemek allapotara, illetve a zoldteriiletek
terjedelmére kell tigyelni, hanem a koztilk miikddo eleven kapcsolatokra is. Csak a
varos zoldteriileteit egymassal, illetve a kornyék természetkozeli ¢€lohelyeivel
0sszekotd un. okologiai folyosok biztosithatjak, hogy a nagyobb varosok okologiailag
atjarhatok legyenek. Ez a varosok tagolasa szempontjabol is alapvetd jelentdségl.

Intézményi kozkertek (elsOsorban iskolaudvarok és korhazkertek) fejlesztésének és
rekonstrukcidjanak tdmogatasa
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2.1.2.3 Kozlekedeési eredetii telepiilési kornyezeti problémak csokkentése, elsosorban a
varosok siiriin lakott teriiletein

2.1.2.3.1 Altaldanos helyzetkép

A kornyezetpolitika kozlekedéssel kapcsolatos céljait elsOsorban a kozlekedéspolitika
kornyezetbarat jellegének erdsitésén keresztiil érheti el, ugyanakkor a kozlekedési igények
csokkentését mind az allami beszerzéseknél, mind a gazdasag kiilonb6z6 szektoraiban, mind
pedig a lakossagi fogyasztasban célla kellene emelni. Amint azt a 1.4.1.4 pontban részletesen
kifejtettilk, a nemrégiben elfogadott 1) magyar kozlekedéspolitika éppen ezzel ellentétes
tendencidkat vetit elére és ezeket kivanja kiszolgalni. Mindazonaltal a Varosi AP-ban meg
kell jeleniteni azokat célkitizéseket, amelyek hozzdjarulhatnak a varosok forgalmi
terhelésének csokkentéséhez. Az esettanulmanyokbdl kiugroan jol latszik, hogy a telepiilési
¢letmindséget (kiilondsen a foutak kozelében) legnagyobb mértékben az elviselhetetlen kozuti
forgalom rontja a megkérdezett varosokban, ezért a beavatkozas egyik kiemelt teriilete a helyi
kozlekedéspolitika.

Nyilvanval6, hogy a kozlekedés és kornyezetvédelem tigyének egyiittes kezelése kiilondsen
fontos a globdlis trendek ismeretében. A globalizdlodo vildggazdasag egyre nagyobb
kozlekedés felé¢ tolodd mobilitds varhatéan rovid- és kozéptavon is fokozddd kdrnyezeti
problémékat fog okozni. (MAKK, 2000) Nem mindegy azonban, hogy a helyi politikak e
trendeket megvaltoztathatatlan tényként kezelik, vagy a rendelkezésiikre allo eszkozokkel
enyhitik a terheléseket.

A kozlekedés, dimenzidjandl és az dgazat onmozgasanal fogva, tigy tlnik, talné a gazdasagi
¢s tarsadalmi célokat kiszolgdld szektor szerepkorén és a maga képére formalja az élet
legtobb teriiletét. Az EU 2001-es ,,Time to Decide” cimii anyaga elismeri ezt a trendet és az
ez elleni fellépést szorgalmazza. Tény azonban, hogy az EU e feismerések ellenére sem tudta
szétkapcsolni a gazdasagi novekedés és a kozlekedési igények novekesését. (Sujto, 2003)
Kiilonosen indokolt tehat ebben a helyzetben, hogy a kdrnyezetpolitika ne csak egyes
vonatkozasokat célozzon meg a kozlekedés karos hatasait illetéen (pl. 1égszennyezés elleni
védelem, zaj- és rezgésvédelem, vizszennyezés stb.), de az agazat altalanos tendencidit is
értékelje, €s ezeknek megfeleléen a problémakat atfogd mddon kezelni képes javaslatokat
tegyen. (Glatz, 2000; HAVER, 2003)

A mobilitasbol adodo kornyezeti problémakat nem feltétleniil a szallitds és a kozlekedés
(feltartdztathatatlanul novekvd) igényének kiszolgaldsaval kell kezelni. A tobb szallitas ¢és
tobb kozlekedés nem feltétleniil jelent nagyobb fejlettséget. Adott esetben lehet, hogy nem a
tavoli cél elérése, hanem kdozelebb hozasa, illetve kozeli célok megteremtése hatékonyabb.
fgy a szabalyozis eszkozei kozott nemcsak a kozlekedési, de a teriiletrendezési és egyéb
megoldasok is szerepet kapnak, ami intenziv agazati, kormanyszervek kozotti koordinaciot
feltételez. Meg kell jegyezni azonban, hogy ennek feltételei a jelenlegi intézményi strukturdk
kozott kevéssé adottak. Az alabbi, a fenntarthaté fejlodést az 1Un. ,,hagyomdanyos”
megkozelitésnél talan jobban szolgald szabalyozasi elvek, eszk6zok alkalmazésa el6tt ennek
intézményi megvalosithatosagaval kell foglalkoznia az ennek képviseletét felvallalo
korményszervnek.

A szakirodalmi tapasztalatokat a téméban Fleischer (1999a) foglalta ssze'?, az alabbiakban
az altala javasolt eszkdzoket mutatjuk be, illetve egészitjiik ki az esettanulmanyokbol adodott

"2 Ennek lehetdségeit tobbek kozott Babos (2001); Fleischer—-Magyar—Tombacz—Zsikla (2001); Kéthelyi (2001);
Lukécs (2000); Orosz (1994); Pintér (2001); Trend (1993) vizsgaltak.
13 Tovabbi attekintett 0sszegz6 munkai: Fleischer (1996; 1999a; 1999b; 2000; 2003).
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tapasztalatokkal. Az aldbbi két tablazat szembedllitta a fentieckben gyakran csak
»~hagyomanyosnak” emlegetett kozlekedéspolitikai megoldasok és egy kornyezetbaratabb
megkozelités logikajat, valamint az utobbibol adodo stratégiai célrendszert és feladatokat. A
masodik téblazatban elsdsorban a ,Helyi szinten” oszlop mutatja be a varosokban
alkalamazhat6 intézkedéseket, de mas oszlopokban is taldlkozunk a telepiiléseket érintd, de
egyben orszagos vagy nemzetkozi jelentdségli kozlekedést is érintd javaslatokkal (pl. a
varosokat és mas védett teriileteket elkeriilé gyorsforgalmi utak). Utobbiak nem tartoznak a
Viarosi kornyezetmindség AP beavatkozasi korébe, ugyanakkor elképzelhetetlen nélkiiliik a
varosi problémak megolddsa. A 2.3.1 pontban bemutatott tdbldzatban az alabb bemutatott
preferenciarendszer, illetve konkrét intézkedéscsomagbodl valasztottuk ki a javasolhatd
elemeket.

8. tablazat. A kozlekedési és kérnyezetbarat megkozelitések preferencidi ugyanazon
dimenziok mentén, illetve a kornyezetbarat fejlesztés stratégiai céljai

Kozlekedési megoldas Kornyezetbarat megoldas Kornyezetbarat stratégiai cél
Tobb kozlekedéssel jard Kevesebb kozlekedéssel jaro, —| |(a) | A kozlekedés volumenének a
megoldas vagy nem kozlekedési csokkentése kozlekedési és
megoldasok kozlekedésen kiviili megoldasok
egylittes figyelembevételével
Motorizalt forgalom Gyalogos és nem motorizalt —=| |(b) | A motorizalt forgalom csdkkentése a
forgalom kozlekedés nem-motorizalt
lehetdségeinek elonyben résesitésével
Egyéni kozlekedés Tomegkozlekedés =| |(c) | A témegkozlekedés elonyben

részesitése, az egyéni kozlekedés
esetenkénti korlatozasa

Kornyezetet inkabb Kornyezetbarat kozlekedési  =| | (d) | A kérnyezetbarat kézlekedési modok

szennyez6 kozlekedési moddok elényben részesitése a kornyezetet

modok fokozottan szennyezd kozlekedési
moddok rovaséara

Tavolsagi forgalom Helyi forgalom =l [(e) | A helyi kapcsolatrendszerek

kozlekedéssel torténd segitése a
tdvolsdgi megoldasokkal szemben

Tranzitforgalom Célforgalom =| | (®) | A célforgalom preferdlasa az atmend-
(tranzit-) forgalommal szemben

Egykdzpontu szerkezet Oldott, réteges halozati =| | (g) | A kozlekedéshalozat szerkezeti
szerkezet korrekcigja: tobbkdzpontu és rétegelt
halozati szerkezet 1étrehozasa
A mai struktirat fenntartd Hosszu tavon is =| [ (h) | Technologiai fejlesztés a kibocsatasok
technologiai megoldasok kibocsatascsokkentd hosszu tavon is tartds csokkentésére

technologiai megolddsok

Forras: Fleischer (1999a), modositva.
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9. tablazat. 4 stratégiai célokbol kovetkezo feladatok helyi-, orszdagos- és nemzetkozi szinten, illetve kindlati és keresleti oldalon

STRA-
TEGIAI HELYI SZINTEN ORSZAGOS SZINTEN NEMZETKOZI SZINTEN
CEL*
(a) (a) vegyes funkcioji dvezetek kialakitasa (a, b, e) telepiilési szolgaltatasok kiépitése (a) hazai termelés ¢s foglalkoztatas szorgalmazasa
(b) (a,e) stird bolthaldzat, kiterjedt szolgaltatasok (b, 1) telepiiléseket elkeriils utak (c) repiilStér jobb tom. kozl. megkozelithetdsége
(o) (b,f) csillapitott forgalmu- és gyalogos zonak, (c) vasuti, repiil6téri kapcsolatok javitasa (d) vastti tranzitvonalak haladéktalan rekonstrukcidja
jardaszélesités 120 km/h-s sebességre
L. (d) (c) atszallasi koriilmények jo kialakitasa (d) vasti f6- tranzit- és elévarosi vonalak (d, g) kdzép-eurodpai orszagok egymas kozti vasuti
KINALAT haladéktalan rekonstrukcioja 120 km/h-s sebességre | kapcsolatainak fejlesztése
Infrastruk- (e) (c, d) tomegkozlekedésnek fenntartott savok, (d) kizardlag koncesszios autopalyaépités (!) (d) kizarolag koncesszios autopalyaépités (1)
turalis utcdk, hidak
) (e) varosi tomegkozlekedési lehetdségek javitasa, | (e, f) alsébbrendii uthdlozat fejlesztése, atkelési (e, g) hatarmenti helyi kapcsolatok helyreallitasa,
a tomegkozlekedes el6térbe helyezése az egyéni szakaszoknak a telepiilés érdekei szerinti kialakitasa | regionalis kooperacid minden szomszéd felé
kozlekedéssel szemben
(2) (g) racsszerkezet, harantolo és gyuriis kapcsolatok | (g) a fovarost és mas védett teriileteket elkeriild (g) a fovarost és mas védett teriileteket elkertild
gyorsforgalmi utak tranzittitvonalak és gyorsforgalmi utak
() (c) kényelmes és megbizhatd varosi (d) a kombinalt szallitasra alkalmas jarmivek (d) a kombinalt szallitasra alkalmas jarmivek
tomegkozlekedési jarmiivek kialakitasa beszerzése, ill. hazai eléallitasa beszerzése, ill. hazai eléallitasa
(d) (c, h) BKV és mas cégek tdmogatasa (d) kényelmes és megbizhat6 varosi (d) nemzetkozi forgalomban hasznalhat6 személy- és
_KINALAT kisérleteikben: gaziizemii buszok, dieselesités, tomegkozlekedési jarmiivek tehervagon park beszerzése, gyartasa
Uzemanyagok, biodizel stb.
jarmiivek és (h) (h) technoldgiai fejlesztés a kibocsatasok
szolgaltatasok csokkentésére
(h) a forgalomban 1év6 jarmiivek ellenérzése
@1 (1) vonalak, jaratsiirtiség novelése, menetrendi (c-1) a tdmegkozlekedés tizemeltetésének s
valtoztatdsok, differencialt igények kielégitése fejlesztéseinek tamogatasa
(a) (a) utcakép. utcaberendezés, boltsiiriiség (a, b, e) a telepiilési helyi szolgaltatasok, igazgatas (a, d, e, f, g) a tranzit csokkentése, az elkeriilhetetlen
fenntartasa és kiterjesztése, helyi bolthalozat tranzit vasutra terelése, az athaladas dragitésa, ill. a
kedvezményezése hazai életet kevésbé zavaré modra és utvonalra
terelése
(b) (b, e) jarda tekintélyének visszaallitasa, gyalogos | (b, ¢, d, e, f) az externalidkat is beszamitd pénziigyi | (c) hataron atnyulé régiok kooperalé menetrendekkel
KERESLET prioritasa, atszallasi kortilmények javitasa szabalyozas
, (c) (b) forgalommentes ¢és csillapitott zonak, utébbiak | (c, d) elévarosi vasutak fejlesztése, kombinalt (d) j6 menetrendi kapcsolatok, pl. éjszakai vasutak a
Forgalom és Py s .. . Py Py .
e a kerekp,ar.os:_egyenfangusn,asavﬂal ’ N kozle.ke,d?s lehe.tosege, ) o y 600—1290 }(m—re ,fek.VO Va’rosok kOZO,tt . N
. (d) (c) felszini tdmegkozlekedés elonyben részesitése: | (d) kdzuti tranzit korlatozasa (hétvége, nyar, sily) (d, g) kdzép-eurodpai orszagok egymaskozti vasuti
magatartas . . . - . . .
buszsavok, egyes utcak, hidak kizarolagos kapcsolatainak fejlesztése
hasznalata, kozlekedési szovetség
(e) (c) varosi fizet6 zonak, napszaktol és a zona (d) vasuti kozbiztonsag megteremtése, aruvédelem,
helyétdl fliggd valtozo tarifakkal garancia
® (c, d, f) el6varosi vasutak fejlesztése, kozuti tranzit | (e, f) a teljes varosi uthalozat helyi igazgatasba

korlatozasa (hétvége, nyar, suly)

vétele — beleértve az atkelési szakaszokat is

* A bettivel jelolt stratégiai célok az el6z6 tablazatban lathato jeldlésekre utalnak.
Forras: Fleischer (1999a), modositva.
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A fenti tablazatban javasolt intézkedések talmutatnak a Viarosi AP altal megcélzott
problémakoron, ugyanakkor a megkdzelités lényege éppen az, hogy az egyes
problémakdroket nem egymastdl elvalasztva, hanem rendszerében vizsgaljuk. A Varosi AP
szamara leginkabb relevans intézkedések a ,,Helyi szinten” oszlopban taldlhatok, melyeket a
2.2.2 pontban konkretizalunk.

2.1.2.3.2 Az esettanulmanyok tapasztalatai

A vérosok prioritasai kozott elsé helyen szerepelnek az dtmend forgalombol adodéd
problémak, ami egyrészt az elkeriil6 utak hidnya miatt; masrészt gyakran csak
forgalomszervezési okokbdl jelent gondot. Az azonban a statisztikai adatok €és a varosok
adatai alapjan is egyértelmili, hogy az ebbdl adddod légszennyezési, forgalmi és parkolési
problémak mellett ennek kovetkeztében a koézutak mentén (alsobrendiieknél is) szinte
folyamatos a zajterhelési hatarérték-tallépés. Dunakeszi olyan varosra példa, ahol nem csak a
kozat, de a vasutvonal is kettévagja a teleptilést.

A legtobb varos a megoldast az elkeriild utak épitésében latja, de vannak el6remutatd
kisérletek forgalomszervezési, forgalomlassitd tipusit beavatkozasokra (pl. Marcali,
Celldomolk), melyek a kozlekedési igényekre is hatdssal lehetnek. Hajdiboszormény is
felveti ennek sziikségességét, de konkrét valaszlépést itt nem talaltunk.

Szintén komoly problémakat vet fel a tomegkoziekedés helyzete. Egyrészt a varosoktol kapott
valaszokban sok helyen felmeriil, hogy a helyi tomegkdzlekedés vonal- €s/vagy jaratstiriisége
vagy éppen kihasznéltsdga alacsony. Erdekes, hogy a legfontosabb problémék kozé ez nem
keriil be, aminek valoszinilileg az lehet az oka, hogy az onkormanyzatok, foleg a kisebbek,
tehetetlennek érzik magukat a Volan tarsasdgokkal szemben, aminek a monopolhelyzetben
1évo szolgaltatonak valo kiszolgaltatottsag és a forrashiany az alapja. Egy kisvaros jelenleg
nem lehet targyaldpartner ezen vallalatoknak, akik valoszinlileg jogos pénziigyi okokra
hivatkozva jaratokat ritkitanak vagy éppen sziintetnek meg és nem fejlesztik jarmiiparkjukat a
sziikséges mértékben. Allami timogatés hianyéban az énkormanyzatoknak kellene megfizetni
a szolgaltatast, amire azonban nincs pénziigyi keretiik, igy a tomegkozlekedés szinvonala
tovabb romlik és a lakossdg szinte rakényszeriil a sajat gépkocsival vald kozlekedésre.
Innovativ 6tletként mertilt fel Dunakeszi kdrnyezetvédelmi szakértdje részérdl, hogy a kisebb
varosok mikrobuszokkal (intelligens jaratszervezéssel) oldhatndk meg a varoson beliili
kozlekedést.

A varosok részér6l mindossze egy esetben mertilt fel prioritasként a kerékparutak kérdése.
Ennek valodsziniileg az is az oka, hogy jelenleg nem egyértelmi, hogy a megépiild bicikliutak
onmagukban indukaljak-e azt, hogy kihasznaltsaguk is megfeleld legyen és ezzel részben
tehermentesitsék a kozuti €s/vagy a tomegkdzlekedést.

2.1.2.3.3 Javaslatok

(a) Atfogé kozlekedéstervezés (a varosi belteriiletek és elsésorban a varoskoézpontok

forgalmanak csokkentése, alakitasa, szabalyozasa)

— Telepiiléseket elkeriild utak épitése

— Kerékparut halozat fejlesztése

— Akcioprogram a 75 dBA feletti zajterhelések megsziintetésére, ¢s a 70 dBA feletti
zajterhelések enyhitésére

— Forgalomcsokkentést, forgalom korlatozast eldsegitd intézkedések bevezetésének
tamogatasa

— Varosok teljes parkolasi rendszerének feliilvizsgalatanak, a P+R rendszerek tervezésének,
kialakitasanak tdimogatasa
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— A telekommunikacios és kozlekedési informacidos eszkozok alkalmazasa a varosi
torlddasok mérséklésére

— Varosi utdijak alkalmazasa a legnagyobb forgalmi terhelésii teriiletek kornyezeti
allapotanak javitasa érdekében

— Szemléletformalasi program a koézlekedési szokasok alakitasara

(b) Varosi és agglomeracios tomegkozlekedés fejlesztése, mindségének érezheto javitasa

— A tomegkozlekedés teljeskori veszteségfinanszirozasanak biztositasa és a finanszirozas
kornyezetvédelmi alapokon torténd atalakitasa

— A tomegkozlekedés jarmiidllomanydnak korszertsitéséhez sziikséges pénziigyi alap
létrehozédsa, a szolgaltatd tarsasagok altal befizetett jovedéki ado fejlesztési célu
felhasznalasanak lehetdve tételével

— Kozlekedési tarifakdzosség kialakitasa

— A vasut fejlesztése a fovarosi helyi és kornyéki tomegkozlekedés érezhetd javitasara

— A varosi kozlekedési vallalatok jarmicseréjének, jarmiallomany-novelésének tamogatasa
(amig a jovedéki ado fejlesztési célu visszaigénylésére nincs mod)

— A tomegkdzlekedés vonzova tételének, mindségi javitdsanak tamogatasa, kozcélu
kozlekedési megallok, atszallohelyek, intermodalis csomdpontok, autdbuszmegallok
szinvonalanak, komfortjanak novelését, fejlesztését szolgald programok tamogatasa

crer

létrehozasa

(c) Védelmi beruhazisok a Kkaros hatasok terjedésének megakadalyozasanak

csokkentésére

— A Kkéros hatasok terjedésének csokkentési lehetdségeinek kutatdsa helyhidnyos, stiriin
lakott teriileteken

— Zajvédelmi mitargyak épitése, zajcsokkentd elemek beépitése
— Repiil6terek kornyezetének zajcsokkentése érdekében leszallasi dij bevezetése

2.1.2.4 Epitett kornyezeti elemek megfelel dllapotinak biztositisa, az épitett értékek
védelme

2.1.2.4.1 Altalénos helyzetkép

Amint arra a terjeszkedéssel kapcsolatos problémak elemzésénél is kitértiink: a varosok
szétteriilésének megakadalyozasara talan a legjobb modszer a varos kompaktsaganak
megdrzése, a lepusztuld belsd teriiletek meguljitasa. Az orszag kiilonb6z6 adottsagn
varosainak megujitasdra nem adhat6 altalanos recept. Alapelvként azonban ki kell mondani,
hogy e munkakat csak az adott teriilet értékeinek ismeretében és tiszteletével szabad végezni,
annak érdekében, hogy a varos, mikdzben az 0j kovetelményeknek megfeleld arculatot 6lt,
egyuttal megdrizze hagyomanyos értékeit, identitasanak potolhatatlan elemeit. (Kajner, 2002)
Az esettanulmanyok alapjan az értékes varosrészek, értékes épiiletek megoérzésére alig van
pénze az dnkorményzatoknak, ezért az erre fordithato allami forrasokat ndvelni kellene.

A varost a benne él6 kozosségekkel egyiitt tekintjiikk értéknek, ezért a lakonegyedek
megujitasa soran a lakossag minél nagyobb részének kell biztositani a lehetdséget, hogy
megmaradhasson régi lakohelyén. Csak az olyan projektek tekinthetdk sikeresnek, ahol a
tervezeés ¢€s akar a végrehajtas is a helyiek aktiv részvételével zajlik.
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Az értékorzes €s -teremtés alapelvének nem csak az épiiletek, de a kozteriiletek megujitasdban
is érvényesiilnie kell: biztositani kell, hogy ezek visszanyerjék kozosségi funkcioikat, és a
lehetéségekhez mérten minél tobb zoldfeliilet keriiljon kialakitasra. (Kajner, 2002, Priemus,
2000)

A torténelmi varosrészek esetében igen alapos, érzékeny ¢és sokrétli épitészeti
értékvizsgalatnak kell megeldznie a tervezést és a rehabilitaciés beavatkozasokat. A
vizsgalatnak ki kell terjednie varosszerkezeti, torténelmi, kulturalis, tarsadalmi, helytorténeti
¢és természeti értékek elemzésére. A tervezOknek — szemben a mai gyakorlattal — tobbféle
alternativat kellene vitdra bocsataniuk. Az dnkormanyzat jatsszon kezdeményezd szerepet a
kozosségi tervezés elvének érvényesitésében. (Baar, 2003; Serslin€, 2000)

A varosrészek meguajulasa altalaban egyiitt jar az ingatlanok felértékelodésével. Ezzel egyiitt
emelkednek rendszerint a bérleti dijak, s az értékkiilonbozetet a lakoknak kell megfizetnitik.
A szegényebb lakosok tdmogatasara tobbféle megoldas kinadlkozik: a kdzvetlen tdAmogatason
tul felajanlhatok kedvezményes bérleti diju lakdsok vagy alacsonyabb komfortfokozati
ingatlanok ugyanabban a hazban vagy a kozelben. A helyi lakosok bevonasara az egyik
legjobb megoldas az épiiletek feljitasa tarsashdzi tamogatisok segitségével. Erre sikeres
példakat taldlunk pl. a fovarosban. Ilyenkor nem csak a felujitasi terveket alakitjak ki a
lakokkal egyetértésben, de a hazakban ¢é16k anyagilag, esetleg munkdajukkal is részt vesznek a
kivitelezésben. J6 megoldas lehet, hogy az egyes lakdsokra esO felyjitasi koltségeket azok a
lakok, akik ezt nem tudjak teljes mértékben vallalni, munkajukkal valtsak ki. (Kajner, 2002)

A kozteriiletek megtjitasanak részét képezi a kozlekedési és parkolasi rendszer atalakitasa is.
A rehabilitacié jo alkalom a gyalogosdvezetek kiterjesztésére, csillapitott forgalmt zonak
kialakitasara.

Foglalkozni kell a helyi gazdasag megerdsitésével is, hiszen ennek fellenditése jotékonyan
befolyasolja a telepiilési ¢letmindséget. A szakirodalom elemzése egyértelmiien arra mutat,
hogy a bevasarlokozpontok, hipermarketek karos kornyezeti és gazdasagi hatasokat keltenek
(szétteriilés, belso teriiletek kiskereskeddinek tokremenetele, novekvd kozlekedési igény).
Mindezek ellenére a varosok az ilyen kereskedelmi 1étesitmények megjelenését 6sztonzi vagy
elttirik. Ugy véljiik, e tendencia érvényesiilését okvetleniil meg kell akadalyozni. E tendencia
rendkiviil kdros és ezért 0 stratégidkat kell keresni. (Baar, 2003; Kiss-Lukacs, 2003)

A kereskedelem fejlesztését ezzel szemben olyan eszkozokkel kell elémozditani, amelyek a
helyi gazdasdg érdekeit, a kozterek kozdsségi funkcidinak meguljitasat, a zoldteriiletek
védelmét szolgaljak. Az Eszak-Amerikabol indult és Nyugat-Eurdpaban is hodito foutca-
mozgalom célja a hazédnkban is tapasztalt kedvezdétlen folyamatok visszaforditasa a telepiilé-
sek, illetve varosrészek kozponti utvonalainak, az utcak eredeti funkcidinak felujitasa révén.
A tervek a helybeli lakokkal és az érdekelt iizletemberekkel kozosen késziilnek. A vallalkozas
f6 elemei: az utcakép szinvonaldnak emelése (homlokzat-felujitasokkal, koztéri
rehabilitacioval, a kozlekedés atszervezésével a gyalogos és kerékparos kozlekedés elényének
érvényesitése érdekében), a helyi gazdasdg erdsitése €és a program nyilvanossdganak
biztositdsa. A varosrész életébe szervesen tagozddd, azért felelosséget vallalo kis- ¢és
kozépvallalkozasok térhoditasaval, a helyben elérhetd szolgaltatasok valtozatossaganak és
szinvonalanak javitasaval, a kozosségi ¢€let szdmara visszahdditott kozteriiletek rendezésével
latvanyos sikereket értek el a leromlo varosnegyedek ujjaélesztése terén. A modszer iizletileg
is eldnydsebb, mint a bevasarlds kozpontositdsa. Noveli a helyi adobevételeket, tobb
megélhetési lehetOséget teremt a helybelieknek, a nyereséget a varosban tartja, és helyi
kozosségi vallalkozasok (pl. sportcsapatok, iskoldk) tdmogatdsdn keresztiil az élet mas
dimenzidira is kedvezd hatast gyakorolhat.
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A fbutca-program kulcseleme a jo szervezés. Az Onkormdanyzat kezdeményezd készsége,
kreativ pénziigyi konstrukciok kialakitdsa nagyban segitheti az indulashoz sziikséges forrasok
eldteremtését, illetve a vallalkozok hajlandosdganak megnyerését.

2.1.2.4.2 Az esettanulmanyok tapasztalatai

A megkérdezett onkorméanyzatoknal minimalis mértékben jelenik meg a prioritasok kozott
a miemlék- és varosképvédelem, ¢s nem elég hangsulyos a barnamezok kérdése. Ez
utobbi féleg a nagyobb varosoknal jelentkezd kérdéskor, amire nincs forras, de gyakran
elképzelés sem.

A megkérdezett varosok koziil tobbnél (pl. Miskolc, Marcali) igen sulyos gondot jelent a
panelépiiletek, lakotelepek eloregedése. Ezek felujitasa azért is nehéz, mert az itt ¢lok
altalaban a szegényebb rétegekhez tartoznak, Onerdvel alig rendelkeznek. Réaadasul a
lakotelep eleve gyengébb ¢Eletmindséget biztosit, a rossz konstrukciés megoldasok, a
kozosségi terek hianya, maga a lakotelep koncepcid voltanak elhibazott volta azt tenné
sziikségessé, hogy eldremutatd, de a realitasokat figyelembe vevo, a lakotelep legfontosabb
problémaira egyszerre valaszt add feltjitasi koncepciok sziilessenek. Ezek kidolgozasara az
esettanulmanyokbol lathatoéan az 6nkormanyzatok magukban képtelenek. Allami koncepcid
kidolgozésat teszi sziikségessé az is, hogy a magyar lakossag hozzavetdlegesen 20%-a ¢él
panelépiiletekben. Az igazi valaszokkal a korményzat mindez idaig ad6s maradt.

2.1.2.4.3 Javaslatok

(a) Meglévo épiiletek, épitmények allapotanak javitasa, elsosorban a lakéfunkcioju

teriileteken

— Varosrészek rehabilitacios programjainak tamogatasa, amelyek megfelelnek esztétikai,
zoldfeliileti kovetelményeknek, és a kornyezetbarat kozlekedésre megfeleld megoldast
kinalnak

= A megujitasi program soran az allami €s a maganszféra egyiittmiitkodésére, esetenként
koz0os finanszirozasra van sziikség.
— Kornyezetbarat megoldasok kutatasa a jovo lakdtelep rekonstrukcids programjahoz
— Kozteriiletek  rekonstrukcidjanak, rehabilitdcidjanak  tdmogatisa a  torténelmi
varosrészekben, a lakotelepeken, az ipari rehabilitacid teriiletein, €s a kertvarosi
lakonegyedekben, a kozteriilet-hasznalat valtozasanak eldsegitésével
— Kozteriiletek  rekonstrukcidjanak, rehabilitdcidjanak  tdmogatisa a  torténelmi
varosrészekben, a lakotelepeken, az ipari rehabilitacid teriiletein, €s a kertvarosi
lakonegyedekben, a kozteriilet-hasznalat véaltozasanak eldsegitésével
= A belsd varosrészek megujitasa soran kiemelt figyelmet kell forditani a kozteriiletekre,
hogy ezek visszanyerjék kozosségi funkcidikat, arra, hogy minél tobb zdldfeliilet
kertiljon kialakitasra, a fOutca funkcid visszadllitdsara/kialakitasara, a kozlekedési és
parkolasi rendszer Aatalakitasara, a gyalogosovezetek Kkiterjesztésére, csillapitott
forgalmu zondk kialakitasara.
(b) Epitészeti és miiemléki értékek védelme, allagmegérzése
— Torténelmi telepiilésrészek rekonstrukcidjanak tdmogatasa
— Helyi védelem ald helyezett épiiletek, utcaképek értékdérzd feltjitasanak tamogatasa a
telepiilések kozponti teriiletein
(c) A varoskép védelme 1j, varosképileg idegen, igényteleniil kialakitott épiilettipusok
terjedése ellen a varosok egészében, de elsésorban a varosok torténelmi magjaiban
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— A torténelmi varosmagok, varosrészek védelmét biztositd szabalyozas bevezetése
— Tervezési segédletek, illeszkedést biztosito épiilet €s épitmény mintak kidolgozasa
= A torténelmi varosrészek esetében épitészeti értekvizsgalat el6zze meg a tervezést €s a

rehabilitacios beavatkozasokat. A vizsgalatnak ki kell terjednie varosszerkezeti,
torténelmi, kulturalis, tdrsadalmi, helytorténeti és természeti értékek elemzésére.

= A tervezésbe (késébb pedig lehetdség szerint a megvaldsitasba) be kell vonni a helyi
lakosokat. A tervezOk — szemben a mai gyakorlattal — tobbféle alternativat
bocsassanak vitdra. Az Oonkormanyzat jatsszon kezdeményezd szerepet a kozosségi
tervezés elvének érvényesitésében.

2.1.2.5 Tiszta, jo kozérzetet segitd varosi kornyezet biztositasa

2.1.2.5.1 Altalanos helyzetkép

A varosok altal elhaszndlt anyag- és energiatomeg, a kibocsatott szilard, foly¢kony és
légnemii hulladék mennyisége az elmult években erételjesen novekedett. Ez oriasi mértékben
terheli a kornyezetet, kozvetlen és kozvetett hatasai pedig a varoslakok egészségét
veszélyeztetik, kiilondsen a légszennyezés. A telepiilési kornyezetvédelem ,.kommunalis”
kérdései a hazai kornyezetpolitika leghangsulyosabb teriiletének tekinthetdk, kiilondsen az
EU-csatlakozas jelentette elvardsok miatt (amellett, hogy e problémédk megoldésa
természetesen Magyarorszagnak is jol felfogott érdeke). A hulladékgazdalkodas megoldésara,
szennyvizkezelésre nagydsszegli beruhdzasi programok indultak sok helyen. E kérdéseket
onallé AP-k kezelik az NKP-II-ben (Vizeink védelme ¢&s fenntarthatd hasznalata
akcioprogram;  Hulladékgazdalkoddsi  akcidoprogram; az  energiagazddlkodast az
Eghajlatvéltozasi akcioprogram érinti). gy a Varosi kornyezetmindség AP-ban csak olyan
teriiletekkel foglalkozunk, amelyekre mas AP-k kevésbé koncentralnak. Atfogd képet adunk
az e témakorbe tartozo problémakrol, de a megolddsoknal a mas AP-k altal megfogalmazott
feladatokat nem mutatjuk be.

A véros anyagcseréjét biztositd rendszerek (pl. szennyvizkezelés, hulladékgazdalkodéds) ma
elsésorban a kozpontositott, csévégi modszerekre koncentralnak, a keletkezett ,,salakanyag”
artalmatlanitasara, a szennyezett kdrnyezet utdlagos megtisztitdsara. Az infrastruktira maga
rendszerint bizonyos mértékben behatarolja az alkalmazhatdé megoldasok skalajat, azonban
béven akadnak lehetdségek, hogy kisebb 1éptékii, a szennyezés forrasahoz kozelebbi,
elsésorban a megeldzésre koncentrald eljardsokat honositsunk meg.

A hulladékgazdalkodas jelenlegi modszerei, illetve a jovot illetd tervek az artalmatlanitasra
(lerakas, égetés) Osszpontositnak. A hulladék mennyiségének csokkentése, a szelektiv gylijtés,
az Ujrahasznositds ¢és az ujrahasznalat elenyész0 figyelmet kap, holott fenntarthatdé és
kornyezetbardt megoldéas csak ez utobbiaktol remélhetd. A hulladékudvarok rendszere mai
formajaban nem hatékony. A kornyezetbarat kezelési moédok megkivanjak az érintettek és a
fenntartok anyagi érdekeltségét. A koltségvetési finanszirozas Onmagaban formalis,
célszeriitlen megoldasok fenntartdsat szolgalhatja. A hulladékgazdalkodasban (az EU ¢és a
hazai hulladékgazdalkodasi torvény elveinek megfelelden) a megelézés — Ujrahasznalat —
ujrahasznositds — lerakas — égetés prioritasi sorrendet kell érvényesiteni. Jelenleg éppen a
forditott sorrend érvényesiil!

Gyakori tapasztalat, hogy igen kis kapacitidsa van a telepiiléseknek a szerves hulladék
fogadasara ¢s feldolgozasara, ezt mindenképpen novelni kell. Ki kell épiteni egy erre
alkalmas gytlijtérendszert, a gyiijtott hulladékot komposztalni kell, és a képz6dd komposztot
pl. parkfenntartasi munkakra lehet hasznalni. A megeldz¢s, Gjrahasznalat, Ujrahasznositas
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modszereinek eldnyben részesitése biztosithatja, hogy a lerakokra és égetékbe csak olyan
hulladék keriiljon, amely tovabb nem hasznosithato.

Az ellatorendszerek tokéletesitése nem helyettesitheti a polgarok gondoskodasat. A varos
épségéért, tisztasagaért elsOsorban polgarai felelések. Ebbeli feleldsségiik tudatanak
elmélyitése pusztan ,tudatformalé” kampanyoktdl nem remélhetd. A kornyezettel ¢és
onmagunkkal szemben igényes magatartds mintainak és 6sztonzdinek ehhez joval nagyobb
meggy6z0 erdvel kellene megjelenniiik a kozoktatdsban és a tomegtajékoztatdsban, de
mindenekeldtt a politikai kozéletben.

Energiagazdalkodas. A tavfiités terjedése a korabbi évtizedekben, valamint a lakossagi gaz-
programok a kilencvenes években csokkentették a belteriileti 1€gszennyezést. Ugyanakkor a
korabbi erdteljes energiadr-tamogatasok oda vezettek, hogy e rendszereket rendkiviil pazarld
megoldasokkal épitették ki. Az arrendszer nem Osztonzi, a tavflitési technoldgia pedig nem
teszi lehetdvé a fogyasztoi oldalon a takarékossagot. Az elmult évtizedben a lakételepekrol a
tehetdsebbek elkoltoztek, az ottmaradok tobbségének anyagi helyzete romlott. A tavfiitott
lakotelepi otthonok (kordbban olcsonak szamitd) fajlagos fenntartdsi koltségei ma a
legmagasabbak koz¢é szamitanak a varosokban. Az épiiletek pazarld fiitési rendszereinek
felujitasara, atalakitasara a lakastulajdonosoknak nincs pénze, enélkiil pedig elképzelhetetlen
a tavfiutés hatékonysaganak novelése. Pusztan a piaci kényszeritd koriilmények — melyek
jelenleg egyszeriien aremelkedést jelentenek — nem alakitjdk ki a megfelelé fogyasztasi
szokasokat. Az energia hatékony felhaszndlasa érdekében mind az energiatakarékossag
miiszaki feltételeit, mind az erre 6sztonzd arrendszert ki kell alakitani, egyik a masik nélkiil
nem érheti el a kivant eredményt.

A tavfités legfontosabb miiszaki problémdja a lakasdllomany jelentds részének elégtelen
szigetelése ¢s a flitérendszerek szabalyozhatatlansaga. A jelenlegi arrendszerben alkalmazott
magas alapdij miatt a lakasok szigetelése a fogyasztok szamara igen lassan tériil meg, sokszor
nem is érdemes belevagni. E problémék tehat csak ugy oldhatok meg, ha a tavfiitd cégek
rendszerméretét és miikodési koltségeit feliilvizsgaljak, és az érintett fogyasztdi csoportok
érdekképviseleteit bevonva kidolgoznak egy olyan arrendszert, ami az energiahatékonysagi
beruhdzdsokat mind a fogyasztd, mind a tdvhdszolgaltatd oldalarol gazdasagossa teszi. A
mérés alapjan torténd elszamolas a kozeljovOben kotelezové valik, ami szintén eldsegitheti a
fogyasztok 0sztonzését a takarékos energiafelhasznalas iranyaba. Erre csak akkor van mod, ha
az ¢épiiletek szigetelése, a flittestek szabalyozdsa megoldhatd. A panelhdzak hdveszteségei
csokkentésének érdekében a legcélravezetobb megoldas nem a betonfalak szigetelése, hanem
a nyilaszarok (kiilondsen a 1épcsdhazi ablakok) cseréjét és a panelek réseinek szigetelése.

A korszerlsitési programokra allami tdmogatas vehetd igénybe. A tdmogatasok és a folyamat
koordinacidja mellett fontosnak tartjuk, hogy megfeleld tudatformaldé programok is
eldsegitsék az energiahatékonysag novelését. A tavfités fenti problémainak megoldasa nélkiil
elvben 1étez6 kornyezetvédelmi eldnyei sem érvényesiilhetnek.

Magyarorszag kotelezettséget vallalt a megujuld forrasokbdl szarmazd energia hanyadanak
novelésére. Eurdpa nagyvarosaiban igéretes példak sokasdga bizonyitja, hogy megfeleld
0sztonzok alkalmazasa mellett a lakoépiiletek energetikai ellatasaban ezek jol alkalmazhatok.
Bevezetésiik azonban a kell6 felvilagositds mellett még sokaig anyagi Osztonzok igény-
bevételét is megkivanja. A megujuld energiaforrasok hasznalata ma mar nem feltétleniil
veszteséges vallalkozds. A nyiregyhazi Onkorméanyzat nemrégiben inditott szélerdmii-
programja azt bizonyitja, hogy egy ilyen kezdeményezés ésszeriien és koltségtakarékos
modon illeszkedhet egy nagyvaros energiaellatasaba is. Sziikségesnek tartjuk, hogy az
onkorményzatok tegyenek lépéseket a nap- és szélenergia valamint a biomassza hasznositasi
lehetdségeinek feltérképezése érdekében.
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Zajszennyezés. A kozuti kozlekedés mellett jellegzetes varosi zajforrasok a szérakozohelyek,
koncertek. A szabalyozas és ellendrzés lazuldasa kovetkeztében az elmult években ezek
zajterhelése is elviselhetetlenné nétt egyes helyeken. Feltétlentil sziikségesnek tartjuk ezért,
hogy az dnkormanyzatok helyi rendeletben is korlatozzak egyes komoly zajkibocsatast okozo
jarmuvek (pl. motorkerékparok, teherautok) kozlekedését. A szorakozohelyek, ipari tizemek
zajhatasat ugyancsak a jelenleginél szigortbban kellene korldtozni a rendeletekben. A
nyugodt éjszakai pihenés érdekében mindenhol Gjra tiltani és ellendrizni kell, hogy este tiz 6ra
utan ne lehessen zajos tevékenységeket végezni.

A vizualis kornyezetszennyezés ugyan nem csupan varosi, telepiilési probléma, de itt
fokozottan jelentkezik. E téren is atgondoltabb szabalyozasra lenne sziikség, a kozteriileteket
elboritd reklamok, oridsplakatok tomege mar ma is nagymértékben rontja az életmindséget.
Egyes Onkormanyzatok mar helyi rendeletben korlatoztdk a reklamok kihelyezését.
Mindenképpen ajanlatosnak tartjuk az ilyen rendeletek, példak atvételét egyre tobb helyen.
Sajatos nagyvarosi probléma a fényszennyezés: a vilagito tablak, cégérek, az eget
megvilagitd reflektorok miatt ma mar a csillagokat sem igen latni éjjelente. Fontosnak tartjuk
a fényszennyezés korlatozasat a helyi dnkormanyzati rendeletekben.

Magyarorszdgon a bizonyitottan egészségi karokat okozo villamos légvezetékek
elhelyezésének igen laza a szabdlyozasa. A mobiltelefonok atjatszé adéinak felallitasa
esetében az orszagos jogszabaly kifejezetten semmibe veszi az dllampolgéarok érdekét. Ha egy
ingatlan kozelében vagy hdz tetején technikai szempontbdl optimalis egy addtorony
elhelyezése, ott ezt a tulajdonosok, lakok tiltakozasa ellenére is felallithatjdk a
telefontarsasagok. Jollehet, utdbbi esetben a karos hatdsokat ma még nem tekintik bizonyitott-
nak, egyrészrol az eldvigydzatossag elve, masrészrol az egészséges kornyezethez biztositott
alkotméanyos jog indokolja, hogy az Onkorméanyzatok helyi rendeletben az orszagos
eldirasokndl szigorubbakat alkalmazzanak: biztositsak, hogy a lakoteriiletek kozelében ne
lehessen ilyen adot elhelyezni. A villamos légvezetékek kifeszitését lakotertiiletek felett —
hasonlé okok miatt — szintén meg kell tiltani.

2.1.2.5.2 Az esettanulmanyok tapasztalatai

Az esettanulmanyokbol jol latszik, hogy a megkérdezett varosok tobbsége a
hulladékgazdalkodas problémait (kiilonosen az illegalis hulladéklerakokat), illetve a
szennyvizelvezetés és tisztitds problémait sokszor még a lakossag életmindségét ezeknél
kozvetlenebbiil rontd hatasoknal — elsésorban kozlekedési eredetii 1€g- €és zajszennyezés — is
eldbbre sorolja a megoldasokra fordithatd eréforrasok elosztasdnal. A magyardzat erre az
lehet, hogy a hulladék- és szennyvizprobléma megoldasara jelentds allami és EU-s palyazati
pénzek allanak rendelkezésre, mig pl. a forgalomcsokkentés megoldasara, a kornyezetbarat
telepiilésszervezési kisérletek tdmogatdsara minimalisak, leszamitva egyes elkeriild utakat
vagy annak szamitd gyorsforgalmi utakat. (Feltehetd, hogy amennyiben komoly allami
forrasokat forditandnak a ,,gyalogos belvaros” programokra, akkor éveken beliil megindulna
az ilyen beruhdzédsok boomja.) Az anyag ¢&s energiagazdilkodas témakorén beliil
»~mostohagyereknek” szamit az energiagazdalkodas témakore: az energiafogyasztés
csokkentésére elenyészd allami forrasok allnak rendelkezésre, jollehet igény lenne ra.

A varosokban altalaban megoldottnak tekinthetd a hulladék gyljtése és elhelyezése, de
nehézkesen alakul ki és még kevésbé miikodik a szelektiv hulladékgyiijtési rendszer.
Problémat jelent, hogy milyen modszerrel probalkozzon az Onkormanyzat, a gylijtOsziget
hatékony ¢és gazdasdgos-e és ha nem milyen egyéb megoldds alkalmazhato (MTA
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Szocioldgiai Kutatdintézetének felmérése szerint a szelektiv hulladékgytijtést vallaloknak
csak 40%-a vinné el hulladékszigetre, vagy udvarba a szétvalogatott hulladékot'?).

Hasonldéan nehéz feladat az onkormanyzatoknak a hulladékdij megallapitasa (Celldomdlk
tapasztalata szerint, ha mennyiségre szamoltak, akkor a patakba dobtdk az emberek a
szemetet!) Ebben a kérdésben komoly segitséget jelentene egy atgondolt allami iranymutatas.

Kiilon problémaként jelent meg a prioritasok kozott az illegalis hulladéklerakok kérdése.
Szintén tanacstalanok az Onkorményzatok, hol az 4llando eltakaritdssal, hol a civilek
bevonasaval, hol mezddri szolgalat kiépitésével probalkoznak, de persze csak amennyire
sziikos forrasaik ezt megengedik.

A falusias jellegiiket megdérz6 kisvarosoknal komoly gondot jelent a bioldgiai eredeti
hulladék, a tragya vagy éppen az elhullott allatok elhelyezése.

Szennyviz: Az Onkormanyzatok prioritaslistajan a harmadik helyen 4ll6 problémakor
megoldasardl orszagos program gondoskodik (1d. 1.4.1.2 fejezet)

A koztisztasag helyzetésrdl az 6nkormanyzatok és a civil szervezetek eltérden vélekednek. Az
onkormanyzat illetékesei gy latjak, hogy a probléma tdliik fliggetlen, elsdsorban a
lakossagon mulik. A civil szervezetek szerint altalaban kevés a koztéri kuka, vagy nem iiritik
rendszeresen. A kozteriiletek tisztan tartdsat természetesen a forrashidny is korlatozza, bar a
munkasok jo része kozmunkas, de a megfeleld eszk6zok beszerzése a kisebb varosoknak mar
komoly problémét jelent. Ugyan a kdrnyezetvédelmi torvény értelmében a telepiilési
kornyezetvédelmi programnak tartalmaznia kell a koztisztasagi feladatok megoldasara
vonatkozo terveket is, ez a vizsgalt varosok esetében minddssze egy esetben volt igy. Nem
jelenik meg problémaként az igen komoly gondokat jelentd téli s6zas, hotakaritas kérdése.

2.1.2.5.3 Javaslatok
(a) Koztisztasag javitasa

— A vérosi kozteriileteken elhagyott szemét gytijtésével, kulturalt kezelésével Osszefliggd
eszkozrendszer fejlesztésének tdmogatésa (pl. szelektiv gytijtés feltételeinek javitasa)

* Az oOnkormdnyzatok a hulladékdijak differerencidlasan keresztiil Osztonozzék a
lakosséagot €s az ipart a hulladékkibocsatas csokkentésére és a szelektiv gytijtérendszer
hasznalatéra.

* Az Onkorményzatok sajat hataskoriikben is kotelezOvé tehetik a csomagoloanyagok
visszavaltasat, illetve kotelezd visszagytijtését a vasarlas helyén.

»  Osztonozni és/vagy kotelezni kell a hulladékgazdalkodassal megbizott vallalatokat
hatékonyabb szelektiv gylijtési modszerek elterjesztésére. A lakossag tdjékoztatasa,
Osztonzése ¢és meggyOzése a nemzetkdzi tapasztalatok szerint ez utdbbiak
bevezetésének elsérendi feltétele.

= A rendszeres lomtalanitdisok mellett szervezzenek keriiletenként lakossagi
veszélyeshulladék-gytijtést is.

= A hulladékgazdalkodasban (az EU és a hazai hulladékgazdalkodasi torvény elveinek
megfelelden) a megelézés — Ujrahasznalat — Ujrahasznositds — lerakds — égetés
prioritasi sorrendet kell érvényesiteni.

= A szerves hulladék fogadéasara és feldolgozasara alkalmas kapacitasokat ndvelni kell.

= Ki kell épiteni egy erre alkalmas gylijtérendszert, a gy(ijtott hulladékot komposztalni
kell, és a képz6dd komposztot parkfenntartdsi munkékra lehet hasznalni.

' http://www.nonprofit.hu/hirek/egyhir/215595.html (2003.10.30-4n)
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Osztondzni a hulladék termeldjét, hogy amennyiben meg tudja oldani, maga
komposztaljon és hasznositsa a komposztot (ez elsésorban kisebb és / vagy kertes
telkekkel jol ellatott telepiilés[rész]eken relevans).

— A telepiiléstisztasag szempontjabol kiemelten rossz allapoti varosrészek megtisztitasanak
tamogatasa

Meg kell kezdeni az illegélis szemétlerakok felszamolasat €s szankcionalasat.

— Szemléletformalasi programok

(b) Az utcakép javitasa, a stresszel jaro helyzetek csokkentése

— Vizudlis kdrnyezetszennyezés elleni fellépés

Helyi 6nkormanyzati rendeletben kell korlatozni, szabalyozni a rekldmok kihelyezését.
Helyi rendeleteket kell alkotni a fényszennyezés korlatozasarol.

Specialis varosi problémak kezelése (mas AP-kat érint)

A tavfiitd cégek rendszerméretét ¢s miikodési koltségeit feliil kell vizsgalni, és az
érintett fogyasztdi csoportok érdekképviseleteit bevonva kell kidolgozni egy olyan
arrendszert, ami az energiahatékonysagi beruhdzdsokat mind a fogyasztd, mind a
tavhoszolgaltatd oldalardl gazdasagossa teszi.

A panelhazak hoveszteségei csokkentésének érdekében 0sztondzni €s tamogatni kell a
nyilaszarok cseréjét, a panelek réseinek szigetelését ¢és a flitétestek szabalyozhatova
tételét célzo programokat.

Az Onkormanyzatok tegyenek lépéseket a nap- €és szélenergia valamint a biomassza
hasznositasi lehetdségeinek feltérképezése érdekében.

Az onkorményzatok helyi rendeletben is korlatozzak egyes komoly zajkibocsatast
okozo6 jarmiivek (pl. motorkerékparok, teherautok) kozlekedését.

A szoérakozohelyek, ipari lizemek zajhatdsat ugyancsak a jelenleginél szigorubban
kellene korlatozni a rendeletekben.

Mindenhol tjra tiltani és ellendrizni kell, hogy este tiz 6ra utdn ne lehessen zajos
tevékenységeket végezni.

Az Onkormanyzatok helyi rendeletben az orszagos eldirdsoknal szigorubbakat
alkalmazzanak: biztositsak, hogy a lakoéteriiletek kozelében ne lehessen mobiltelefon-
atjatsz6 adot elhelyezni.

A villamos légvezetékek kifeszitését lakoteriiletek felett meg kell tiltani.

Egyéb javaslatok (Horizontalis feladatokhoz)

Ki kell dolgozni és a gyakorlatban is alkalmazni kell a varoson ataramloé anyag- és
energiamennyiség csokkentésének ésszeri modozatait.

Az eddiginél nagyobb tamogatasokat kell nyujtani a lakasok szigeteléséhez, illetve a
panelhédzak fiitési rendszerének rekonstrukcidjahoz

Minden esetben meg kell vizsgdlni a ,szennyezd fizet” elv kovetkezetes
alkalmazasénak lehetOségét, amely a kornyezetkiméld termeldi és fogyasztoi
magatartdsra 6sztonozhet.

Az elvek és gyakorlati modszereket a telepiilések kornyezetvédelmi programjaiban
kell rogziteni.
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2.1.2.6 Belteriileti vizrendezés, csapadékviz-elvezetés, -hasznositds

2.1.2.6.1 Altalénos helyzetkép

Az Otv. alapjan a belteriileti vizrendezés, illetve csapadékviz elvezetés kotelezé helyi
onkormanyzati feladat. Ugyanakkor a telepiilési (bel- és kiilteriileti) vizrendezés (ide értve a
csapadékviz elvezetést) nem elvalaszthatd az orszagos szintli feladatoktol, amiért a Viziigy
felel. A hatékony fellépés érdekében egységes telepiilési vizrendezési programokat kell
késziteni vagy a megléviket feliilvizsgalni, és ezekben megfeleléen lehatarolni az egyes
intézmények hataskoreit. A vizrendezés elve: az ingatlanokat és az infrastruktarat meg kell
védeni a keletkezd és érkezd vizektdl (belviz, arviz, csapadék), ugyanakkor a védelmi
rendszernek a lehetd legnagyobb mértékben lehetdséget kell adnia a vizek hasznositésara,
visszatartdsara helyben, rendezett koriilmények kozott. Ez hozzajarul az anyag és
energiatakarékossaghoz, valamint a természetes rendszerek jobb vizellatasahoz (pl. vizes
¢lohelyek is kialakithatok adott esetben). A tervek beilleszthet6k a helyi kdrnyezetvédelmi
programokba, illetve telepiilésrendezési programokba is.

A teriilethasznéalat meghatarozasanal figyelembe kell venni a viz altali veszélyeztetettséget €s
a kockazatos helyeken (elontéssel veszélyeztetett teriileteken) tiltani kell az épitkezést, meg
kell vizsgalni a meglévo ingatlanok, infrastruktira kivaltasanak lehetdségét.

2.1.2.6.2 Az esettanulmanyok tapasztalatai

Elékeld helyet foglalnak el az Onkormanyzatok altal Osszedllitott kornyezetvédelmi
problémak prioritasi listdin a vizzel kapcsolatos problémék (5. Talajviz szennyezettség,
ivovizbazisok védelme; 7. Belviz, arviz, vizrendezés; 8. Csapadékvizelvezetés). Az
Onkorményzatok részeérdl specialisan felmeriilt problémakdr ebben az esetben a patakmeder-
rekultivaciok; holtag és/vagy to-rekultivaciok sziikségessége. A patakok Onkorményzati
tulajdonba adasa ugyanakkor komoly gondot jelent, mert rendben tartasukra nincs forras az
onkorményzatoknal. A varosok ezen problémdik megoldasara elsésorban a KOVICE (VICE
¢s KAC) keretekbdl illetve belteriileti vizrendezéshez cimzett tdimogatasbol palyazhatnak.

A témakor az esettanulmanyok tapasztalatai szerint igen sok problémat vet fel a megkérdezett
onkorményzatok korében. Az elégtelen er6forrasok, a hatdosagi munka koordinélatlansaga, az
engedély nélkiili épitkezések, illetve a tulajdonosi kdotelesség elmulasztasa (pl. az arkok
tisztitasanak elhagydsa) szamos esetben sulyos karokat okoztak. Kiemelt cél ezért egy
egységes vizrendezési terv készitése is az onkormanyzatok koordinacidjaban, de az orszagos
tervekkel 6sszhangban. Ugyanigy korszertisiteni kell a végrehajtas intézményrendszerét is. A
vizrendezésben az infrastruktura vizt6l valo védelmével (ami a viz elvezetését kivanja) azonos
sulya feladat a vizek megtartdsa €s hasznositdsa helyben, aminek az egyre forrébb ¢és
szarazabb nyarak adnak kiilonos aktualitast.

2.1.2.6.3 Javaslatok

(a) Ingatlanok és infrastruktira védelme a vizkarok ellen

— Egységes telepiilési vizrendezési tervek kialakitasa, illetve feliilvizsgalata, a tervek végrehajtasa.
Cél az ingatlanok és az infrastruktira védelme, és a helyben keletkez vagy oda érkezd vizek
megtartasa, hasznositasa. El kell végezni a tervek szerint a telepiilési vizrendszer rekonstrukcidjat,
biztositani kell karbantartasat.

(b) Csapadékviz lehetoség szerinti hasznositasa
— Az egységes vizrendezési tervbe integralva meg kell oldani a csapadékvizek

kornyezetbarat hasznositasat. A csapadékviz-haldzatot sziikség esetén fejleszteni,
rekonstrudlni kell, a 1étesitményeket rendszeresen karban kell tartani.
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(c) Telepiilési vizfolyasok minéségének védelme
— A Nemzeti Telepiilési Szennyviz-elvezetési €s -tisztitasi Megvaldsitasi Programmal 6sszhangban,
ahhoz illeszkedve ki kell dolgozni, illetve be kell tartani a telepiilések vizeinek jé allapota

megOrzésére vonatkozd programot, jogszabalyokat. Sziikség esetén rehabilitacids programot kell
inditani.

2.1.2.7 Horizontdlis feladatok

2.1.2.7.1 Altalénos helyzetkép

A fent bemutatott teriiletek helyzetelemzése, illetve a 2.2.2 pont javaslatai természetszerlileg
nem mennek el az aprélékos feladatmeghatarozasig. Ez egy tovabbi kutatasi-fejlesztési
program feladata lehet, amelybe integralni kell a programok végrehajtasanak ellendrzésére
szolgalo rendszereket is. A konkrét intézkedési tervek — a problémak helyi jellegébdl adoddan
— nem kezelhet6k a helyi sajatossagok ismerete nélkiil. Ez jol kidertilt a jelen tanulményhoz
készitett esettanulmanyok kapcsan is. Bar a javasolt intézkedések a folyamatok nagy
hasonlésagat tekintve az orszag kiilonbozo telepiilésein hasonldak lehetnek, ugyanakkor a
konkrétan alkalmazandé beavatkozasi tipusoknak igazodniuk kell a helyi sajatossagokhoz.

2.1.2.7.2 Az esettanulmanyok tapasztalatai

A prioritaslistan a kevésbé fontos problémak kozott szerepel ugyan a lakossag kornyezeti
tudatossaga, de az egyéb valaszokbol és az interjukbdl egyértelmi, hogy az 6nkorméanyzatok
tisztdban vannak a problémaval, de gy latjdk, hogy ezen 6k nem tudnak valtoztatni. A
kérdéskorrel az NKP II kiilon AP-ban foglalkozik.

Pozitivum, hogy minden varosban van kornyezetvédelmi ligyekben illetékes személy, ami
persze részben a hatosagi szerep miatt van. Szubjektiv véleményiink szerint hozzaértésiik is
megfeleld6. Gond azonban, hogy ez az altaldban egy-két személy (sokszor még
nagyvarosokban is!) nem elegendé ahhoz, hogy a hatdsagi feladatok teljesitése mellett még
tervek, programok megvalositasat, palyazatok irasat és projektek végrehajtasat véghez vigye!
Komoly gond, hogy sok esetben a probléma tényleges azonositasdhoz, pontositdsahoz nem
allnak rendelkezésre a megfeleld adatok, informaciok és persze a kapacitas (pl. barnamezdk ,
tomegkozlekedés stb.) Ezen orszagos és regionalis helyzetfelmérések, kutatasok segithetnek.
Felmertilt a kérddiv ,,egyéb megjegyzéseinél”, hogy az iletékesek sokszor nem tudnak a
lehetdségekrol, palyazatokrol stb.; egy ilyesmi informécios rendszer vagy honlap vagy
levelezOlista sokat segithetne.

Fontos kiemelni, hogy a varosok hajlamosak azt latni probléménak, amit annak lattatunk
veliik, azaz amire palyéazati pénzeket, egyéb forrasokat latnak elérhetdnek.

Altalanossagban elmondhaté, hogy nem kielégité a civil szervezetek és az allampolgarok
bevonasa a dontéselokészitésbe €s a végrehajtasba.

2.1.2.7.3 Javaslatok

(a) Kutatas-fejlesztési feladatok

— témateriiletek: a 1égkori folyamatok, a Ilégkérben végbemend anyagmozgasok és
anyagatalakulasok, légszennyezdanyag-terjedési modellek kidolgozasa; az épiiletek tervezési
modszereinek fejlesztése pl. ko-hatékonysag, életciklus-elemzés segitségével; komyezetkiméld
kozlekedési rendszerek kialakitasa; a fenntarthato fejlodés telepiilési és térségi modelljének
kialakitasa
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= Ki kell dolgozni és a gyakorlatban is alkalmazni kell a varoson ataramlo anyag- és
energiamennyiség csokkentésének ésszerli modozatait.

* Az eddiginél nagyobb tdmogatasokat kell nyujtani a lakasok szigeteléséhez, illetve a
panelhazak flitési rendszerének rekonstrukciojahoz

= Minden esetben meg kell vizsgdlni a ,szennyezd fizet” elv kovetkezetes
alkalmazédsanak lehetOségét, amely a kornyezetkiméld termeldi ¢és fogyasztoi
magatartasra 6sztondzhet.

= Az elveket és gyakorlati modszereket a telepiilések kornyezetvédelmi programjaiban
kell rogziteni.

» A varosi kornyezet kialakitdsdban fontos szerepet jatsz6 Onkormanyzati szakemberek
felkészitésére, tovabbképzésére programokat kell inditani.

= Az Onkormanyzatoknak a feladatokhoz igazodo belsd strukturajanak a kialakitasara
kell torekedni (pl. horizontalis munkacsoportok felallitasa).

= Segiteni kell az 6nkormanyzati szakembereket a palyazatok figyelésében.
(b) Szemléletformalas
— akoztisztasag javitasa, a kozlekedési szokasok alakitasa

2.2. A hatékonysag és hatasossag elemzése

Az alabbi tablazatban javasolt intézkedések hatdsossdganak és hatékonysaganak elemzése
Osszetett modszert igényel, tekintve, hogy az értékelendd feladatokat kezelhetd szdmura
igyekeztiik redukalni. A leghatékonyabb intézkedéscsomag kivalasztasa azért is nehéz, mert
az egyes intézkedések nehezen Osszevethetok hatékonysag tekintetében, hiszen szerepelnek itt
pl. beruhdzasi, jogszabalyalkotasi, de szemléletformalasi eszkozok is. Ezért a kutatas soran
tobbkritériumos szakértdi elemzésnek vetettiik ald a javasolt intézkedéseket.

A hivatalos AP szovegében az eldrehaladds mutatdi a kdvetkezok:
» terheléseknek a hatarértékekhez vald viszonya;

* a terhelések csokkentése érdekében tett intézkedések (pl. megépitett 1) elkeriild utak,
zajvédelmi 1étesitmények, zoldteriileti ellatottsdg alakulasa, kozparkok mérete és szdma,
forgalomba allitott kis fajlagos szennyezdanyag kibocséatasu tomegkdzlekedési jarmiivek
szama ¢€s aranya), valamint ezek terheléscsokkentd hatasa;

* akedvezo valtozasokkal érintett teriilet nagysaga, lakosok szdma;

* megfeleld allapotinak tekintett 1étesitmények, tertiletek, eszkdzok aranya;

* ajarmipark kdrnyezetvédelmi vonatkozasu mindségi jellemzdi, atlagéletkora;
* ahelyi és helykozi tomegkozlekedés részesedése a kozlekedési modokon beliil;
* ahelyi és helykozi tomegkozlekedés utas-km valtozésa;

* a helyi és helykozi tomegkozlekedési halozat hosszénak valtozéasa, az egyes kozlekedési
modokat (vasut, kdzut) részletezve;

* ahelyi és helykozi tomegkozlekedés kihasznaltsdgi mutatoi;
* akerékparos kozlekedés részesedése a kozlekedési modokon beliil;
» akerékparutak hosszanak valtozasa;

* aszelektiv hulladékgyljtés aranyanak és szolgaltatési feltételeinek alakulésa;
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* a kornyezeti probléméak, a kornyezeti okokra visszavezethetd megbetegedések
gyakorisadganak alakulasa.

A tobbkritériumos elemzés soran egyrészrdl szerettiink volna az életmindséget legjobban
befolydsold tényezdket minél inkdbb megragad6 indikatorokat alkalmazni, ugyanakkor
tigyelniink kellett arra, hogy az indikatorok szama attekinthetd maradjon. Négy paraméter
mentén hasonlitottuk ezért dssze egymassal az operativ célkitlizéseket (amelyek 1ényegében
kijeldlik a beavatkozasi lehetéségek iranyat is):

L: levegdszennyezettség csokkentése

Z: zajszennyezettség csokkentése

70: zoldfeliiletek nagysaganak ndvelése ¢és haldzatos kialakitasanak elOsegitése

V: A varos kompaktsaganak ¢és épitészeti érté¢keinek megorzése

2.2.1 A relativ koltségigény értelmezése

A varosi kornyezetmindség specifikus céljait operacionalizalod intézkedések mérlegeléséhez
megvizsgaltuk ezen feladatok és operativ célok relativ koltségességét. A megfogalmazott
feladatok koltségbecslése 6 évre vonatkozik 2002-es koltségek alapjan. A szamitasok alapjat
az NKP II kidolgozéasa sordn 2001-ben végzett szamitasok képezik. Az abban a munkaban
megadott koltségek verifikalasa, illetve frissitése meghaladta volna e tanulmany kereteit, ezért
feltételeztiik, hogy ezek — legalabbis egymashoz viszonyitott aranyaikban — helyesek.” Az
alabbi tablazat megmutatja, hogy az egyes operativ célokon belill megfogalmazott
intézkedések milyen sullyal vehetéek figyelembe a beavatkozas koltségei alapjan. Azaz
100%-nak véve az egyes operativ célok koltségigényét, itt ezek szdzalékos megoszlasa
alapjan kaptak pontszamokat. Ezek a stlyok a tablazat ,,Relativ koltségigény” oszlopaban
szerepelnek.. Az Osszehasonlitast elvégeztiik a specifikus célokon beliil az operativ célok
kozott is egy rangsorolés segitségével. A rangsorszamok a ,,Relativ koltségigény” oszlopban
felkovérrel szedve talalhatok, az alacsonyabb érték jelzi az alacsonyabb koltségigényt. Végiil
relativ koltségigényiik szerint Osszehasonlitottuk az egyes specifikus célokat is egymassal,
100%-nak véve a varosi kornyezetmindség akcioprogram teljes koltségigényét.

"> NKP II alapozé anyagok (2001)

50



A TELEPULESI KORNYEZETMINOSEG JAVITASAT SZOLGALO, KOLTSEG- ES KORNYEZETHATEKONY AGAZATI INTEZKEDESEK VIZSGALATA

2.2.2 A javasolt intézkedések, végrehajtoik és a relativ koltségesség-kornyezeti hasznok osszevetése

10. tablazat. Osszefoglalé tablizat az NKP-II Varosi kornyezetmindség Akciéprogramja szamara ajanlott intézkedésekrdl, végrehajtéikrol és
ezek relativ koltségességének-kornyezeti hasznainak osszevetésérol
Részletesebb javaslataink az egyes anyagokat kifejtd 2.1 alfejezetben talalhatoak.

Ertékelési Relativ
iﬂf Ope- A feladat Felelés Feladat paraméter’ ckscz)l:)s:glgeny“
Kus rat'iv Feladat _ megvalu,lt_isu_lé'sét végrehajté, fir'1anszi- ) tonkénti | Pont- Prioritas®
cél cél jellemzé indikator? agazat rozasaZ (eFt)| L | Z |Z6| K Ssszesités | szam
(%)*
3.4.1 Kornyezeti szempontok érvényesitése a telepiilésfejlesztésben, rendezéshen és a korabbi hibakbél eredé kdrnyezeti problémak csokkentése
(a) A vérosok peremén kialakult kedvez6tlen kdrnyezeti hatasu folyamatok szabalyozasa 15290 1] 1] 3| 2 0,1053| 4 Ill.
Orszagos iranymutatas kidolgozasa a gazdaségi, szocialis, kbrnyezeti és Elfogdott FVM 40 0,0003
kulturdlis szempontt jo varosfejlesztés elveire, médszereire, pénziigyi és jogi  |jogszabalyok
eszkdzeire szama és varhato
hatasa (szakértk
szerint)
A terlletrendezési szabalyozas erfsitése ld. fent FVM 20 0,0001
Epitési hatosagok és az énkormanyzatok viszonyanak Uj alapokra fektetése a FVM 12690 0,0874
terlileti atsoroldsok érdeksemlegessé tétele érdekében
Oszténzési rendszer kidolgozésa a vérosi és véroskdrnyéki zéldfeliletet Elkésziilt FVM 80 0,0006
igénybevevd fejlesztések meggatlasara, illetve megfelelé feltételek kialakitasara |jogszabalyok
szadma
Tamogatasi
keretek nagysaga
Rekreécids és vedelmi céld varoskbrnyéki erdbtelepitési, erdévédelmi és Erdételepités FVM 2400 0,0165
erdégazdalkodasi program nagysaga (ha)
A szabalyozas szigoritasa, féleg az dsszeéplilés megakadalyozasara a varosi  |Telepiilések kozott |FVM 60 0,0004
agglomeréaciéban szabadon maradé
z6ldterliletek
nagysaga (ha)
(b) A felnagyott varosi iparteriiletek revitalizacioja, a megmaradé iparterilletek hatasanak 63655 2| 2| 2| 3 0,4384| 8 II.
csokkentése
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Ertékelési Relativ
iﬂf Ope- A feladat Felelés Feladat paraméter’ ckscz)l:)s:glgeny“
Kus rativ Feladat _ megvalt_ﬁsu_lését végrehajtd, | finanszi- ) tonkénti | Pont- Prioritas®

; ,, e y oo
cél cél jellemzé indikator agazat rozasa? (eFt) Z|Z6|K Ssszesités | szam
(%)®
Teleplilési belteriileteken megsziint iparteriiletek rehabilitaciéjanak tamogatasa |Rehabilitalt GKM, PM 37455 0,2579
iparterGletek
nagysaga (ha),
széma (db)
A problémas tertiletekrél valo kitelepités, illetve az ilyen teriileteken a kevésbé  |Kitelepitett GKM, KvwWM 7000 0,0482
karos hatasu tevékenységi iranyokba valé elmozdulas |étesitmények
nagysaga vagy
méas médon
mentesitett
terlletek nagysaga
(ha)
Iparteriileti zéldfeliileti program az iparteriileti zéldfeliiletek altal ellétott funkciok  |Uj iparteriileti GKM, KvwWM 19200 0,1322
szamanak ndvelésére, a zoldfeliiletek minéségének névelésére zoldfelliletek
nagysaga (ha)

(c) Felesleges utazast csokkentd varostervezés kialakitsa 14442000 311 99,4563 12 l.
A kérnyezetorientalt, integralt kozlekedés és terlilethasznalat szerpének Az elkésziilt tervek |GKM, KvWM, 2000 0,0138
novelése a tervezésben kozlekedési igény [FVM

szintje (utas-km)
100000 lakosunal nagyobb varosokra mobilitas fejlesztési terv készitési Az elkésziilt tervek |GKM, KvWM, 1200000 8,2639
kételezettség jogszabalyi eléirasa széma (db) ésaz |FVM

elkészillt tervek

kozlekedési igény

szintje (utas-km)
Kutatas inditasa a varoson belili és varoskornyéki terilletek kozlekedési Kutatasok szama |OM K+F 1230000 8,4705
igényeinek csokkentésére a telepilési szerkezet és kozlekedési rendszer (db) HAT?
kialakitdsanak szabalyozéasaval
A személygépkocsi hivatasforgalom mérséklése, a csticsiddn kiviili aruszallitds  |Oszténzd 10000 0,0689
elésegitése érdekében kedvezmnyek, 6sztdnzé rendszerek bevezetése rendszerek szama,

utas-km csokkenés
A kézlekedési igények csokkentését szolgalo telepllésszervezési kisérletek Kisérletekkel OM K+F 12000000 82,6392
tamogatasa érintett teriiletek  [HAT, KHVM

nagysaga (ha)

Osszesen 14520945 100,0000

3.4.2 Varosi zoldteriiletek védelme, aranyuk novelése, allapotuk alakitasa
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Ertékelési Relativ
iﬁf Ope- A feladat Felelés Feladat paraméter’ ckscz)l:)s:glgeny“
Kus rativ Feladat _ megvalt_ﬁsu_lését végrehajtd, | finanszi- ) tonkénti | Pont- Prioritas®
, 8 ellemz6 indikator? agazat  |rozasa? (eFt) Z 26| K . v )
cél ce ] 9 osszesités | szam
(%)®
(a) Varosi kozparkok megfeleld allapotanak elérése, nagysaguk novelése a siir(in lakott 151006 11 2| 2 1,3245| 8 1.
z0ldterlet-hianyos varoskdzpontokban
Szisztematikus orszagos felmérés a varosi kbzparkok allapotanak A felmért terilet  |dnkorm. 450 0,0039
megismerésére, a hianyok és problémak definidlaséara nagysaga az
onkormanyzatok
tertiletéhez
viszonyitva (%)
A felmérés eredményeinek figyelembevételével a kritikus legsribben lakott A tAmogatassal BM, GKM 7500 0,0658
varosrészek hianyanak enyhitését szolgalé fejlesztések tamogatasa megvaldsult
kdzpark nagysaga
(ha)
Vérosi kdzparkok funkcionlis megfeleldségét biztositd eszkdzallomany A megfeleld BM,GKM 2536 0,0222
beszerzésének tdmogatasa eszkdzellatottsgu
kbzparkok
terliletnévekedése
(ha)
A varosi kozparkokban talalhaté fak éléskadok altali elpusztitasa elleni Védelemben onkorm. 9000 0,0789
védekezés tdmogatasa részesulé
névényzet tel
boritott teriilet
nagysaga (ha)
Specidlis, Uj funkcibju kbzkertek és kbzparkok kialakitasa, valamint jatszéterek  |Uj és rekonstrualt |dnkorm. 131520 1,1536
és sportolasi lehetéséget nyujto teriiletek kialakitasanak, rekonstrukciéjanak z0ldterilet
tdmogatasa nagysaga (ha)
(b) A belterilleti z6ldfelliletek védelme, a karos hatasokat csdkkentd képességiik 11250000 2( 1)1 98,6755| 4 II.
fenntarasa
A szabalyozas szigoritasa a z6ldfellletek mennyiségi védelme érdekében Elfogdott FVM, KvWM 50000 0,4386
jogszabalyok
sz&ma és varhato
hatasa (szakértk
szerint)
A siirdin lakott varoskézpontokban a biologiailag aktiv zéldfeliiletek fejlesztése, |Zoldfellilet és KvWM, FVM, 1000000 8,7712
az épliletek belsé udvarain létrehozott kertek és tetbkertek létesitésének tet6kert névekmény |onkorm.
tdmogatasaval (ha)

53




A TELEPULESI KORNYEZETMINOSEG JAVITASAT SZOLGALO, KOLTSEG- ES KORNYEZETHATEKONY AGAZATI INTEZKEDESEK VIZSGALATA

Ertékelési Relativ
iﬂf Ope- A feladat Felelés Feladat paraméter’ ckscz)l:)s:glgeny“
Kus rat'iv Feladat _ megvalu,lt_isu_lé'sét végrehajté, fir'1anszi- ) tonkénti | Pont- Prioritas®
cél cél jellemzé indikator? agazat rozasa? (eFt) Z\|20|K|Z Gsszesités | szam

(%)®

Kornyezeti artalmak csokkentését segité névényzet telepitése, vagy Telepitett KvWM, FVM, 2700000 23,6821
rehabilitacioja, varosi zdldhalozat 1étesitése (fasorok, névénysavok a novényzet onkorm.
kézteriileteken, a kdzlekedési feliletek ndvényesitése a burkolt felliletek nagysaga (ha)
csokkentésével
Intézményi kbzkertek (els6sorban iskolaudvarok és korhazkertek) fejlesztésének |Telepitett KvWM, FVYM 7500000 65,7837
és rekonstrukciojanak tamogatasa noveényzet

nagysaga (ha)

Osszesen 11401006 100,0000
3.4.3 Kozlekedési eredetii telepiilési kornyezeti problémak csokkentése, elsésorban a varosok siiriin lakott teriiletein
(a) Atfogo kdzlekedéstervezés (a varosi belterilletek és elsésorban a varoskdzpontok 217655 3| 2| 3|11 0,0334| 12 L.
forgalmanak csokkentése, alakitasa, szabalyozasa)

Telepliléseket elkertil6 utak épitése Megépitett ut GKM 172438 0,0265

hossza (km),

elvezetett forgalom

nagysaga (db E

jarmd)
Kerékparut halozat fejlesztése Megépitett onkorm., 18000 0,0028

kerékparat hossza |KvWM, GKM

(km)
Akcioprogram a 75 dBA feletti zajterhelések megsziintetésére, és a 70 dBA Erintett lakossag ~ |GKM, KvWM, 700 0,0001
feletti zajterhelések enyhitésére szamanak énkorm

valtozésa (f6)
Forgalomcsokkentést, forgalom korlatozast elésegitd intézkedések A terhelések GKM, KvWM 2307 0,0004
bevezetésének tamogatasa hatarértékhez valo

viszonya (%)
Varosok teljes parkolasi rendszerének feliilvizsgalatanak, a P+R rendszerek Belsd terlileteken  |GKM, KvWM 20200 0,0031
tervezésének, kialakitasanak tAmogatésa szabdlytalanul

parkolok aranya

(%)
A telekommunikéacios és kdzlekedési informéacids eszkdzok alkalmazésa a varosi |A megvalosult GKM, KvwWM 2000 0,0003
torlodasok mérséklésére rendszerek szadma

(db)
Vaérosi Utdijak alkalmazasa a legnagyobb forgalmi terhelésii terliletek kornyezeti |A forgalmi adatok |GKM, BM, 30 0,0000
allapoténak javitasa érdekében alakulasa (%-0s  |[KWM

valtozas)
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A TELEPULESI KORNYEZETMINOSEG JAVITASAT SZOLGALO, KOLTSEG- ES KORNYEZETHATEKONY AGAZATI INTEZKEDESEK VIZSGALATA

Ertékelési Relativ
iﬁf Ope- A feladat Felelés Feladat paraméter’ ckscz)l:)s:glgeny“
Kus rat'iv Feladat _ megvalu,lt_isu_lé'sét végrehajté, fir'1anszi- ) tonkénti | Pont- Prioritas®
cél cél jellemzé indikator? agazat rozasa? (eFt) Z|Z6|K Ssszesités | szam
(%)®
Szemléletformalasi program a kozlekedési szokasok alakitasara A forgalmi adatok  |KvWM, GKM 1980 0,0003
alakulasa (%-os
valtozas)
(b) Varosi és agglomeraciés tdmegkdzlekedés fejlesztése, minéségének érezhetd 648960000 2| 3| 2 99,5540| 4 II.
javitasa
A tdmegkdzlekedés teljeskorl veszteségfinanszirozasanak biztositasa és a Tamogatas aranya |GKM, PM 20000 0,0031
finanszirozas kornyezetvédelmi alapokon torténd atalakitasa a veszteségekhez
(%)
A tdmegkdzlekedés jarmiallomanyanak korszer(sitéséhez szilkséges pénziigyi |Uj/ feldiitott PM 7000000 1,0738
alap létrehozésa, a szolgaltatd tarsasagok altal befizetett jovedéki ado fejlesztési |jarmivek szama
céll felhasznalasanak lehetévé tételével (db)
Kozlekedési tarifakdzosség kialakitasa Tarifakdzosség 8000000 1,2272
altal érintett
utazok6zdnség
szama (f6)
A vastt fejlesztése a févarosi helyi és kbrnyéki tdmegkozlekedés érezhet6 A héldzaton a helyi |GKM 100000000 15,3405
javitaséra és varoskornyéki
utazasok szama,
kiépitett hossz (km)
A vérosi kbzlekedési vallalatok jarmiicseréjének, jdrmiallomany-ndvelésének  |Forgalomba allitott |GKM, KvWM, | 249840000 38,3268
tamogatasa (amig a jovedéki ado fejlesztési céll visszaigénylésére nincs mod) |kérnyezetbarat énkorm
jarmiivek szama,
ilyen jarmivek
aranya
A tdmegkozlekedés vonzova tételének, mindségi javitdsanak tamogatasa, Beavatkozasok onkorm., 25000000 3,8351
kézcélu kézlekedési megallok, atszalldhelyek, intermodalis csomdpontok, szama. érintett KwWM, GKM
autobuszmegallok szinvonalénak, komfortidnak névelését, fejlesztését szolgélé |utazok szdma (f6)
programok tamogatasa
A varosi tbmegkG6zlekedés teljes integraciojanak kialakitasa, Kbzlekedési A témegkdzlekedés|GKM, PM 274120000 42,0515
Szdvetségek létrehozasa személy-
kdzlekedésen bellli
részaranyanak
alakulasa
(c) Védelmi beruhazasok a karos hatasok terjedésének megakadalyozasanak 2690000 1 1 1 0,4127| 8 Il
csokkentésére
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Ertékelési Relativ
iﬁf Ope- A feladat Felelés Feladat paraméter’ ckscz)l:)s:glgeny“
Kus rat'iv Feladat _ megvalu,lt_isu_lé'sét végrehajté, fir'1anszi- ) tonkénti | Pont- Prioritas®
cél cél jellemzé indikator? agazat rozasa? (eFt) Z\|20|K|Z Gsszesités | szam
(%)®
A kéros hatasok terjedésének csokkentési lehetdségeinek kutatasa helyhianyos, |Kutatasok altal OM K+F 280000 0,0430
stir(in lakott teruleteken érintett teriiletek  [HAT, KvWM
nagysaga (ha)
Zajvédelmi mitargyak épitése, zajcs6kkentd elemek beépitése A nagy zajhatasnak |[KvWM, GKM, 2400000 0,3682
kitett lakossagon  [6nkorm.
belil zajcsokkentd
elemekkel
megfeleléen védett
lakossag aranya
Repuléterek kornyezetének zajcsokkentése érdekében leszallasi dij bevezetése |ZajcsOkkenés GKM, KvWM 10000 0,0015
mértéke (%)
Osszesen 651867655 100,0000
3.4.4 Epitett kornyezeti elemek megfeleld llapoténak biztositasa, az épitett értékek védelme
(a) Meglévé épliletek, épitmények allapotanak javitasa, elsdsorban a lakéfunkcidju 397380000 20 3| 3111 80,5349 4 II.
terlileteken
Varosrészek rehabilitacios programjainak tamogatésa, amelyek megfelelnek Rehabilitalt BM, NKOM, | 365280000 74,0293
esztétikai, zoldfeliileti kbvetelményeknek, és a kbrnyezetbarét kozlekedésre varosrészek FVM
megfelelé megoldast kinalnak nagysaga (ha),
rehabilitalt épiletek
szama (db)
Kérnyezetbarat megoldédsok kutatésa a jové lakotelep rekonstrukcids Kutatasok altal OM K+F 300000 0,0608
programjahoz érintett lakossag  |HAT, BM
szama (f6)
Kozteriiletek rekonstrukciojanak, rehabilitaciojanak tmogatasa a térténelmi Erintett BM, KOH, 30000000 6,0799
varosrészekben, a lakotelepeken, az ipari rehabilitacio teriiletein, és a kertvarosi |varosrészek
lakénegyedekben, a kbzteriilet-hasznélat valtozasanak elbsegitésével nagysaga (ha),
rehabilitalt épiletek
széma (db)
Kézterletek rekonstrukciéjanak, rehabilitaciojanak tamogatésa a torténelmi Uj tipusu BM, KvWM 1800000 0,3648
varosrészekben, a lakételepeken, az ipari rehabilitacio terlletein, és a kertvarosi |burkolatok
lakonegyedekben, a kdzterllet-hasznalat valtozasanak elésegitésével nagysaga (ha)
(b) Epitészeti és miiemléki értékek védelme, dllagmegdrzése 95886000 31 2] 1] 7 19,4327] 8 Il.
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Ertékelési Relativ
iﬁf Ope- A feladat Felelés Feladat paraméter’ cI;c:)I:)s:ggeny“
Kus rat'iv Feladat _ megvalu,lt_isu_lé'sét végrehajté, fir'1anszi- ) tonkénti | Pont- Prioritas®
cél cél jellemzé indikator? agazat rozasa? (eFt) Z|26| K Ssszesités | szam
(%)®
Térténelmi teleplilésrészek rekonstrukciéjanak tdmogatasa Erintett KOH 47943000 9,7164
varosrészek
nagysaga (ha),
rehabilitalt épiletek
széma (db)
Helyi védelem ala helyezett épliletek, utcaképek értékdrzo felujitdsanak Erintett KOH, 47943000 9,7164
tamogatasa a telepilések kbzponti teriiletein varosrészek onkorm.
nagysaga (ha),
rehabilitalt épiletek
szama (db)
(c) A varoskép védelme Uj, varosképileg idegen, igényteleniil kialakitott épiilettipusok 160000 20 1 2 0,0324| 12 1.
terjedése ellen a varosok egészében, de elsésorban a varosok térténelmi magjaiban
A torténelmi varosmagok, varosrészek védelmét biztositd szabalyozas Erintett FVM 60000 0,0122
bevezetése varosrészek
nagysaga (ha)
Tervezési segédletek, illeszkedést biztositd éplilet és épitmény mintak Erintett FVM, OM 100000 0,0203
kidolgozasa varosrészek K+F HAT
nagysaga (ha)
Osszesen 493426000 100,0000
3.4.5 Tiszta, jo kozérzetet segit6 varosi kornyezet biztositasa
(a) Kdztisztasag javitasa 1375000 2| 1] 2 57,8947 4 Il.
A vérosi kdzterileteken elhagyott szemét gy(jtésével, kulturalt kezelésével Tamogatott KvwWM, BM 900000 37,8947
0sszefiiggd eszkdzrendszer fejlesztésének tdmogatasa (pl. szelektiv gydjtés fejlesztések szama,
feltételeinek javitasa) érintett tertilet
nagysaga (ha)
A teleplléstisztasdg szempontjabdl kiemelten rossz allapotu varosrészek|Megtisztitott KvWM, BM 200000 8,421
megtisztitdsanak tAmogatasa terliletek nagysaga
(ha)
Szemléletformaldsi programok Kéztertleti hulladék|KvVM, 275000 11,5789
mennyiségének
valtozasa (%)
(b) Az utcakép javitasa, a stresszel jaré helyzetek csokkentése 1000000 1 2] 1 42,1053| 8 l.
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Spe-
cifi-
kus
cél

Ope-
rativ
cél

Feladat

A feladat
megvaldsulasat
jellemzé indikator?

Felelés
végrehajto,
agazat

Feladat
finanszi-
rozasa? (eFt)

Ertékelési
paraméter?

Relativ
koltségigény*

26| K

Csopor-
tonkénti
osszesités
(%)

Pont-
szam

Prioritas®

Vizudlis kérnyezetszennyezés elleni fellépés

Elfogdott
jogszabalyok
szama és varhato
hatasa (szakérték
szerint)

KvWM,
NKoM, FYM

1000000

42,1053

Osszesen

2375000

100,0000

3.4.6

Belteriileti vizrendezés, csapadékviz-elvezetés, -hasznositas®

(a) Ingatlanok és infrastruktura védelme a vizkarok ellen

Egységes telepulési vizrendezési tervek kialakitasa, illetve fellilvizsgalata, a
tervek végrehajtasa

Vizkar ellen védett
ingatlanok szama
(db)

Vizkar ellen védett
infrastruktara (pl.
vonalas
létesitmények)
terllete (m?)

BM, KvWM,
onkorm.

(b) Csa

adékviz lehetbség szerinti hasznositisa

10

Az egységes vizrendezési tervbe integralva meg kell oldani a csapadékvizek
kérnyezetbarat hasznositasat

Megfeleld
csapadékviz
elvezetéssel ellatott
terliletek nagysaga
(m2)

Hasznositott
csapadékviz
mennyisége (m?)

BM, KvWM,
onkorm.

(c) Teleplilési vizfolyasok minéségének védelme

A Nemzeti Telepiilési Szennyviz-elvezetési és -tisztitasi Megvalésitasi
Programmal 6sszhangban, ahhoz illeszkedve ki kell dolgozni, illetve be kell
tartani a teleptlések vizeinek j6 allapota megbrzésére vonatkozé programot,
jogszabalyokat. Szlikség esetén rehabilitacios programot kell inditani.

Teleplilési vizek
mindségének
javulasa (az I-IV.
kategérian belli
elmozdulas aranya
%-ban kifejezve,
0rszagos
viszonylatban)

BM, KvWM,
onkorm.
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Ertékelési Relativ
iﬁf Ope- A feladat Felelés Feladat paraméter’ cI;c:)I:)s:ggeny“
Kus rativ Feladat _ megvalt_ﬁsu_lését végrehajtd, | finanszi- ) tonkénti | Pont- Prioritas®
, : 6 ator? : t |rozasa? (eFt) Z 26| K . v )
cél cél jellemzé indikator agaza Ssszesités | szam
(%)®
3.4.7 Horizontalis feladatok®
(a) Kutatas-fejlesztési feladatok 11 1] 2 Il.

témateriletek: a Iégkéri folyamatok, a légkdrben végbemend anyagmozgasok és |Kutatasokkal KwWM,

anyagatalakulasok, légszennyezdanyag-terjedési modellek kidolgozasa; az érintett lakossag  |NK6M, FVM,

épiletek tervezési mddszereinek fejlesztése pl. dko-hatékonysag, életciklus- szama (f6) PM, GKM,

elemzés segitségével; kornyezetkimél$ kozlekedési rendszerek kialakitasa; a BM, dnkorm.

fenntarthaté fejlédés telepiilési és térségi modelljének kialakitasa OM K+F HAT

(b) Szemléletformalas 2l 211 I

a koztisztasag javitasa, a kdzlekedési szokasok alakitasa Adott terliletena  [KVWM,
megel6zendd NKOM, FVM,
negativ PM, GKM,
magatartasforma  [BM, dnkorm.
csokkenése (pl.  |OM K+F HAT
autéhasznalat
csokkenése, %)

1 A tablazatban délt betlvel jeldltiik a hivatalos AP (NKP Il [2003]) szévegben megtalalhaté feladatokat.
2 Az eredeti AP hattértanulmany szdvege szerint, tajékoztatasul.
3 A kovetkezd roviditéseket alkalmaztuk:

L: leveg8szennyezettség csokkentése

Z: zajszennyezettség csokkentése

Z6: zéldfeli

letek nagysaganak ndvelése és halézatos kialakitdsanak elsegitése

K: A varos kompaktsaganak és épitészeti értékeinek megérzése
4 1: legmagasabb kéltség a csoporton beliil. Annak érdekében, hogy a relativ kéltségigény és a kdrnyezeti hatisossag egyforma sullyal szerepeljen a prioritasi lista kialakitasakor, 4-es szorzét

alkalmaztunk

a pontozas utan, igy az értékek 4 és 12 kdz6tt mozoghatnak.

5 Csoporton belil a legkisebb relativ kdltségigényd, legnagyobb relativ kdrnyezeti hasznot eléré feladat.

6 Rendelkezésre allé kdltségadatok hianyaban csak a kdrnyezeti hatdsossag alapjan hataroztuk meg a prioritast.
7 OM K+F HAT: az Oktatasi Minisztérium Kutatas-fejlesztési Helyettes Allamtitkarsaga, mely ellatja a korabbi Orszagos Miiszaki Fejlesztési Bizottsag (OMFB) feladatkdrét is.
8 A Specifikus cél-csoporton (pl. 3.4.1 Kérnyezeti szempontok érvényesitése a teleplilésfejlesztésben, rendezésben és a korabbi hibakbol eredd kérnyezeti problémak csokkentése) bellli relativ
kéltségigényesség.
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2.3. Az intézkedési terv kidolgozasa érdekében teendo tovabbi

lépések

2.3.1 Az intézkedések rangsora és a beavatkozasok kidolgozasa

Az alabbiakban az attekinthetdség érdekében 0sszefoglaljuk az elemzés eredményét.

11. tablazat. Az operativ célok és a prioritdsi elemzés eredményeinek attekintése

Megvalésulast .
s'.}.e' Ope- jelz8 indikatorok' Relativ koltségigény? 6
ﬁluls rativ Feladat Csopor- o:tsszz?m Prioritas?
cél cél L|Z|Z6|K|Z] tonkénti | Pontszam P
Osszesités
3.4.1 Kornyezeti szempontok érvényesitése a telepiilésfejlesztésben, rendezésben és a korabbi hibakbdl eredé
kornyezeti problémak csokkentése
(a) A varosok peremén kialakult kedvezétlen 1 1) 3| 21 7 0,11% 4 11 [
kornyezeti hatasu folyamatok szabalyozasa
(b) A felhagyott varosi iparteriletek revitalizacidja,| 2| 2| 2| 3| 9 0,44% 8 16 II.
a megmaradd ipartertiletek hatasanak
csokkentése
(c) Felesleges utazast csokkentd varostervezés | 3| 3| 1| 1| 8 99,46% 12 20 l.
kialakitsa
3.4.2 Varosi zoldteriiletek védelme, aranyuk novelése, allapotuk alakitasa
(a) Varosi kozparkok megfeleld allapotanak 1 1] 2| 2| 4 1,32% 8 12 l.
elérése, nagysaguk ndvelése a siriin lakott
z0ldterllet-hidnyos varoskdzpontokban
(b) A belteruleti zoldfeliletek védelme, a karos 2 2| 11 1] 4 98,68% 4 8 II.
hatasokat csdkkentd képességilk fenntarasa
3.4.3 Kozlekedési eredetti teleptilési kornyezeti problémak csokkentése, elsésorban a varosok siirtin lakott
teriiletein
(a) Atfogo kozlekedéstervezeés (a varosi 3| 3| 2| 3|11 0,03% 12 23 l.
belteriletek és elsésorban a varoskdzpontok
forgalmanak csokkentése, alakitasa,
szabalyozasa)
(b) Varosi és agglomeréacios tomegkozlekedés 2 2] 3| 2| 9 99,55% 4 13 II.
fejlesztése, minBségének érezhetd javitadsa
(c) Védelmi beruhazasok a karos hatasok 11 1] 1| 4 0,41% 8 12 [
terjedésének megakadalyozasanak
csokkentésére
3.4.4 Epitett kornyezeti elemek megfeleld allapotanak biztositasa, az épitett értékek védelme
(a) Meglévé épiiletek, épitmények allapotanak 3| 2| 3| 3|11 80,53% 4 15 II.
javitasa, elsésorban a lakéfunkcidju terileteken
(b) Epitészeti és mlemléki értékek védelme, 1 3] 2| 1] 7 19,43% 8 15 1.
allagmegdrzése
(c) A varoskép védelme uj, varosképileg idegen, | 2| 2| 1| 2| 7 0,03% 12 19 I
igénytelendl kialakitott &ptlettipusok terjedése
ellen a varosok egészében, de elsésorban a
varosok torténelmi magjaiban
3.4.5 Tiszta, j6 kozérzetet seqitd varosi kdrnyezet biztositasa
(a) Koztisztasag javitasa 20 2111 2] 7 57,89% 4 11 II.
(b) Az utcakeép javitasa, a stresszel jar6 helyzetek| 1| 1| 2| 1| 5 42,1% 8 13 l.
csokkentése
3.4.6 Belteriileti vizrendezés, csapadékviz-elvezetés, -hasznositas
(a) Ingatlanok és infrastruktura védelme a 2| 2| 1] 3| 8§ 8 Il.
vizkarok ellen
(b) Csapadékviz lehet8ség szerinti hasznositasa | 3| 3| 2| 2/10] 10 l.
(c) Telepiilési vizfolyasok mindségének védelme | 1] 1] 3[ 1| 6] 6 Mll.
3.4.7 Horizontdlis feladatok*
(a) Kutatés-fejlesztési feladatok 11111 2] 5 5 II.
(b) Szemléletformalas 20 2 21 1] 7 7 l.

1 A kévetkezd roviditéseket alkalmaztuk:
L: levegbészennyezettség csokkentése
Z: zajszennyezettség csokkentése
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Z6: zéldfeliiletek nagysagénak ndvelése és haldzatos kialakitasanak elésegitése

K: A véros kompakisaganak és épitészeti értékeinek megérzése
2 1: legmagasabb kéltség a csoporton belil. Annak érdekében, hogy a relativ kdltségigény és a kérnyezeti hatdsossag
egyforma sullyal szerepeljen a prioritasi lista kialakitasakor, 4-es szorzot alkalmaztunk a pontozas utén, igy az értékek 4 és
12 k6zott mozoghatnak.
3 Csoporton beliil a legkisebb relativ kéltségigényd, legnagyobb relativ kdrnyezeti hasznot elér6 feladat.
4 Rendelkezésre all6 kdltségadatok hianyaban csak a kérnyezeti hatdsossag alapjan hatéroztuk meg a prioritast.

A kornyezeti hatasossag ¢s koltséghatékonysag vizsgélata a beavatkozasi lehetdségek ilyen
valtozatossaga mellett mas modszerrel, mint a tobbkritériumos szakértéi elemzés, nehezen
megoldhat6 vagy egyaltalan nem lehetséges. A munka soran a kérddives felmérés, a szakértoi
egyeztetések, illetve az irodalom attekintése alapjan a AP operativ célrendszerének
elemzésére nyilott mod. A tovabbiakban, az intézkedési tervet tovabbi alapos kutatdsoknak
kell megeldzniiik, melyek az egyes eszk6zok szintén is lehetségessé teszik alkalmazni a fenti
modszert. E munka tovabbi fazisai javaslatunk szerint a kovetkezok lehetnek:

1. Telepiilési szinten minden kornyezetvédelmi programot szdmba kell venni, illetve a civil
szervezetek bevondsaval végzett helyi felmérések utjan teljes problémakatasztert kell
késziteni.

2. Meg kell hatdrozni az egymassal Osszefiiggd agglomeraciokat, ahol komplexen, a
telepiiléseknek egymassal egyeztetve kell cselekedniiik. Ki kell jelolni, hogy a helyi
intézkedések hol kapcsolddnak az orszadgos problémakhoz.

3. A felmérések utéan telepiilési, agglomeracios, megyei €s orszagos szintekhez kell rendelni
a 2.1.2 és 2.3.1 pontokban javasolt feladatokat, egyuttal a sziikos forrasok optimalizalasa
érdekében a konkrét feladatokra is el kell végezni a fentihez hasonld tobbkritériumos
elemzés az intézkedések kombindciojanak és iitemezésének eldontésére.

4. Ugyelni kell arra, hogy a 2.1.2 pontban bemutatott alapelvek mindig érvényesiiljenek a
megvalositds soran.

5. A beavatkozdsok végrehajtas kozben komplex modon értékelni kell, sziikség esetén
feliilvizsgalni a szakpolitikékat.

2.3.2 A zoldteriiletek védelmét szolgalo jogszabalymodositasi csomag

Az aldbbiakban olyan jogszabalymoédositasi javaslatokat mutatunk be, amelyek kozvetleniil
szolgalhatjdk a varosi kornyezetmindség javitasat, Iényegében a Varosi AP-ban
megfogalmazott egyes jogszabalymddositasi javaslatok konkretizalasanak is tekintheték. A
javaslatcsomagot a kovetkezo szakértok keszitettek: Javor Benedek (Vedegylet) — Dr. Gubek
Nora (Védegylet) — Korody Péter (Févarosi Onkorményzat Varosrendezési Ugyosztily) —
Kirdly Zsuzsanna (Kornyezet és Fejlodés Kft.). A javaslatcsomag megjelenik a Jovo
Nemzedékek Képviselete IV. cimii kiadvanyban is.

A javaslatok elsd csoportja a telepiilésrendezés és telepiilésfejlesztés teriiletén igyekszik a
meglévo zoldfeliiletek védelmét megfeleld szinten biztositani, és lehetdvé tenni a tervezés, a
dontéseldkészités €s a hatasvizsgalatok esetében a helyi kozosségek kelld szintli részvételét. A
javaslatokat, melyek az ¢pitett kornyezet alakitasarol és vedelmerdl szolo 1997. évi LXXVIIL
torvény (Epitési torvény; Etv.), az orszagos telepiilesrendezési és epitési kovetelmeényekrél
52616 253/1997. Korm. rendelet (OTEK) valamint a kdrnyezet védelmérdl szold 1995. évi
LI térvény (Kornyezetvédelmi torvény, Kvt.) modositdsdra iranyulnak, Osszefiiggden,
torvénymodositasi javaslatcsomagként készitettiik el. A javaslatok a kovetkezd teriileteket
olelik fel (zardjelben jelezziik, hogy mely specifikus célhoz kapcesolodik az adott javaslat):

* A lakossag dontésekbe vald érdemi bevonasanak eszkdzei (3.4.6)
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* A telepiilésrendezési tervek készitése iigymenetének, valamint az ezek (34.1)
kialakitasat megel6z6 hatasvizsgalatok rendjének szabalyozésa
* A hat6ésagi bontasok finanszirozasi forrasainak megteremtése (3.4.1)
* A kornyezetvédelmi hatasvizsgalat elkészitése és a kornyezetvédelmi (3.4.1,
engedélyezési eljaras kozérdeket szolgdlo rendjének feltételei 342,
3.4.3)
* Az engedély nélkiil emelt épiiletek fennmaradasi engedélyére vonatkozo szabaly (3.4.1)
szigoritasa
* Lehetdség a kertiletek szamara helyi védettség megallapitasara (3.4.4)
* A zoldfeliiletek fokozottabb védelmét célzé specidlis szabalymodositasok (3.4.2)
o A f6épitészi tevékenység ellatdsanak feltételeinek modositasa (34.1)
* A kornyezetvédelmi program készitésének kdvetelménye a telepiilésrendezési (3.4.1,
tervek megalkotasat megel6zden 3.4.2,
3.4.3)

A javaslatok szOvegében a vastagon szedett, és szogletes zardjelben levd részek a korabbi
torvényszoveget jelzik, mig az alahuzott szovegrészek az ezek helyére javasolt modositasokat
mutatjak.

Javaslatok az 1997. évi LXXVIII. tv, az azzal kapcsolatos egyéb jogszabalyok, valamint
az 1995. évi LIIL. tv. és az azzal kapcsolatos jogszabalyok médositasara

1. Etv. 9. § (2) a): ,az érintett allampolgarok, szervezetek, érdekképviseleti szervek
véleménynyilvanitasi lehetdségét biztositani kell, ennek érdekében [a helyben szokasos
modon] a helyi képviselO-testiilet szervezeti és miikodési szabdlyzataban eldirtak szerint,
ennek hianyaban az dnkormanyzat hivatalos lapjaban az érintettek tudomasara kell hozni
kidolgozasuk elhatarozasat...”

Indoklas: Az érintett lakossag értesitését és a dontés elokészitésben valo részvétel tényleges
lehetdségét konkrét értesitési kotelezettség mellett lehet csak biztositani. A helyben szokéasos
mod feltehetdleg az dnkormanyzatok szervezeti és mikodés szabalyzatdban rogzitett, mivel
az 1990. évi LXV. tv. (Otv.)18.§ (2) szerint meg kell hatarozni a lakossagi forumok rendjét. A
helyben szokasos kifejezés azonban nem kifejezetten a normativ, rendelettel elfogadott
SZMSZ szabalyait idézi, hanem csupan az onkormanyzat altal szokassa tett, nem feltétleniil a
legnagyobb hatékonysag elvén alapul6 technikat.

2. Etv. 9.8-4nak (2) bekezdésének b) pontjdban és (3) bekezdésében 30-30 napot sziikséges
biztositani.

Indoklas: A javaslattételi jog gyakorlasanak — az értesitésen til — iddbeli korlatja is van. Az
¢érintettek—koztiik a tarsadalmi szervezetek—szdmara az egyeztetés két korében 15, ill. 21 nap
all rendelkezésre a javaslattételre-véleményezésre. A jogalkotd bizonytalansagat jelzi, hogy a
torvény eldszor kihirdetett szovege nem szabott hataridét, ill. 45 napot. A megalapozott,
kollektiv vélemény kialakitdsahoz sziikséges a hataridé meghosszabbitasa.

3. Etv. 9. § (2) (4j) d) ,mindezek megalapozasara kornyezeti, tarsadalmi, gazdasagi
hatasvizsgalatot kell végezni.”
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3.a. OTEK 3. § (3) A telepiilésszerkezeti terv kotelezé aldtdmasztd szakdgi munkarésze a
18/1998. KTM rendelet 3. sz. mell. B. I. 3-7. pontjainak megfeleld tartalommal készitett
javaslat.”

Indoklas: Az OTEK kovetelményeit a teriiletrendezési tervvel sszehasonlitva lathato az

elnagyoltsag, igy a teriiletfejlesztés és az azon beliili telepiilések alakitasa kozott elvarhatod

0sszhang a jogalkotoi szandék szerint nem valdsulhat meg.

3.b. OTEK ,,2. § (6) A 3. és 4.§-ban elbirtakat a telepiilésrendezési eszkozok modositasa soran
is alkalmazni kell.”

Indoklas: A tervek modositasa nem feltétleniil kivanja meg az alapeljarasra kotelezd anyagi

jogi eldirasok betartasat csupan, ha a ,,modositas jellege” erre okot ad. A kifejezés tal tag teret

enged az értelmezésnek, amely ilyen jelentds dontéssel kapcsolatosan sulyosan sérti a

jogbiztonsag elvét.

3.c. OTEK 4. § az alabbi (7) bekezdéssel egésziiljon ki: A szabalyozasi tervhez minden
esetben kell kdrnyezetalakitdsi munkarészt késziteni és ebben a kornyezetre
legkedvezdtlenebb allapotot kell bemutatni.

Indoklas: A szabélyozasi terv munkarészeihez az OTEK 4. § (5) bekezdés értelmében nem
minden esetben kell a kotelezd aldtdmasztdé szakdgi munkarészeket -elkésziteni a
telepiilésszerkezeti tervre hivatkozva. Mivel a teleplilésszerkezeti terv Iéptéke, jelkulcsa,
tartalma lényegesen eltér, legaldbb a legfontosabbat, a kornyezetalakitdsi munkarészt
sziikséges elkésziteni. (A 1éptékbeli kiilonbség kiilondsen a févaros esetében nagy). Ha késziil
is kornyezetalakitdsi munkarész az altalaban megtévesztd, idedlis allapotot mutat. E
munkarész alapjan alakitjak ki a tervrdl a laikus képviselok és a polgarok a véleményliket,
ezért sziikséges a modositas.

4. Etv. 9. § (4) uj mondat: Az egyeztetd targyalas kitiizését, helyét, idSpontjat a (2) a) pont
szerint az érintettek tudomésara kell hozni.”

Indoklas: Az egyeztetd targyalasnak ugyanolyan foku nyilvanossagat sziikséges biztositani,
mint az eldzetes tajékoztatdsnak, mivel az ott szoban eldadott véleményeket is figyelembe kell
vennie az eldterjesztOnek, nem csupan az egyeztetést megeldzden irdsban benyujtottakat.

5. Az Etv. 9. § (6) bekezdése: A véleményezési eljaras befejezése utan a szabalyzatot,
illetéleg a terveket az elfogadéasuk eldtt — a (3)-(4) bekezdés alapjan beérkezett, de el nem
fogadott véleményekkel és azok indokoldsaval egyiitt — a polgarmesternek
(fopolgarmesternek) legalabb egy honapra a [helyben szokasos mdodon] a helyi képviseld-
testiilet szervezeti és miikddési szabdlyzatdban eldirtak szerint, ennek hidnydban az
Onkorményzat hivatalos lapjaban kozz¢é kell tennie azzal, hogy az érintettek a kozzététel
ideje alatt azokkal kapcsolatban észrevételt tehetnek, tovabba meg kell kiildenie szakmai
véleményezés céljabol...

Indoklas: 1d. a 4. javaslatnal

6. Az Etv. 9. § (8) bekezdése szerint: ,,Az elfogadott helyi épitési szabalyzatot, valamint
telepiilésrendezési terveket [vagy azok vonatkozd részét, illetleg kivonatat] kihirdetés
utdn a polgarmesternek (fopolgarmesternek) meg kell kiildenie az azok véleményezésében
résztvetteknek, tovabba a dokumentaciét a kiilon jogszabalyban meghatarozott Orszagos
Dokumentacios Koézpontnak.”

Indoklas: Bar a telepiilésszerkezeti terv nem jogszabaly, hanem hatdrozat, tehat érvényessége
nem fligg a kihirdetéstdl, jelentdsége és az érintettek tdg kore miatt a kihirdetéssel azonos
nyilvanossagot érdemel. A jogszabaly szovegében talalhatd ,,vagy azok vonatkozo részét,
illetdleg kivonatat” szovegrész sem a kivonat értelmezésébdl, sem a jogszabaly el6zd
részeibdl nem vezethet? le.

63



A TELEPULESI KORNYEZETMINOSEG JAVITASAT SZOLGALO, KOLTSEG- ES KORNYEZETHATEKONY AGAZATI
INTEZKEDESEK VIZSGALATA

7. Az Etv. 11.§ (3) bekezdését, mely szerint A telepiilésszerkezeti tervben meg kell hatirozni...azokat a
teriileteket, melyekre szabdlyozdsi terv készitendd szovegrésszel ki kell egésziteni.

Indoklas: A tervek egymasra €piilése a hosszt tavia, nagyléptékii szempontok érvényesiilését

szolgalja. Kéros az a gyakorlat, amikor egy szabalyozési terv egy-egy épittetd érdekét

szolgalva a lehetd legkisebb teriiletre késziil. E terlileteket ezért mar eldre, az épittetdi

szandékot megeldzve le kell hatarolni.

8. Az Etv. 12. §-at egy 1j (7) bekezdéssel kell kiegésziteni: Szabalyozasi terv csak arra a
teriletre készittethet0, melyre vonatkozdéan mar van megallapitott épitési szabalyzat.

Indoklas: Ha a szabalyozési terv ugy késziil, hogy a teriiletre még nincs helyi épitési
szabalyzat, akkor a terv teriiletére késziilnek az épitési eldirdsok, melyek altalaban szintén
egy-egy ¢pittetd érdekét szolgaljak. Az ilyen tervhez készitett szabalyzat nem szolgal
kozérdeket, az egyéb teriiletekre késziild szabalyzatokkal pedig nehéz egységes egésszé
dolgozni. Tekintettel arra, hogy az alapvetd épitési jogokat €s kotelezettségeket a helyi épitési
szabalyzatban kell megallapitani, ezért a szabalyozasi terv ebbdl a szempontbdl mésodlagos.

9. Az Etv. 13. § (3) és (4) bekezdései helyébe ezért az alabbi 1j (3) 1épjen: A helyi épitési

szabalyzatot a telepiilés teljes kozigazgatasi teriiletére kell késziteni.

Indoklas: A részteriiletenként késziilo helyi épitési szabalyzat 6hatatlanul egyéni, rovid tava
érdekeket szolgal, ezért nem kivanatos. Amig gyorsan elkésziil ott, ahol épitési szandék van,
addig a védelmet igényld teriiletekre lassan, vagy nem késziil. A fOvarosi keriiletek
vonatkozasaban ugyanezt mondja ki egyébként az Etv. 14. § (3) bekezdése, tehat a javaslat
elfogadasaval a szabaly normativva valna.

10. Az Etv. 48. § (2) bekezdés b) pontja helyébe az alabbi szoveget javasoljuk: Fennmaraddsi

engedély... kiadhato akkor is, ha... a szabélytalansag jelentéktelen, azaz az Svezetben
megengedett értéket, vagy mértéket legfeljebb 2 %-kal 1épi tal.

Indoklas: A legjobb ¢épitési szabalyzat, szabalyozasi terv is hidbavald, ha a hatosadg a
szabalytalanul megépitett épitményre fennmaradasi engedélyt ad. Az Etv. 48. § (2) bekezdés
b) pontja szerint ennek két korlatja van: az okozott érdeksérelem jelentéktelen €és kozérdeket
nem sért. Mindkét megfogalmazas szubjektiv és a hatosagnak korlatlan mérlegelési jogot
biztosit. E jog korrupcids kihivast jelent és gyakorlatilag valamennyi szabalytalan épitmény
fennmaradésat eredményezi.

11. Etv. 50. § kiegészitéseként: ,.(5) A (2) bekezdés szerint az elsé fokon eljard épitésiigyi

hatésagot megilletd bevétel az (1) c) pontjaban foglalt feladatokra hasznéalhat6 fel.”

Indoklas: Azoknél az engedély nélkiili épitményeknél, ahol a hatdsag elrendeli a bontési
kotelezettséget, a kotelezett teljesitésének elmaradasa sok esetben magadt a végrehajtast
lehetetleniti el. A hat6sag forrashiany miatt nem tudja megeldlegezni a bontas koltségeit.
Indokolt lenne az épitett kdrnyezetben okozott karért fizetett birsagnak meghatarozott részét
az eredeti allapot (mas helyszinen elrendelt) helyreallitasara forditani.

12. Etv. 57. §-at a kovetkezOképpen kell modositani: a (3) bekezdésbdl a gondolatjelek
kozotti szovegrészt el kell hagyni. Az 57. § uj (4) bekezdéssel egésziil ki:

A fOvarosban a fOvarosi Onkormanvyzat allapitja meg a kettds védettség elkerilésére
vonatkozd eljarasi szabalyokat.

Indoklas: A helyi épitészeti 6rokség értékeinek feltarasa, szambavétele, védetté nyilvanitasa,
fenntartasa, fejlesztése, 6rzése, védelmének biztositasa a telepiilési onkormanyzat feladata az
Etv. 57. § (2) bekezdés szerint. A févarosban azonban a kétszintii 5nkormanyzat miatt mas a
helyzet. A (3) bekezdés szerint: A helyi védetté nyilvanitasrél vagy annak megsziintetésérol,
tovabba a védettséggel Osszefliggd korlatozasokrol és kotelezettségekrol a teleptilési —
févarosban a fovarosi dnkormanyzat, illetve az altala szabalyozott keretek kozott a kertileti —
onkorményzat rendeletben dont. E kereteket a fovaros a tv. hatdlyba 1épése ota eltelt tobb,
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mint 5 év alatt nem alkotta meg, nem is szandékozik, és ez az Alkotmanybirdsag 891/E/2000
szamu hatarozata szerint nem mindsiil mulasztasban megnyilvanul6 alkotmanyellenességnek
sem. Azért, hogy a keriiletek a févaros varosképe, torténelme szempontjabol (lasd Otv. 63.§
a) pontja) nem meghatdrozo, de keriileti szempontbol jelentds épitett kornyezetet ismét
védetté nyilvanithassak, a javasolt modositas sziikséges.

13. OTEK 7. § (3) bekezdésbél el kell hagyni: ,.az Gjonnan beépitésre vagy jelentés atépitésre
keriil§ teriiletek” szovegrészt.

Indoklas: Az OTEK 2002.03.15-én hatalyba lépett modositasa szerint csak az {jonnan
beépitésre, vagy jelentds atépitésre keriilo teriiletek épitési Ovezeteire vonatkozdan kell
meghatarozni az eléirasok tagabb korét. A szabalyok hidnyéaban pl. korlatlanul csokkenthetd a
zoldfeliilet legkisebb mértéke, vagy a hatdsag az illeszkedési szaballyal csak bizonytalanul
korlatozva allapitja meg a beépités mértékét, a fellebbezés elkeriilése érdekében inkabb tobbet
megengedve. A teljes korii szabalyozas érdekében vissza kell allitani az OTEK el6z6
szOvegvaltozatat.

14. Az OTEK 25. §-hoz tartozo tablazat labiegyzete torlendd.

Indoklas: Az OTEK 25. §-hoz tartozd tablazat teriiletfelhasznalasi egységenként
meghatarozza a zoldfeliilet legkisebb mértékét. Egy labjegyzet azonban tdbbszintes
novényallomany telepitése esetén lehetoveé teszi az eldirt legkisebb zoldfeliilet mértékének a
csokkentését. E megengedd szabaly jogbizonytalansdgot okoz, mert a tobbszintes
novényallomany fogalma nincs definidlva, masrészt a csokkentés mértéke nincs korlatozva.
Az épitési hatosagtol nem varhato el, hogy az egyes telkeken ellendrizze, a ndvényallomany
tobbszintes-e.

15. OTEK 26 §-t 1j (4) bekezdéssel kell kiegésziteni: A (2) bekezdésben eldirt szélességektdl
csak a keresztmetszeti elemek helysziikségletének meéretezésén alapuld szabalyozasi
tervben lehet eltérni.

Indoklas: Az OTEK 26. § (2) bekezdésében a 2002.03.15-én hatalyba lépett modositasig
szerepelt a keresztmetszeti elemek helysziikségletének méretezési kovetelménye. Az Uj
megfogalmazas csak szabalyzat és terv hidnyaban ir eld szélességeket. A hatalyba 1épés ota
gyakori a méretezés nélkiil keskenyen megallapitott kozteriilet, ahol a fak szdmara nem marad
hely, de ez a jovahagyas el6tt éppen a méretezés hidnyaban nem deriil ki.

16. A 9/1998. (IV. 3) KTM rendelet 3. §-aban: az okleveles épitészmérndk, valamint
szakiranyu  felséfoku  kiegészitd  szakképzettséggel rendelkezd  épitészmérndk,
telepiilésmérndk tolthet be szovegrészek helyébe az 53/2000. (VIIL. 11.) FVM rendelet 2.
szdmu mellékletében meghatirozott szakirdnyu szakképzettséggel lehet betdlteni
szOvegrész lép.

Indoklas: A f6épitészi tevékenységrol szolo 9/1998. (IV. 3) KTM rendelet (tovabbiakban: R.)
6. § (1) bekezdése szerint a telepiilési f6épitész latja el a rendezési tervek és a helyi épitési
szabalyzat elkészitésével Osszefliggd feladatokat, tobbek kozott jovahagyasra elOkésziti, és
dontésre eléterjeszti. Az Etv. 7. § (1) bekezdés szerint a telepiilésrendezés célja a telepiilések
teriilet-felhasznalasanak ¢és infrastruktira-halozatanak kialakitdsa, az épités helyi rendjének
szabalyozasa, a kdrnyezet természeti, taji és épitett értékeinek fejlesztése és védelme, tovabba
az orszagos, a térségi, a telepiilési és a jogos maganérdekek 0sszhangjanak megteremtése, az
érdekiitk6zések feloldasanak biztositasa, valamint az er6forrasok kiméletes hasznositasanak
eldsegitése. A (2) bekezdés szerint a telepiilésrendezés feladata, hogy a telepiilés teriiletének,
telkeinek felhaszndlaséra és beépitésére vonatkozo helyi szabalyok kialakitasaval:

a) meghatarozza a telepiilés 6sszehangolt, rendezett fejlodésének térbeli-fizikai kereteit;

b) a telepiilés adottsagait ¢és lehetdségeit hatékonyan kihaszndlva eldsegitse annak
miikddoképességét a kornyezeti artalmak legkisebbre valo csokkentése mellett;
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c) Dbiztositsa a telepiilés (telepiilésrészek) megorzésre ¢érdemes jellegzetes, értékes
szerkezetének, beépitésének, épitészeti és természeti arculatanak védelmét.

E célok és feladatok komplex szemléletet igényelnek, melynek az épitészet csak egy szakteriilete.

Ezzel szemben a R. 3. §-a a foépitészi tevékenység ellatasat épitészmérndoki, sziikebb korben

telepiilésmérnoki végzettséghez koti.

Az egyoldala szemlélet beépitési célu tervekhez, szabalyzatokhoz vezet. E gyakorlat

megsziintetéséhez a telepiilésrendezési tervezési jogosultsagrol szolé rendelet mutat kovetendo

példat, ahol a szakmai képzettséget az oktatott targyak aranya hatarozza meg.

17. A Kvtv. 47. § (3) bekezdés: a telepiilés rendezési terveinek és helyi épitési szabalyzatanak
jovahagyasa soran kell végrehajtani. Jovahagyott kérnyezetvédelmi program hidnyéban
telepiilésrendezési terv és helyi épitési szabadlyzat nem hagyhatd jova.

Indoklas: A kornyezet védelmének daltalanos szabdlyair6l szolo 1995. évi LIIL torvény
(Kvtv.) értelmében a telepiilési onkorményzat telepiilési kornyezetvédelmi programot dolgoz
ki, és gondoskodik a programban foglalt feladatok végrehajtasarol. A jovahagyott
kornyezetvédelmi programban meghatarozott feladatokat a Kvtv. 47. § (3) bekezdés szerint a
telepiilés rendezési terveinek jovahagyasa soran kell végrehajtani. A Kvtv. hatalyba 1épését
kovetden mintegy két évvel lépett hatalyba az Etv., ebben - a korabbi szabalyozastol eltéréen
- kiilonvalt a telepiilésrendezési terv és a helyi épitési szabalyzat fogalma. Tekintettel arra,
hogy az Etv. 13. § (1) bekezdés szerint a telepiilés kozigazgatasi teriiletének felhasznalasaval
és beépitésével, tovabba a kornyezet természeti, tdji és ¢épitett értékeinek védelmével
kapcsolatos, a telkekhez fiiz6d6 sajatos helyi kovetelményeket, jogokat és kotelezettségeket
helyi épitési szabalyzatban kell megallapitania, kiilondsen fontos, hogy a kornyezetvédelmi
program végrehajtasa a helyi épitési szabalyzatra is vonatkozzon.

18. A Kvt. 67. § (1) bekezdés: ,, A feliilvizsgalatot az érdekelt sajat koltségén [maga
végezheti, illetéleg] ilyen vizsgalat végzésére feljogositott személlyel vagy szervezettel
végeztetheti.”

19. A 12/1996. KTM. rendelet 5. § (2) kiegészitendd: A jogosultnak vizsgalati tevékenységet
a kornyezetvédelmi hatdsdg megbizasa alapjan [figyelembevételével] az {igy minden
Iényeges koriilményére kiterjedéen kell végezni, a megfeleld vizsgalati eljardsokat és
modszereket alkalmaznia kell, azok alapjan koriiltekintéen és részrehajlas nélkiil kell a
dokumentéciot elkésziteni.”

20. A 12/1996. KTM rendelet cimét javasoljuk kibdviteni: a kornyezetvédelmi feliilvizsgalat
¢s hatdsvizsgalat végzéséhez sziikséges szakmai feltételekrdl és a feljogositas modjarol,

crcr

21. A 12/1996. KTM rendelet 1. §-at javasoljuk kibdviteni: ,, A teljes kord, illetdleg a
részleges kornyezetvédelmi feliilvizsgalatot és hatdsvizsgalatot (a tovabbiakban egyiitt:
vizsgalat) az a természetes személy, illetéleg az a gazdalkodo szervezet [Ptk. 685. § ¢)
pont] és mas jogi személy (a tovabbiakban: gazdalkod6 szervezet) végezhet, akit a
Kornyezetvédelmi és Tertiletfejlesztési Minisztérium (a tovabbiakban: Minisztérium) a
"Kornyezetvédelmi Feliilvizsgalat és Hatdsvizsgalat Végzésére Jogosultak Névjegyzéké"-
be (a tovabbiakban: névjegyzék) felvett”

Indoklas 18-21. javaslat: A kornyezetvédelmi feliilvizsgalat és hatasvizsgalat oka ¢és
jelentdsége azonos. A kdrnyezetvédelmi engedélyt megalapozo tanulmany és hatasvizsgalat
végzését a fellilvizsgalattal azonosan szigoru jogi feltételekhez kell kotni.
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3. AJAVASLATOK BEEPITESEVEL ATDOLGOZOTT AKCIOPROGRAM

Az alabbiakban bemutatjuk a Varosi kornyezetmindség akcioprogram legfrissebb valtozatat, melyet jelen tanulmany elsd fazisaban (Vitaanyag)
megtett javaslatainkra és a kordbban elkésziilt akcidprogramra alapozva készitettek a KvVM szakértdi €s jelen tanulmany szerzoi.

Az Akcwprogram dtfogo célja:
telepiilésszerkezet, -fejlesztés, -rendezés kdrnyezeti szempontbol is megfeleld alakuldsanak elésegitése és a korabbi hibakbol eredd
kornyezeti problémak csokkentése;

a belteriileti vizrendezés helyzetének javitasa;

a varosi zoldteriiletek védelme, ardnyuk novelése, allapotuk javitasa;
a kozlekedési eredetii teleptiléskornyezeti problémak mérséklése;

az épitett kornyezeti elemek, az épitett €s régészeti kulturalis 6rokség megfeleld allapotanak biztositasa.

4. Varosi kornyezetmindség akcioprogram

4.1 KORNYEZETI SZEMPONTOK ERVENYESITESE A TELEPULESFEJLESZTESBEN, -RENDEZESBEN ES A KORABBI HIBAKBOL EREDO KORNYEZETI
PROBLEMAK CSOKKENTESE

Kapcso-
Sy lodas az
f g en . Tartalmi leiras .

0] t 1kit i - Mutatok

perafly celiatizes valamint EU és hazai jogszabalyi kapcsolodas N,Kl.) }I utato
célkitu-
zéseihez

4.1.1 A varosok peremén kialakult| A telepiiléskornyéki zoldfeliiletek megoévasa, a varosok | 15., 18. A véros peremi zoldfeliiletek nagysaga

kedvezotlen kornyezeti hatasu
folyamatok szabalyozasa

indokolatlan, a fenntarthat6 fejlodés kornyezeti aspektusat
figyelmen kiviil hagyo terjeszkedésének megakadalyozasa.
Ezek elérésének eszkozei a szabalyozasok, engedélyezések
elvi szigoritasa és utmutato(k), 6sztonzok kidolgozasa.

2001/42/EK iranyelv, 1997. évi LXXVIIL. tv., 1995. évi LIIL tv.,

(ha).

Kiilteriileti, belteriileti valtozasok (ha)
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Kapcso-
cro s lodas az
f Ny een s Tartalmi leiras, .
Operatiy célkitiizes valamint EU és hazai jogszabalyi kapcsolodas N,KI.)'EI Mutatok
célkitii-
zéseihez
253/1997.(XIL. 20.) Korm. r., 47/1998. (X. 15.) Fév. Kgy. .

4.1.2 A felhagyott varosi iparteriiletek | A felhagyott iparteriiletek hasznalatanak &sztonzése | 6., 14., 18. | A revitalizalt (volt ipar-) teriiletek
revitalizacidja, a megmarado kornyezetbarat ipari, kereskedelmi célra (a z6ldmezds nagysaga (ha).
iparteriiletek karos hatasanak beruhazasok ¢és a zoldteriiletek igénybe vétele helyett), Iparteriileti zoldfeliiletek nagysaga
csokkentése illetve az iparteriiletek zoldfeliletté torténd atalakitasanak (ha).

eldsegitése.
1997. évi LXXVIIL. tv., 1995. évi LIIL. tv., 253/1997.(X1I. 20.)
Korm. r.

4.1.3 Felesleges utazast csokkentd A kozlekedési igények mérséklése telepiilésszervezési| 1., 18. A felesleges utazast csokkentd
varostervezés kialakitasa, a megoldasok segitségével, a varosi funkciok ésszerll intézkedések szama (db).
kozlekedési igények decentralizalasaval
csokkentését szolgalo
telepiilésszervezési kisérletek 1995. évi LIIL. tv., 253/1997.(XII. 20.) Korm. r.
tdmogatdsa

4.1 KORNYEZETI SZEMPONTOK ERVENYESITESE A TELEPULESFEJLESZTESBEN, -RENDEZESBEN ES A KORABBI HIBAKBOL EREDO KORNYEZETI
PROBLEMAK CSOKKENTESE

Felelds, |\ taridé/
Feladat A feladat tartalma Finan- .. ,
——— | Utemezés
szirozo
4.1.1 A VAROSOK PEREMEN KIALAKULT KEDVEZOTLEN KORNYEZETI HATASU FOLYAMATOK SZABALYOZASA
4.1.1.1 Varosfejlesztési utmutato Olyan varosfejlesztési elképzelés kialakitasa, amely. a gazdasagi, szocialis, kornyezeti | MeH, 2005
kidolgozasa és kulturalis szempontti jo varosfejlesztés eclveit, mddszereit, pénziigyi és jogi| BM,
eszkozeit integraltan tartalmazza és kezeli. KvVM,
4.1.1.2 Telepiilésrendezési szabalyozas | A kornyezetvédelemmel Osszefiiggd szakagi munkarészek tartalmi kdvetelményeinek | MeH, 2005
tovabbfejlesztése kialakitasa, Stratégiai Kornyezeti Vizsgalattal (SKV) valod 6sszehangolasa. Az egyes | BM,
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Felelos,

Feladat A feladat tartalma Finan- }“Iatarld?/
———— | Utemezés
$zirozo

tervtipusoknak (szerkezeti, szabalyozasi) megfelelé SKV tartalmi kovetelményeinek | KvVM
és modszertananak kidolgozasa. A telepiilésrendezési tervekben gondoskodni kell |O
arrol, hogy zoldteriilet mas céla igénybevételére (pl. z6ldmezos beruhazasok) egyes
indokolt eseteken kiviil ne nyiljon lehetéség. Ezt a kapcsoldodd jogszabalyok
modositasaiban is szerepeltetni kell. Az OTEK és a BVKSZ kornyezeti szempont(i
feliilvizsgélata.

4.1.1.3 Epitési szabalyozas szigoritasa | Olyan épitési el8irasok kidolgozasa és betartatisa, amely kornyezeti szempontbél is|MeH, O | 2006
szigorian meghatarozza az egyes teriileteken I1étesithetd épitmények, épiiletek
nagysagat, magassagat ¢és a kompenzacioként parkositott teriilet nagysagat. Az
onkormanyzatok Ovezeti atsorolasi dontéseinek szigoru ellenérzése. Minden
onkormanyzat kotelezoen készitse el a belteriiletbe nem vonhato, illetve be nem
épithetd teriileteinek listajat. A belteriiletbe vonast kiilondsen a févarosban, a
nagyvarosokban ¢és ezek agglomeracidiban kell csokkenteni. Az épitési Gvezet
meghatarozasanal a kornyezeti, természetvédelmi szempontok elsédlegességének
érvényesitése.

4.1.14 Oszténzési rendszer kidolgozasa | Az adminisztrativ intézkedéseken tul kdzvetett eszkdzokkel is mérsékelni kell a|KvVM Kidolgo-
a telepiilési és telepiiléskormyeki | telepiilések (elsdsorban a varosok) indokolatlan terjeszkedését. Az erre szolgalo | BM zasra: 2006
zoldfeliiletet igénybevevd 0sztonzé eszkoz elemei lehetnek: az aron tal jelentds igénybevételi jarulék fizetése a Elfogadas-
fejlesztések visszaszoritasara zoldterlilet hasznalata utdn, a hasznalatba vett zoldteriilet nagysaganal nagyobb ra: 2007

zoldteriilet 1étrehozasanak kotelezettsége a teleptilésen beliil (pl. hasznalaton kiviili
épiiletek helyén parkok, jatszoterek 1étesitése).

4.1.2 A FELHAGYOTT VAROSI IPARTERULETEK REVITALIZACIOJA, A MEGMARADO IPARTERULETEK KAROS HATASANAK CSOKKENTESE

4.1.2.1 Telepiilési belteriileteken A megsziint ipartelepek rekonstrukciojanak, rehabilitacidjanak két megoldasa | MeH, folyamatos
megszint iparteriiletek lehetséges. Vagy ipari célra torténd ujrahasznositas, vagy — funkcidvaltassal — mas | GKM,
rehabilitacidjanak tamogatasa gazdasagi tevékenység (pl. kereskedelem) céljara torténd felhasznalas. Amennyiben a | KvVM,

rehabilitaci6 karmentesitést (is) jelent, akkor a 7. AP kereteiben szerepld |BM,
kérmentesitési program a relevans. 0

4122 A kornyezetileg érzékeny, A telephelyek egy része esetében maga a tevékenység kornyezeti szempontbdl | KvVM folyamatos
nagyobb népességet érintd alkalmatlan az adott telephelyen. Ebben az esetben a tevékenységet az adott helyen | GKM,
tertiletekrdl valo kitelepités, meg kell sziintetni,. vagy at kell helyezni egy kornyezetileg kevésbé érzékeny |O
illetve az ilyen tertileteken. tertiletre. A kevésbé karos hatasu tevékenységek 0sztonzése.

4123 Iparteriileti zoldfeliileti program | A program célja kettés. Egyrészt a meglevd iparteriileteken beliil az udvarokban, | GKM, folyamatos
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Felelds, |y, ¢4rids/
Feladat A feladat tartalma Finan- .. S
——— | Utemezés
SZirozo
szabad feliileteken novelni a zoldfeliilet nagysagat, illetve azok allapotat javitani.|O, G

Masrészt a felhagyott (barnamezds teriiletek, rozsdadvezetek), funkciojat vesztett és
megfeleléen karmentesitett iparteriilet helyén parkok, zoldteriiletek 1étrehozasa.

4.1.3 FELESLEGES UTAZAST CSOKKENTO VAROSTERVEZES KIALAKITASA, A KOZLEKEDESI IGENYEK CSOKKENTESET SZOLGALO TELEPULESSZERVEZESI
KISERLETEK TAMOGATASA
4.1.3.1 A kornyezetorientalt, integralt A telepiiléstervezés folyamataban és a tervezési dokumentumokban figyelembe kell | MeH, folyamatos
kozlekedés és teriilet hasznalat | venni a kozlekedés kornyezeti aspektusait (pl. tavolsag, utvonal, érintett lakossag, | BM,
szerepének novelése a logisztikai szempontok stb.). GKM,
tervezésben 0
4.13.2 100.000 lakosunal nagyobb A mobilitési tervek kiterjednek a lakossag és a kozintézmények kozotti kozlekedési | BM, 2007
varosokra mobilitas fejlesztési | kapcsolatok feltarasara, azok optimalizalasara. A kozlekedési megoldasok mellett a | GKM,
terv készitési kotelezettség kozintézmények, hivatalok decentralizacioja is javulast eredményezhet. O
jogszabalyi eldirasa
4.1.33 A kozlekedési igények Az intézkedés keretében olyan telepiilésszervezési kisérletek tamogatasa torténik | BM, 2008
csokkentését szolgald meg, amely ésszeriien, kevés kozlekedéssel oldja meg a varosok lakossaganak | GKM
telepiilésszervezési kisérletek ligyintézését, munkajat. Az ésszerii decentralizalas és mas szervezési megoldasok
tamogatasa tartoznak ebbe a korbe.
4.2 VAROSI ZOLDTERULETEK VEDELME, ARANYUK NOVELESE, ALLAPOTUK JAVITASA
Kapcso-
cro s lodas az
r Ny een s Tartalmi leiras, .
Operatiy célkitiizes valamint EU és hazai jogszabalyi kapcsolodas N,Kl,"fl Mutatok
célkiti-
zéseihez
4.2.1 Varosi kdzparkok allapotanak Az EU eldirasoknak megfeleld parkok, jatszoterek | 1., 18. Kozparkok teriilete (ha).
javitasa, nagysaguk novelése 1étesitése, illetve allagmegdrzése. Orszagos felmérés a
elsGsorban a siiriin lakott kozparkok nagysagarol és allapotarol.
zoldteriilet-hianyos
varoskdzpontokban 1997. évi LXXVIIL tv., 1995. évi LIIL. tv., 253/1997. (X1I. 20.)
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Kapcso-
. Tartalmi leiras, 16das az .
Operatiy célkitiizes valamint EU és hazai jogszabalyi kapcsolodas N,KIT'EI Mutatok
célkitu-
zéseihez
Korm. r., 21/1970. (VI. 21.) Korm. r.
422 A beltertileti zoldfeliiletek A beltertileti zoldfeliiletek meg6rzését szolgald szabalyozas | 15., 18. Kozkertek nagysaga (ha).

védelme, beépitésiik megtiltasa,
a karos hatasokat csokkento
képességiik fenntartasa

kidolgozasa, érvényesitése a biologiailag aktiv zoldfeliilet
novelése belsé udvarok kertszerti kialakitdsanak ¢és
tetOkertek, intézményi kertek 1étesitésének segitségével.

1997. évi LXXVIIL. tv., 1995. évi LIIL tv., 253/1997.(XI1. 20.)
Korm. r., 21/1970. (VL. 21.) Korm. r.

4.2 VAROSI ZOLDTERULETEK VEDELME, ARANYUK NOVELESE, ALLAPOTUK JAVITASA

Felelds, |y ¢rids/
Feladat A feladat tartalma Finan- .. ,
———— | Utemezés
szirozo
4.2.1 VAROSI KOZPARKOK ALLAPOTANAK JAVITASA, NAGYSAGUK NOVELESE ELSOSORBAN A SURUN LAKOTT ZOLDTERULET-HIANYOS VAROSKOZPONTOKBAN
4.2.1.1 Szisztematikus orszagos A kozparkok teriiletének, allapotanak felmérése, javaslattétel az allapot javitasara, a | BM, 2007
felmérés a telepiilési kdzparkok | hianyossagok kikiiszobolésére 0]
allapotanak megismerésére, a
hianyok és problémak
definialasara
4212 A telepiilési kozparkok és Kiilonodsen a stirtin lakott telepiilésrészekben helyet kell talalni az tjonnan létesitendd | BM, folyamatos
kozkertek fejlesztése kozparkoknak, a parkositist meg kell kezdeni és a meglevé kozparkok allapotanak | O

javitasat is meg kell oldani. Specialis, 0j funkcidju kozkertek és kozparkok kialakitasa
(pl. jatszoterek ¢€s sportolasi lehetdséget nyujto teriiletek). Az EU csatlakozassal
életbelépd eloirasokat (felszereltség, biztonsagosabba tétel, stb.) figyelembe kell
venni a felgjitasoknal és létesitéseknél egyarant. A fak potlasara vonatkozo
egyértelmii modszer kidolgozasa. Megfeleld normativ tamogatasi rendszer biztositasa
az Onkormanyzatok részére a zoldteriiletek fenntartdsara és fejlesztésére (ide értve
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Felels, |y tarides
Feladat A feladat tartalma Finan- .. ,
———— | Utemezés
$zirozo
annak kozgazdasagi elismerését, hogy a teriiletek be nem épitése és a zoldteriilet
fenntartasa tarsadalmi hasznot jelent). Tamogatéas biztositasa a fak ¢éloskodok elleni
védelmére.
42.1.3 Eszkozfejlesztés a varosi A kozparkok fenntartasat szolgald eszkozallomany korszerisitése és bovitése. BM, folyamatos
kozparkok fenntartasara 0
4.2.2 A BELTERULETI ZOLDFELULETEK VEDELME, BEEPITESUK MEGTILTASA, A KAROS HATASOKAT CSOKKENTO KEPESSEGUK FENNTARTASA
42.2.1 A szabalyozas szigoritasa a A szabalyozasnak ki kell terjednie arra, hogy belteriileti zoldfeliilet beépitésére csak | BM, 2006
zoldfeliiletek mennyiségi akkor nyilhat lehetéség, ha helyette az elfoglalt teriilet kétszeresét kitevé 0 belteriileti | MeH,
védelme érdekében zoldfeliiletet biztosit a hasznélatba vevé. Az ij zoldfeliilet 1étrehozasanak idében meg | O
kel eléznie a zoldfeliilet beépitését. Az engedély nélkiili épitkezések bontasara
tamogatas biztositdisa az Onkormanyzatoknak. A Fak védelmérél szo6ld
kormanyrendeletet feliil kell vizsgalni és szigoritani kell. A kdrnyezeti terhelhetoséget
alapulvevé szabdlyozas kialaktiasi lehetdségének vizsgalata.
4222 A siir(in lakott Tamogatast kell biztositani a bels6 udvarok parkositasanak, a tetOkertek | BM, folyamatos
varoskdzpontokban a létrehozasanak 0Osztonzésére. A lakotelepi rekonstrukcids program keretében is | MeH,
bioldgiailag aktiv zoldfeliiletek | lehetSséget kell biztositani a tetSkertek létesitésének eldsegitésére, dsztonzésére. Az | O
fejlesztése épiiletek belsé udvarain létrehozott kertek és tetokertek létesitésének tamogatasa.
Minden sziikségessé valt bontas esetén meg kel vizsgalni a s{irin lakott
varosrészekben a zoldterliletek kialakitasanak lehetOségét beépités helyett. Anyagilag
érdekeltté kell tenni az oOnkormanyzatokat az ilyen teriileteken a zdldteriilet
kialakitasara.
4223 Kornyezeti artalmak A kozlekedési eredetli 1égszennyezést jol tiird, a szennyezést megk6td ndvényzet | BM, folyamatos
csokkentését segitd novényzet | telepitését kell szorgalmazni az utak mentén. Ahol megoldhato, a jarda és az uttest | KvVM
telepitése, vagy rehabilitacidja, | kozotti részen szabad foldfeliileten célszerti ndvényt telepiteni. Fasorok, ndvénysavok | O
varosi z0ldhaldzat 1étesitése 1étesitése a kozteriileteken, a kozlekedési feliiletek novényesitése a burkolt feliiletek
csOkkentésével.
4224 Intézményi kozkertek Kozintézmények, elsésorban iskolaudvarok és korhazkertek kertjeiben, udvaraiban a | OM, folyamatos
fejlesztésének és zoldfeliilet novelése és rekonstrukcioja. Kiemelkedd jelentsége van a korhazaknak és | ESzZCsM
rekonstrukcidjanak tamogatasa | az iskoldknak, ahol a zoldfeliilet 4ltalanos funkcioin kiviil még fokozottabb hatasa van | O

a kozérzetre, egészségi €s lelki allapotra is. Az iskolak udvarainak meg kell felelni az
EU eldirdsainak.
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4.3 KOZLEKEDESI EREDETU TELEPULESI KORNYEZETI PROBLEMAK CSOKKENTESE, ELSOSORBAN A VAROSOK SURUN LAKOTT TERULETEIN

Kapcso-
cro lodas az
r e Tartalmi leiras, .
Operatiy célkitiizés valamint EU és hazai jogszabalyi kapcsolodas N,KI.)'EI Mutatok
célkitii-
zéseihez
43.1 Atfog kozlekedéstervezés, - A telepiiléseket elkeriilé utak, kerékparutak épitése, | 1., 18. Az évben létesitett telepiiléseket
szervezEs €s -iranyitas a varosi | forgalomszervezési és forgalomcsokkentési intézkedések elkeriild utak hossza (km).
belteriiletek és elsdsorban a bevezetése, a parkolasi rendszer atalakitisa ¢és a Kerékparutak hossza (km).
varoskdzpontok forgalmanak varosmagok szigor forgalomkorlatozasa. A
csokkentése érdekében kozlekedéstervezésben a nem motorizalt forgalom ¢és a
tomegkozlekedés elonyben részesitése.
1997. évi LXXVIIL tv., 1988. évi L. tv., 96/2002. (V. 5.) Korm.
r., 253/1997.(XII. 20.) Korm. r., 30/1988. (IV. 21.) MT r.,
12/1983. (V. 12.) MT r., 8/2002. (IIl. 22.) K6M-EUM egy. r.,
15/2000. (XI. 16.) Ko6ViM r., 20/1984. (XII. 21.) KM r.,
2044/2003. (I11.14.) Korm. h.
43.2 Virosi és agglomeracios A tomegkozlekedés fenntartasa, fejlesztése | 1., 18. Helyi tomegkozlekedés teljesitménye
tomegkozlekedés fejlesztése, energiatakarékos és koérnyezetbarat jarmupark (utaskm).
minSségének szamotteve kialakitasaval. A sziikséges rekonstrukciok és jarmiicserék
javitasa elvégzése. A  kornyezeti szempontbol kedvezdbb
tomegkozlekedési modok aranyanak novelése.
Tomegkozlekedés-szervezési intézkedések alkalmazasa.
433 Védelmi beruhazasok a karos Miszaki jellegli feladatok. A kritikus zajterhelést lakott | 15., 18. Zajvédelmi beruhazasok (Ft).

hatasok terjedésének
megakadalyozasa érdekében,
ezek kozott zajvédelmi
mitargyak, zajcsokkentd elemek
épitése

terileteken passziv zajvédelmi rendszereket (pl. zajvédod
falak, illetve novényzet telepitése, szigetelés stb.) kell
kialakitani.

1997. évi LXXVIIL tv., 1997. évi LIV. tv., 1995. évi LIIL tv.,
96/2002. (V. 5.) Korm. r., 253/1997.(XIL. 20.) Korm. 1., 12/1983.
(V. 12.) MT r., 8/2002. (IIL. 22.) KSM-EiM egy. r., 20/1984.
(XIL21)KMr.

Zajcsokkentd 1étesitménnyel, passziv
védelemmel ellatott utszakasz hossza
(km).
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4.3 KOZLEKEDESI EREDETU TELEPULESI KORNYEZETI PROBLEMAK CSOKKENTESE, ELSOSORBAN A VAROSOK SURUN LAKOTT TERULETEIN

Felelos, |y tarides

Feladat A feladat tartalma Finan- .. ,
——— | Utemezés
$zirozo

4.3.1 ATFOGO KOZLEKEDESTERVEZES, -SZERVEZES ES -IRANYITAS A VAROSI BELTERULETEK ES ELSOSORBAN A VAROSKOZPONTOK FORGALMANAK

CSOKKENTESE ERDEKEBEN

43.1.1 Telepiiléseket elkeriil6 utak A kozuthalozat fejlesztése keretében az utvezetés tervezésénél gondoskodni kell a| GKM folyamatos

épitése telepiilések belteriileteinek elkeriilésérol.

43.1.2 Kerékparut halozat fejlesztés A kerékparos kozlekedés részaranyanak ndvelése, a forgalombiztonsagi helyzet | KvVM folyamatos
javitasa, turizmus fejlesztése. Helyi kerékparforgalmi halézatok kialakitasa. A | BM,
kerékpar-kozlekedési program folytatasa. GKM,

@)
43.1.3 Forgalomcsokkentést el0segité | A forgalom belteriiletrl, a legnagyobb igénybevételnek Kkitett csomopontokrdl | GKM, folyamatos
intézkedések bevezetésének torténd elvezetésére forgalomszervezési intézkedéseket (pl. gyalogosdvezetek, | BM,
tdmogatasa sétaloutcak, csillapitott forgalmi zondk kialakitdsa, stb.) kell tenni. A belsd, | O
torténelmi varosmagokban forgalomkorlatozast, forgalmi tilalmat kell bevezetni. A
forgalomszervezési intézkedések soran lgyelni kell arra, hogy a forgalom mas
teriileten se okozzon hatarértéken tuli kormyezetterhelést. A kozlekedéstervezésben a
nem motorizalt forgalom és a tomegkozlekedés elényben részesitése. Utdijak
bevezethetdségének vizsgalata a slirlin lakott, forgalommal terhelt varosi zonakban.

43.14 Varosok teljes parkolasi A varosi tomegkozlekedés fejlesztésével parhuzamosan megfelelé6 méretii| BM, folyamatos

rendszerének feliilvizsgalata, a | parkolohelyet kell biztositani az 4tszéllashoz a P+R rendszer alkalmazisaval. A |O,

P+R rendszerek tervezése és parkold haldzatot a tomegkozlekedési csomopontokhoz, végallomasokhoz kell | GKM

kialakitasa igazitani. Ezen intézkedések megvalositasat alapozza meg a varosok teljes parkolasi
rendszerének feliilvizsgalata.

4.3.2 VAROSI ES AGGLOMERACIOS TOMEGKOZLEKEDES FEJLESZTESE, MINOSEGENEK SZAMOTTEVO JAVITASA

43.2.1 A tomegkozlekedés tamogatasi | A tomegkdzlekedés tdmogatasat ugy kell szabalyozni, hogy a legsulyosabb kornyezeti | PM, 2007

rendszerének kornyezetvédelmi | helyzetben levd korzetekben, telepiiléseken tobb kedvezményt kapjon a|GKM,
alapokon torténd atalakitasa tomegkdzlekedés. BM

4322 A varosi tomegkozlekedés teljes | Az intézkedés célja a kiillonbozé tomegkozlekedési formak egylttmikodése, | GKM, 2007

integracidjanak kialakitasa, atjarhatosag biztositdsa az egyes formak kozott (pl. vasat és autdbusz). Ennek | BM,
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kozlekedési szovetségek, érdekében egy adott kdzigazgatasi egységen beliil ugyanazzal a jeggyel vagy bérlettel | O, G
tarifakdzosség kialakitasa. igénybe lehetne venni barmelyik tdmegkozlekedési format.

4323 A vasut fejlesztése a fovarosi, A vasutvonalak ¢és a jarmtallomany fejlesztése egyarant sziikséges ahhoz, hogy a| GKM folyamatos
helyi és varoskornyéki vonatkozlekedés alkalmassa valjon helyi tomegkodzlekedési igények ellatasara is. A
tomegkozlekedés javitasara feladat finanszirozasa a 2.3.1.2. és a 2.3.3.1 feladat keretében torténik.

4324 A varosi kozlekedési vallalatok | A nehéz anyagi helyzetben levo kozlekedési vallalatok jarmiiallomany fejlesztésének | GKM, folyamatos
jarmucseréjének, tamogatasa. BM,
jarmiiallomany-ndvelésének 6]
tdmogatdsa

4.3.2.5 A helyi tomegkozlekedés A kultaralt, kellemes feltételek megteremtésének biztositasa. Sziikség van egy| GKM, folyamatos
infrastrukturalis feltételeinek és |korszerli jarmtpark mellett, az utazads egyéb infrastrukturalis (pl. megallok, | MEH,

a szolgaltatasok szinvonalanak | atszallohelyek, allomésok, intermodalis csomopontok) elemének fejlesztésére is, mely | G, O
javitasa a megfeleld épiiletallomanyon tul, magas és sokrétii szolgaltatas nyujtasara is képes. | BM

4.3.3 VEDELMI BERUHAZASOK A KAROS HATASOK TERJEDESENEK MEGAKADALYOZASA ERDEKEBEN, EZEK KOZOTT ZAJVEDELMI MUTARGYAK,
ZAJCSOKKENTO ELEMEK EPiTESE

433.1 A zaj- és rezgéscsokkentési A zaj- és rezgéscsokkentési célil beruhazasok kézgazdasagi eszkozokkel torténd | KvWM folyamatos
lehet6ségek fejlesztése tamogatasi rendszerének kidolgozasa, a zaj- és rezgéscsokkentési intézkedések | GKM

szabalyozasi rendszerének korszerlisitése, az ellendrzés hatékonysaganak javitasa.

4332 Zaj- és rezgéscsokkentd A kozlekedési zaj- és rezgésforrasok forgalomszabalyozas, forgalomszervezés utjan | GKM, folyamatos
intézkedések megvalositasa torténd, illetve primer (forrasnal torténd beavatkozas, pl., csendes burkolatok | BM,

kialakitasa) és szekunder zaj- és rezgéscsokkentési intézkedéseket (pl. zajvédo | KvVM,
toltések, falak, specialis anyagok beépitését, épiiletek passziv védelmét) kell |0, G
alkalmazni. A feladat els6dleges célja a 75 dBA feletti zajterhelések mérséklése — és
amennyiben lehetséges, megsziintetése.
4333 Reptéri zaj csokkentése Repiiléterek kornyezetének zajcsokkentése érdekében leszallasi dij bevezetése KvVM 2006
GKM

4.4 EPITETT KORNYEZETI ELEMEK MEGFELELO ALLAPOTANAK BIZTOSITASA, AZ EPITETT ERTEKEK VEDELME
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cro s lodas az
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célkitii-
zéseihez

4.4.1 Meglévé épiiletek, épitmények | Telepiilésrészek komplex szemlélet alapjan  torténd | 18. Felyjitott épiiletek szama (db).
allapotanak javitasa, elsOsorban |rehabiliticidoja az Osszkép megdrzésének érdekében,
a lakofunkcidju teriileteken kiilonosen  figyelve a  zdldteriiletek  nagysaganak

ndvelésére.
2000. évi XXVI. tv., 1997. évi LXXVIIL tv., 1997. évi LIV. tv.

44.2 Epitészeti és miiemléki értékek | Fontos feladat a Vilagorokség telepiilésekhez kapcsolodo | 18. Védelemre, allagmegdrzésre forditott
védelme, allagmegdrzése kulturalis elemeinek, az orszdgosan védett, illetve csak Osszeg (Ft).

helyi védelem ald (vagy védelem ald nem tartozo)
épitészeti, milemléki értékek, védett ingatlanok védelme,
megorzése €s ezzel egylitt a telepiiléskép megdvasa.

2001. évi LXIV. tv., 2000. évi XXVI. tv., 1997. évi LXXVIIL
tv., 1997. évi LIV. tv., 1985. évi 21. tver.

443 A véroskép védelme 1j, A komplex folyamatokat tiikr6z0 telepiiléskép megorzése, | 18. Szabalyozasi, tervezési segédlet
varosképileg idegen, Osszhangjanak megovasa, az 10j létesitmények épitéséhez kialakitasanak szama (db).
igénytelentl kialakitott épiilet és épitménymintak kidolgozasa. Ehhez sziikséges az
épiilettipusok terjedése ellen a engedélyezési eljaras szigoritasa, szabalyozasi-tervezési
varosok egészében, de segédlet kialakitasa.
elsésorban a torténelmi
varosrészekben 2000. évi XXVI. tv., 1997. évi LXXVIIL. tv., 1997. évi LIV. tv.

4.4 EPITETT KORNYEZETI ELEMEK MEGFELELO ALLAPOTANAK BIZTOSITASA, AZ EPITETT ERTEKEK VEDELME

Felelos, L ey
. Hatarido/
Feladat A feladat tartalma Finan- .. .
— Utemezés
SZIrozo
4.4.1 MEGLEVO EPULETEK, EPITMENYEK ALLAPOTANAK JAVITASA, ELSOSORBAN A LAKOFUNKCIOJU TERULETEKEN

76




A TELEPULESI KORNYEZETMINOSEG JAVITASAT SZOLGALO, KOLTSEG- ES KORNYEZETHATEKONY AGAZATI INTEZKEDESEK VIZSGALATA

Felels, |y tarides
Feladat A feladat tartalma Finan- .. ,
— - | Utemezés
$zirozo
44.1.1 Romlé allapott és alacsony A telepiilésrészek rehabilitaciés programjat ugy kell kialakitani, hogy az egyes | MeH, folyamatos
statuszl telepiilésrészek és negyedeket (pl varosok lakéfunkeidjii tombhazas varosrészei; lakotelepek; stb.) | BM,
épiiletek rehabilitacidja komplexen kezelje: a tobb szempontl rehabiliticio megfelelé megoldast kinal a|O
tarsadalmi, esztétikai, zoldfeliileti, miszaki-épitési, kornyezetbarat kozlekedési
lehetoségek kiaknazasara az egész varosnegyed vagy telepiilésrész Osszképének
megodrzéseével.
44.1.2 Kozteriiletek rekonstrukcioja, A kozteriilet-hasznalat kornyezetkdzponti valtozasanak elésegitése. Az utak, | BM, folyamatos
rehabilitacidja kozintézmények, emlékhelyek, temetdk, kozmiivek altal elfoglalt helyek, stb.|O
fejlesztése. Torekedni kell a zoldfeliileti funkcio integralasara és telepiilésképhez valod
illeszkedésre. Ez még fokozottabb elvarast jelent a torténelmi telepiilésrészekben, a
lakotelepeken, az ipari rehabilitacié teriiletein, €s a kertvarosi lakonegyedekben.
4.4.2 EPITESZETI ES MUEMLEKI ERTEKEK VEDELME, ALLAGMEGORZESE
4.4.2.1 Torténelmi telepiilésrészek Az épitészeti, miilemléki értékek megbrzése a telepiiléskép megérzésével egyiitt | NKOM folyamatos
rekonstrukcioja valosulhat meg. Kiilondsen jelentds ez a torténelmileg egyediilalld épitészeti és|O
miiemléki egyiittesek esetében. Ezek csoportos megjelenése a telepiilésrész komplex
kezelését  (tarsadalmi, telepiilésszerkezeti, természeti,  kulturalis, stb.),
rekonstrukcidjat igényli.
4422 Helyi védelem ala helyezett A telepiiléseken, azok tarsadalmi, gazdasagi élete soran kialakult tobb, a helytorténet | NKOM, | folyamatos
éptiletek, utcaképek értekorzo szempontjabol jelentds épiilet (pl hires sziildhazak, kozépiiletek), utcakép (pl. néprajzi | O
felujitasanak tamogatasa a falutipusok) talalhat6, melynek eredeti allapotaban valdo megérzése, a nemzeti értékek
telepiilések kozponti teriiletein | koz¢é emelése csak a felajitasukkal valosithatdo meg.
4423 A Vilagorokség kulturalis A Vilagorokség egyezmény végrehajtasa. A Vilagorokség telepiilésekhez kothetd | NKOM folyamatos
részének védelme kulturélis elemeinek védelme, megovasa.
4.4.3 A VAROSKEP VEDELME UJ, VAROSKEPILEG IDEGEN, IGENYTELENUL KIALAKITOTT EPULETTiPUSOK TERJEDESE ELLEN A VAROSOK EGESZEBEN, DE
ELSOSORBAN TORTENELMI VAROSRESZEKBEN
4.43.1 A torténelmi telepiilésmagok, A szabalyozas lényeges eleme, hogy az értékes telepiilésképben ne lehessen | MeH, 2006
véarosrészek védelmét biztositd | engedélyezni olyan épiiletek létesitését, amely modositja a telepiilésképi dsszhangot. | NKOM,
szabalyozas bevezetése Ez fiiggetlen lehet magénak az épiiletnek a tetszetésségétdl, a lényeges elem az|O
illeszkedés kell, hogy legyen. Az illeszkedés nemcsak az épiiletekkel vald 6sszhangot,
de a telepiilésrész morfoldgiajahoz, szerkezetéhez vald megfelelést is jelenti.
4432 Tervezési segédletek, Az illeszkedéshez sziikséges segédletek elkészitése, melyek tervezési | MeH, 2006
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illeszkedést biztositd épiilet és | iranymutatasként funkcionalnak. NKOM
¢pitmény minték kidolgozasa O
4.5 TISZTA, JO KOZERZETET SEGITO VAROSI KORNYEZET BIZTOSITASA
Kapcso-
oyt lodas az
r e . Tartalmi leiras .
Operativ célkitizés . , Y. O, Y ax - Mutatok
P valamint EU és hazai jogszabalyi kapcsolodas N,Kl,) }I
célkiti-
zéseihez
4.5.1 Koztisztasag javitasa, az A szemét, por, lomb és egyéb szennyezések felszamolasara | 15., 18. Tisztitott kozteriiletek nagysaga (m?),
eszkozrendszer fejlesztése a koztisztasag megszervezése, fejlesztése (gyljtésével, ebbdl rendszeresen géppel (m?).
kezelésével Osszefiiggd eszkozallomany fejlesztése).
2000. évi XLIIL tv., 1/1986. (II. 21.) EVM-EiiM egy. r.
452 Az utcakép javitasa Az esztétikus telepiilési kornyezet biztositdsa. A |18. Intézkedések (utcaképet ronto,
kozteriileteken  elhelyezett hirdetmények, épitmények felszamolt épitmények) szama (db).

engedélyezésének szigoritasa.

1997. évi LXXVIIL tv., 1997. évi LIV. tv., 1995. évi LIIL. tv.

4.5 TISZTA, JO KOZERZETET SEGITO VAROSI KORNYEZET BIZTOSITASA

Felelds, |\ taridé/
Feladat A feladat tartalma Finan- .. h
——— | Utemezés
$zirozé
4.5.1 KOZTISZTASAG JAVITASA, AZ ESZKOZRENDSZER FEJLESZTESE
4.5.1.1 A telepiilési kozteriiletek Az elhagyott hulladékot, amennyiben tulajdonosa nem ismert, az dnkormanyzatnak | BM, folyamatos

koztisztasaganak fejlesztése

kell begytijtenie és kezelnie. A lakossag éltal a kozteriileteken okozott (pl. szemét) €s

KvVM,
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egyéb mas természetes (pl. por, ho, lomb stb.), illetve mesterséges szennyezédések | O
okoznak a koztisztasag keretében megoldando feladatot. Ezek eltavolitasi, gytijtési és
kezelési feladatainak megfeleld szinvonall, kdrnyezetbarat elvégzéséhez a meglévd
eszk6zok korszerisitése, fejlesztése sziikséges.
4.5.1.2 | A koztisztasag szempontjabol A teleptilések kozott és azon beliil is (lasd pl. Budapest egyes keriiletei) jelentds | BM, folyamatos
kiemelten rossz allapoti kiilénbségek adodnak a koztisztasag terén. A kiemelten rossz allapotu telepiilések, | O
telepiilésrészek tamogatasa telepiilésrészek koztisztasaganak javitasat kiilon pénzeszkdzok biztositasaval
szlikséges megoldani.
4.5.2 AZ UTCAKEP JAVITASA
4.5.2.1 Vizualis kérnyezetszennyezés Az utcakép javitasdhoz hozzédjarul a hirdetmények, épitmények engedélyezésének | BM, folyamatos
elleni fellépés szigoritasa, az engedély nélkiil elhelyezett reklamhordozok eltavolitasa, az utcaképet | O
ront6 épitmények (pl. bodék) lebontasa.
4.6 BELTERULETI VIZRENDEZES, CSAPADEKVIZ-ELVEZETES, -HASZNOSITAS
Kapcso-
e Tartalmi leiras, lodas az .
Operatiy célkitiizes valamint EU és hazai jogszabalyi kapcsolodas N,KI.)'EI Mutatok
célkiti-
zéseihez
4.6.1 Ingatlanok és infrastruktara Egységes telepiilési vizrendezési tervek kialakitasa, illetve | 5., 18. Vizkar ellen védett ingatlanok szama
védelme a vizkarok ellen feliilvizsgalata, a tervek végrehajtasa. Cél az ingatlanok és (db)
az infrastruktira védelme, és a helyben keletkezé vagy oda Vizkar ellen védett infrastruktara (pl.
érkez0 vizek megtartasa, hasznositasa. El kell végezni a vonalas létesitmények) teriilete (m®)
tervek szerint a telepiilési vizrendszer rekonstrukciojat,
biztositani kell karbantartasat.
1990. évi LXV, 1991. évi XXXIII. tv., 1995. évi LVIL tv.,
224/1999. (XII. 30.) Korm. rend., 2001. évi LXXI. tv.,
1094/2003. (IX. 9.) Korm. hat.
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Kapcso-
cro s lodas az
f Ny een s Tartalmi leiras, .
Operatiy célkitiizes valamint EU és hazai jogszabalyi kapcsolodas N,KI.)'EI Mutatok
célkitu-
zéseihez
4.6.2 Csapadékviz lehet0ség szerinti | Az egységes vizrendezési tervbe integralva meg kell oldani | 5., 18. Megfelel6 csapadékviz elvezetéssel
hasznositasa a csapadékvizek kornyezetbarat hasznositasat. A ellatott teriiletek nagysaga (m”)
csapadékviz-halozatot  sziikség  esetén  fejleszteni, Hasznositott csapadékviz mennyisége
rekonstrualni kell, a Iétesitményeket rendszeresen karban (m)
kell tartani.
1990. évi LXV, 1991. évi XXXIII. tv., 1995. évi LVIL tv.,
38/1995. (IV. 5.) Korm. r., 224/1999. (XII. 30.) Korm. r.,
2001. évi LXXL. tv., 1094/2003. (IX. 9.) Korm. hat.
4.6.3 Telepiilési vizfolyasok A Nemzeti Telepiilési Szennyviz-elvezetési €s -tisztitasi | 3., 14., 18. | Telepiilési vizek mindségének javulasa
mindségének védelme Megvalositasi Programmal 6sszhangban, ahhoz illeszkedve (az I-IV. kategorian beliili elmozdulas
ki kell dolgozni, illetve be kell tartani a telepiilések aranya %-ban kifejezve, orszagos
vizeinek jo allapota megdrzésére vonatkozd programot, viszonylatban)
jogszabalyokat. Sziikség esetén rehabilitacidos programot
kell inditani.
54/1995. (V. 10.) Korm. r., 37/1999. (1. 26.) Korm. r.,
224/1999. (XII. 30.), Korm. r., 25/2002. (II. 27.) Korm. r.,
174/2003. (X. 28.) Korm. r., 38/1995. (IV. 5.) Korm. r.
4.6 BELTERULETI VIZRENDEZES, CSAPADEKViZ-ELVEZETES, -HASZNOSITAS
Felelés .
Feladat A feladat tartalma Finan-’ }“Iatarld?/
———— | Utemezés
$zirozo
4.6.1 INGATLANOK ES INFRASTRUKTURA VEDELME A ViZKAROK ELLEN
4.6.1.1 Egységes telepiilési vizrendezési | Az Otv. alapjan a belteriileti vizrendezés, illetve csapadékviz elvezetés kotelezd helyi | BM, 2006
tervek megalkotésa, illetve Onkorményzati feladat. Ugyanakkor a telepiilési (bel- és kiilteriileti) vizrendezés (ide | KvVM,

80




A TELEPULESI KORNYEZETMINOSEG JAVITASAT SZOLGALO, KOLTSEG- ES KORNYEZETHATEKONY AGAZATI INTEZKEDESEK VIZSGALATA

Felelos,

Feladat A feladat tartalma Finan- }“Iatarld?/
— - | Utemezés
$zirozo
feliilvizsgalata, illesztése mas értve a csapadékviz elvezetést) nem elvalaszthatd az orszagos szinti feladatoktol, | O
helyi tervekhez amiért a Vizligy felel. Egységes telepiilési vizrendezési programokat kell késziteni
vagy a meglévoket feliilvizsgalni, és ezekben megfelelden lehatarolni az egyes
intézmények hataskoreit. A vizrendezés elve: az ingatlanokat és az infrastrukturat
meg kell védeni a keletkezd és érkezd vizektdl (belviz, arviz, csapadék), ugyanakkor
a védelmi rendszernek a leheté legnagyobb mértékben lehet6séget kell adnia a vizek
hasznositasara, visszatartdsara helyben, rendezett koriilmények kozott.
A tervek Dbeilleszthetbk a helyi kornyezetvédelmi programokba, illetve
telepiilésrendezési programokba is.
A teriilethasznalat meghatarozasanal figyelembe kell venni a viz altali
veszélyeztetettséget és a kockazatos helyeken (elontéssel veszélyeztetett teriileteken)
tiltani kell az épitkezést, meg kell vizsgalni a meglévd ingatlanok, infrastruktira
kivaltasanak lehetoségét.
4.6.1.2 A telepiilések belviz és arviz Az elkésziilt vagy feliilvizsgalt terveknek megfeleld rekonstrukciés munkak elvégzése | BM, 2007
elleni védelmi rendszerének a telepiilési vizrendszeren. Sziikséges az ehhez kapcsolddd allami finanszirozasi | KvVM
rekonstrukcidja rendszer feliilvizsgalata. Az ingatlanok tulajdonosait mind nagyobb mértékben be kell | O
vonni a rekonstrukciés munkakba (pl. ingatlan elétti arkok tisztitasa) a feleldsségérzet
novelése és a koltségek megosztasa érdekében.
4.6.1.3 A telepiilések belviz és arviz A vizvédelmi létesitményeket rendszeresen karban kell tartani, minimum évente | BM, folyamatos
elleni védelmi rendszerének egyszer allapotukat feliil kell vizsgalni. A tulajdonosokat fokozod6 mértékben be kell | KvVM
karbantartasa vonni a karbantartasba. 0
4.6.2 CSAPADEKVIZ LEHETOSEG SZERINTI HASZNOSITASA
4.6.2.1 A telepiilési csapadék Az egységes vizrendezési tervek (4.1.6.1) részeként tervet kell késziteni arra, hogy a | BM, 2006
hasznosithatésagara vonatkozd | helyben keletkez6 csapadékvizek milyen modon hasznosithatok helyben a|KvVM
tervek készitése és integralasa a |legegyszeriibben, javitva a telepiilés vizhaztartasat és kornyezeti allapotat. Elényben | O

telepiilési vizrendezési tervekbe

kell részesiteni a csapadékviz elvezetését arkokban a beton- (miianyag-)csatornak
helyett, hiszen egy arok egyben ,yvizes ¢élohely” is. Meg kell vizsgalni kisebb
csapadékviz-tarozo tavak, tavacskak kialakitasanak lehetdségét. A hasznositasnal
figyelembe kell venni a csapadékviz mindségét — ettdl fliggben akar mezdgazdasagi
hasznositasra is keriilhet.

A csapadékviz hasznosithatosaga érdekében el6nyben kell részesiteni a telepiilési
vizrendezésben az elvalasztott rendszerli csatorndk alkalmazasat.
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4.6.2.2 Csapadékviz hasznositasara Az elkésziilt vagy feliilvizsgalt terveknek megfeleld rekonstrukciés munkak elvégzése | BM, 2007
alkalmas rendszer kialakitasa, a csapadékviz elvezeté halozaton. Sziikséges az ehhez kapcsolodo allami | KvVM
illetve rekonstrukcioja finanszirozasi rendszer feliilvizsgilata. Az ingatlanok tulajdonosait mind nagyobb | O
mértékben be kell vonni a rekonstrukciés munkakba (pl. ingatlan el6tti arkok
tisztitdsa) a feleldsségérzet ndvelése €s a kdltségek megosztasa érdekében.
4.6.2.3 Csapadékviz hasznositasara A létesitményeket rendszeresen karban kell tartani, minimum évente egyszer|BM, folyamatos
alkalmas rendszer karbantartasa |allapotukat feliil kell vizsgalni. A tulajdonosokat fokozodo mértékben be kell vonni a | KvWM
karbantartasba. 0
4.6.3 TELEPULESI VIZFOLYASOK MINOSEGENEK VEDELME
4.6.3.1 Onkormanyzati tulajdonti A Nemzeti Telepiilési Szennyviz-elvezetési €s -tisztitasi Megvalositasi Programmal | BM, folyamatos
vizfolyasok jé allapotanak Osszhangban, ahhoz illeszkedve ki kell dolgozni, illetve be kell tartani a telepiilések | KvVM
megorzése vizeinek j6 allapota megdrzésére vonatkozd programot, jogszabdlyokat. Az|O
Oonkormanyzati tulajdonu vizfolyasok védelméhez normativ tamogatast kell rendelni.
Gondoskodni kell az illegalis szennyezések szigori szankcionalasarol.
4.6.3.2 Onkorméanyzati tulajdona A rossz allapott vizek mindségének javitasa rehabilitacié utjan, a Nemzeti Telepiilési | BM, folyamatos
vizfolyasok rehabilitacidja Szennyviz-elvezetési ¢s -tisztitdsi Megvaldsitasi Programmal 6sszhangban. Az | KvVM
onkorményzatok szamdra biztositani kell a megfeleld allami forrasok rendelkezésre | O
bocsatasat.
4.7 HORIZONTALIS FELADATOK
Kapcso-
cro s lodas az
r e Tartalmi leiras, .
Operatiy célkitiizés valamint EU és hazai jogszabalyi kapcsolodas N,KI.)'EI Mutatok
célkitii-
zéseihez

4.7.1

Kutatés-fejlesztési feladatok

A akcioprogram megvalosulasat eldsegitd kutatasi- | 1., 6., 14., | K+F tevékenységre forditott 6sszeg

fejlesztési feladatok. A cél olyan telepiilés kialakitasi|15., 18. (Ft).
lehetéségek kutatasa, melyek eleget tesznek a fenntarthatd
fejlodés elvének és az élhetdé varosok kovetelményének.
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Kapcso-
. Tartalmi leiras, lodas az .
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célkitii-
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Ennek érdekében a problémakat tobb szinten kezeld
kutatasokat kell végezni.
4.7.2 Szemléletformalas (a A lakossdg tajékoztatasara, ismereteinek tagitasa, a|l., 15., 18. | Nem mérhetd
koztisztasag javitasa, a kornyezeti-telepiilési gondok bemutatasa, csokkentésének,
kozlekedési szokasok alakitasa) |megel6zési modjainak folyamatos jelleggel torténd
ismertetése.
4.7.3 A ko6z0sségi dontéshozatalt A lakossagnak mindinkabb lehet6vé kell tenni, hogy Ko6z0sségi tervezést megvalositd

el6segitd jogszabalyi és eljarasi
valtoztatasok

atlathassa és részt vehessen az 6t érintd dontésekben. E
szempontbol at kell tekinteni a  jelenlegi
jogszabalyrendszert ¢és eljarasi gyakorlatot, a sziikséges
valtoztatasokat meg kell tenni.

onkormanyzatok szama (db), érintett

lakosok szama (f6)

4.7 HORIZONTALIS FELADATOK

Felelos, |\ taridé/
Feladat A feladat tartalma Finan- .. ,
——— | Utemezés
szirozo
4.7.1 KUTATAS-FEJLESZTESI FELADATOK
4.7.1.1 Kutatas inditasa a telepiiléseken | A 4.1.3. operativ cél elérését segitd kutatas. GKM 2006
beliili és telepiiléskornyéki
terliletek kozlekedési igényeinek
csokkentésére, kornyezetkiméld
kozlekedési rendszerek
kialakitasara
4.7.1.2 Kormyezetbarat megoldasok A 4.4.1. operativ cél megvalosulasahoz kotheto kutatés. MeH, 2008
kutatasa a lakotelep BM,
rekonstrukcios programjahoz 6]
4.7.1.3 "A jovo haza": Az épiiletek Az ugynevezett ,,0kohazak™ tovabbfejlesztése, az ezek soran elért eredmények | MeH, folyamatos
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tervezési, 1étesitési, felqjitasi és | hagyomanyos épitkezések tervezéséhez torténd atvételét eldsegitd javaslatok, | KvVM
lizemeltetési modszereinek eljarasok kidolgozasa.
fejlesztése az 6kohatékonysag és
az életciklus-elemzés
segitségével
4.7.2 SZEMLELETFORMALAS (A KOZTISZTASAG JAVITASA, A KOZLEKEDESI SZOKASOK ALAKITASA)
4.7.2.1 Szemléletformalasi programok a | A koztisztasag biztositasaban a lakossag szemléletformaldsa elsGsorban megel6zési | OM, folyamatos
koztisztasag javitasara célokat szolgal. KvVM, O
4722 Szemléletformalasi programok a | A jelentds személygépkocsi forgalom negativ hatasainak elterjesztése (pl. automentes | OM, folyamatos
kornyezetbarat kozlekedési nap megszervezése, stb.) fontos eleme az irracionalis autohasznalat csdkkentésének. | KvWM, O
szokasok elterjesztésére A kornyezetbarat kdzlekedési modok pozitiv elemeinek bevezetése a kdztudatba.
4.7.3 A KOZOSSEGI DONTESHOZATALT ELOSEGITO JOGSZABALYI ES ELJARASI VALTOZTATASOK
4.7.3.1 A ko6z0sségi dontéshozatalt A lakossag bevonasat ma akadalyozo jogi és eljarasi (gyakorlati problémak feltarasara | BM, folyamatos
el6segitd jogszabalyi és eljarasi | iranyulo6 kutatas. KvvM
valtoztatasok érdekében FVM, O
sziikséges feltaro kutatasok
4.7.3.2 | KozOsségi tervezés A kutatas eredményei alapjan a kdzdsségi tervezes, kozosségi dontéshozatal hatékony | BM, folyamatos
megvaldsitasi rendszerének formaira vonatkoz6 modszertani ajanlas kidolgozdsa, valamint a sziikséges | KvVM
kidolgozasa jogszabalyi modositasok végrehajtasa. FVM, O
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FUGGELEK

A Varosi kornyezetmindség akcioprogram jelenlegi hivatalos
szovege

Az alabbiakban az NKP (2003) anyag alapjan mutatjuk be az akcidoprogram jelenlegi,
elfogadas eldtt allo szovegét.

3.4. Varosi kornyezetmindség akcioprogram

Helyzetertékelés

A telepiilési kornyezet az emberi civilizdcid soran létrehozott, a kornyezeti elemekkel,
rendszerekkel, valamint a tarsadalmi-gazdasagi folyamatokkal ¢és a kultaraval szoros
kolesonhatasban alakuld rendszer. A telepiilések megfeleld kornyezeti mindségének
biztositasa kiemelt célkitiizés. Ennek megvaldsitasat neheziti, hogy szamos helyi és regionalis
kornyezeti probléméanak maguk a telepiilések az el6idézéi. A varosok a kornyezd és a
tavolabbi teriiletek természeti er6forrasait hasznositjak, mikézben jelentds kornyezeti terhelést
okoznak (pl. a szilard és folyékony hulladékképzdodés, 1égszennyezés, bioldgiailag aktiv
feliiletek csokkenése). A teleptilési kornyezet tehat 0nmagara €s a tajra visszahatva alakitja az
emberi ¢letmindséget.

Magyarorszag lakosainak Osszesen mintegy 63% lakik varosban. A févaros népessége -
részben kornyezeti okokra visszavezethetden - csokken, az urbanizacios folyamat (kiillondsen
a falvak varosiasodasa, varossé valdsa) azonban tovabbra is jellemzd. A nagy népességszamu
és népstriiségli, 0sszetett funkciokat ellatd telepiiléseken a kornyezeti problémak altalaban
hangsulyosabban jelentkeznek. Kialakulasuk gyakran szorosan Osszefiigg a telepiilésfejlesztés
¢és -rendezés kérdéseivel. A szerves fejlodésti, torténeti teleplilésmaggal rendelkezd, ill. az
elmult 40-50 év fejlesztéspolitikdjanak kovetkeztében kialakulo telepiilések, telepiilésrészek
kornyezeti problémai szdmos esetben telepiilésszerkezeti problémakbol fakadnak (pl.
atszell6z6 csatornak beépitése, zold gylrli hianya, zoldteriileti ellatottsdg alacsony foka).
Ehhez kapcsolodnak a kommunalis ellatas és telepiilésfenntartas, -lizemeltetés hianyossagai,
ill. az egyéb hatotényezok, pl. a kozlekedés szennyezOanyag-kibocsatdsa, a zaj- ¢és
rezgésterhelés. A varos, mint lakohely, illetve az egyéb (pl. termeld, szolgéltatd) funkciok
kozott versenyhelyzet alakul ki, amelyben a varos lakhatosaga hattérbe szorulhat.

Tovabbi feladatot jelent szdmos telepiilés esetében a belteriileti vizrendezés megfeleld
miiszaki €s fenntartdsi feltételeinek biztositdsa, valamint a pincék, partfalak esetében az
allékonysagi problémak megoldasa.

A varosok kornyezeti mindségét meghatarozo fobb tényezok a 1égszennyezés, a zajartalom, a
varosi zoldteriiletek megléte vagy hidnya, a lakoépiiletek allapota, illetve felhagyott ipari
teriiletek rehabilitaciojanak kérdéskore. A varosokban a kozati kozlekedés az Osszes
szennyezOanyag-kibocsatds mintegy 50-60%-at teszi ki. A kozuti kozlekedés emisszidjanak
csokkentését a tarsadalom kornyezettudatossaganak emelésével, valamint a tomegkozlekedési
szolgaltatdsok szinvonaldnak emelésével, forgalomcsillapitassal, a kerékparos €és a gyalogos
kozlekedés feltételeinek javitasaval, az aruszallitds jobb szervezésével és lehetdség szerint a
vasutra torténo atterelésével lehet elérni. Olyan telepiiléspolitika kialakitasa sziikséges, amely
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csokkenti a gépjarmiikdzlekedés igényét. A zajterhelés szintén egyre komolyabb, az
egészséget is veszélyeztetd tényezo.

A varosi kdzhasznll zoldteriiletek nagysaga egyes helyeken nétt az utdbbi években, de azokon
a teriileteken, ahol a leginkabb sziikség lenne rajuk, nincs javulds. A varoskdzpontokban
gyakran nemhogy a fejlesztés, de a meglévd zdoldteriiletek védelme sem megoldott. A
teriiletek gondozottsaga és szinvonala sem megfeleld. A megvalositott épitett kornyezeti
rehabilitacios programok eredményesek, de csak lassan potoljak a sok évtizedes mulasztast e
téren. A varosképvédelem még a mai napig nem kelloképpen biztositott. A telepiilések
terjeszkedése tovabb folytatodik (lakdparkok, ipari parkok, bevasarld kozpontok), s ez mind a
telepiilés bels6 mukodése, mind a tdjjal valo szerves kapcsolata szempontjabdl szamos
kedvezotlen hatassal is jar.

Az Akcioprogram dtfogo céljai:
« telepiilésszerkezet, -fejlesztés, -rendezés kornyezeti szempontbdl is megfeleld

alakulasanak elOsegitése ¢és a korabbi hibdkbol eredd kornyezeti problémak
csokkentése;

+ abelteriileti vizrendezés helyzetének javitdsa;
+ avarosi zOldteriiletek védelme, aranyuk novelése, allapotuk javitasa;
« akozlekedési eredetii telepiiléskornyezeti problémak mérséklése;

- az ¢pitett kornyezeti elemek, az épitett és régészeti kulturdlis 6rokség megfeleld
allapotanak biztositasa.

Az Akcidprogram minden esetben a telepiilési kornyezet allapotjellemzdinek javitasat helyezi
a kozéppontba annak érdekében, hogy elérje az emberi életkdriilmények javuldsat, az
elfogadhatd életmindséget a varos minden lakdja szamara. Az Akcidprogram intézkedései
emellett hangsulyt kivannak adni a telepiilésekhez kapcsolodd kornyezeti értékek
megorzésének.

A Varosi kornyezetmindség akcioprogram specifikus és operativ célkitlizései

3.4.1 Kornyezeti szempontok érvényesitése a telepiilésfejlesztésben, rendezésben és a
korabbi hibakbol ered6 kornyezeti problémak csokkentése

a. A varosok peremén kialakult kedvezotlen kornyezeti hatasu folyamatok szabalyozasa
(a varosfejlesztés, teriiletrendezés, teriilet-atsorolas modszertani, pénziigyi, jogi
szabalyozasanak fejlesztése; a varosi, varoskornyeki zoldfeliiletek megorzése,
rekredcios célu erdotelepités)

b. A felhagyott varosi iparteriiletek revitalizacioja, a megmarado iparteriiletek karos
hatasanak csokkentése (megsziint iparteriiletek rehabilitacioja; iparteriiletek
attelepitese, ipari telephelyek zéldteriileti programja)

c. Felesleges utazast csokkento varostervezes kialakitisa, a kozlekedési igények
csokkentését szolgalo telepiilésszervezési kisérletek tamogatasa

3.4.2 Varosi zoldteriiletek védelme, aranyuk novelése, allapotuk javitasa

a. Varosi kozparkok allapotanak javitasa, nagysaguk novelése elsésorban a stiriin lakott
zoldteriilet-hianyos ~ varoskozpontokban — (orszdagos — felmérés;  fejlesztések;
eszkozbeszerzés, specialis, uj funkcioju kozkertek, kozparkok, jatszoterek, sportolasra
alkalmas teriiletek kialakitasa, rekonstrukcioja)

b. A belteriileti zoldfeliiletek védelme, beépitesiik megtiltasa, a karos hatasokat csokkento
képességiik fenntartasa (belsé kertek, tetokertek, intézményi kertek fejlesztése és
rekonstrukcioja)
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3.4.3 Kozlekedési eredetii telepiilési kornyezeti problémak csokkentése, elsésorban a
varosok siiriin lakott teriiletein

a. Atfogo kozlekedéstervezés, -szervezés és -iranyitds a vdrosi belteriiletek és elsésorban
a varoskozpontok forgalmanak csékkentése érdekében (elkeriilo utak épitése, P+R
rendszerek tervezese és kialakitasa, kerékparutak halozatanak kiépitése)

b. Varosi és agglomeracios tomegkozlekedés fejlesztése, mindségének szamottevo
javitasa (beleértve a varosi tomegkozlekedés teljes integraciojat, a kozlekedési
szovetségek létrehozasat, intermoddlis csomopontok kialakitasat, a jarmiivek
korszertisitését, cseréjét; a fovarosi, helyi és kornyéki vasuti kézlekedés fejlesztését)

c. Veédelmi beruhazasok a karos hatasok terjedésének megakadalyozasa érdekében, ezek
kozott zajvédelmi miitargyak, zajcsokkento elemek épitése

3.4.4 Epitett kornyezeti elemek megfelelé allapotinak biztositisa, az épitett értékek
védelme

a. Meglevo épiiletek, épitmények allapotanak javitasa, elsésorban a lakofunkcioju
teriileteken (varosrészek rehabilitacios programjainak, kozteriiletek rehabilitaciojanak
tamogatdasa)

b. Epitészeti és mitlemléki értékek védelme, dllagmegdrzése (torténelmi telepiilésrészek
rekonstrukciojanak, helyi védelem ald helyezett épiiletek, utcaképek értékorzo
felujitasanak tamogatasa)

c. A varoskép védelme uj, varosképileg idegen, igényteleniil kialakitott épiilettipusok
terjedése ellen a varosok egészében, de elsosorban a torténelmi varosrészekben
(szabalyozas; tervezési segédletek, épiilet és épitmény mintdak)

3.4.5 Tiszta, j6 kozérzetet segité varosi kornyezet biztositasa

a. Koztisztasag javitasa, az eszkozrendszer fejlesztése (pl. szelektiv gyiijtés feltételeinek
Jjavitasa)

b. Az utcakep javitasa

3.4.6 Horizontalis feladatok

a. Kutatas-fejlesztési feladatok (témateriiletek: a légkori folyamatok, a légkorben
végbemend anyagmozgdsok és anyagatalakulasok, légszennyezéanyag-terjedési
modellek kidolgozasa;, az épiiletek tervezési modszereinek fejlesztése pl. oko-
hatékonysag, életciklus-elemzés segitségével; kornyezetkimélo kozlekedési rendszerek
kialakitasa; a fenntarthato fejlodes telepiilési és térségi modelljének kialakitasa)

b. Szemléletformadlas (a koztisztasag javitasa, a kozlekedési szokasok alakitasa)

Az elorehaladas mutatoi
« terheléseknek a hatarérté¢kekhez vald viszonya;

« a terhelések csokkentése érdekében tett intézkedések (pl. megépitett uj elkeriild utak,
zajvédelmi létesitmények, zoldteriileti ellatottsag alakuldsa, kozparkok mérete és
szama, forgalomba allitott kis fajlagos szennyezdanyag kibocsatasu tomegkozlekedési
jarmiivek szdma €s ardnya), valamint ezek terheléscsokkentd hatasa;

« akedvezo véltozasokkal érintett teriilet nagysaga, lakosok szama;

« megfeleld allapotunak tekintett 1étesitmények, teriiletek, eszkozok aranya;

« ajarmupark kornyezetvédelmi vonatkozasu mindségi jellemzdi, atlagéletkora;
« ahelyi és helykozi tomegkozlekedés részesedése a kozlekedési modokon beliil;
« ahelyi és helykdzi tomegkozlekedés utas-km véltozasa;
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« a helyi és helykozi tomegkozlekedési halozat hosszanak valtozdsa, az egyes
kozlekedési modokat (vasut, kozat) részletezve;

« ahelyi és helykdzi tomegkozlekedés kihasznaltsagi mutatoi;

« akerékparos kozlekedés részesedése a kozlekedési modokon beliil;

« akerékparutak hosszanak valtozasa;

« aszelektiv hulladékgytijtés aranyanak és szolgaltatasi feltételeinek alakulésa;

« a kornyezeti problémak, a kornyezeti okokra visszavezethetd megbetegedések
gyakorisadganak alakulasa.
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Az NKP II hattértanulmanya altal vazolt helyzetkép és megoldasi
javaslatok

A varosi kornyezetminoség

A varosi kornyezetminoséggel osszefiiggo TAP "kiildetése"

Az a varos tekinthetd kornyezeti szempontbol megfelelonek, ahol az emberek ugy érzik,
szeretnek ott lakni, csaladjuk egészséges, tiszta, nyugodt, esztétikus, emberhez mélto
kornyezetben él, ahol a varosban él6 minden réteg képes élni, dolgozni, a szabadidejét
eltolteni. igy a telepiilési kornyezetvédelem alapvetd feladata, hogy egy élhetSbb, kevesebb
kornyezeti eredetii stresszhatdst kdzvetitd, jobb kdrnyezetmindségii telepiilés alakuljon ki.

1. A kapcsolodo kornyezeti és tarsadalmi-gazdasagi folyamatok értékelése

A kornyezetvédelem szempontjabol a telepiilési kdrnyezet fogalma két megkdzelitésben is
kezelhetd:

A) A telepiilési kornyezet mint mesterséges, épitett kdrnyezet a benne €16 lakossaggal
egylitt besorolhaté a kornyezetvédelem védendé rendszerei k6zé mint a tobbi elemtdl és
rendszertdl kiilonbozd, de védelem szempontjabol 6nalld kezelést igényld kornyezetvédelmi
szakteriilet.

B) A kornyezeti megkozelités masik vonatkozasa a telepiilési kornyezetet olyan
szennyezoforrasnak tekinti, amely 6nmagéra visszahatva alakitja az emberi ¢letmindséget.

A tematikus modul kialakitasa szempontjabol az elsé megkdozelitést fogjuk alkalmazni, azaz a
varosi kornyezetet, mint hatasviselot kezeljilkk. Ez azt is jelenti, hogy a csatornazasi,
telepiilési hulladékkezelési'® kérdések nem ebben a modulban keriilnek targyalésra.

1.1 Problémak és értékek a kiilonleges kezelést igénylo teriileten

A telepiilések koziil féleg a varosokban, amelyek tobb funkciot latnak el, és siirtibben
lakottak, a népesség Osszetételét tekintve vegyesebbek, mint a kisebb telepiilések, egyes
kornyezeti problémak hangsulyosabban jelentkeznek, a varos mint lakohely és az egyéb
funkciok kozotti verseny élesebb, a varosnak a lakhatdsdga hattérbe szorulhat. A varosok
szolgalnak azonban a lakossag elég szamottevd részének lakhelyéiil, ahol szabadidejének
nagy részét is eltolti, igy a varosi kornyezetmindség alakuldsa a népesség egy nagy
szegmensének €letmindségét szdmottevden befolyasolja.

Mivel a varosban a kiilonbozé funkciok, a lakossag kiilonbozé rétegei kiillonbozo
érdekeltségek egymas mellett szorosan és egymadssal szoros interakcidban vannak, ezért a
varosi problémak kezelésénél is figyelembe kell venni, hogy azok kiragadva, énmagukban
nem kezelhetdek hatékonyan. Igy példaul a varosbol vald kikoltozés hulldma Budapesten
Osszefiigg azzal, hogy a belsd kerililetek sok szempontbol nem képesek a megfeleld
lakokornyezet biztositdsara. Az agglomeracioba vald tomeges kikoltozés viszont a

' A hulladékkezelés kérdéskorének egy egészen szitk szegmense, nevezetesen a kozteriileteken taldlhaté szemét,
mennyiségének csokkentése, a tiszta, jo kdzérzetet segit varosi kornyezet biztositasa azonban annyira szorosan
Osszefiigg a telepiilési kdrnyezet mindségével, hogy annak targyalasatol nem tekintiink el.
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kozlekedési igények novekedésével jar, igy novekvd gépkocsihasznalattal és
leveg6szennyezéssel jar, valmint a gyors és atgondolatlan agglomeracios beépiiléssel. A
varosoknak a problémak kezelésének megkezdése eldtt tisztaban kell lennitlik azzl, hogy azok
egymassal hogyan fliggnek Ossze, és miért keletkeznek, egyébként fennall a tiineti kezelés
veszélye.

A varosi kornyezetmindségre vonatkozd TAP a telepiilési kdrnyezet mindségének javitasat
célozza meg, és ezért nem képes a varosban taldlhatdo Osszes probléma kivalté okéanak
kezelésére. Bizonyos esetekben az akcioprogram altal lehetévé tett beavatkozasi pontok
onmagukban nem képesek a kornyezeti probléma hatékony kezelésére, azokat a
varosfejlesztés, varosrendezés, tarsadalompolitika, gazdasagpolitika eszkozeivel egyidejlleg,
egy Osszefogott stratégia keretében lehet bevetni.

Probléma 1: A varosok, de kiilonosen Budapest intenziv, koordindlatlan novekedese,
széttertilése indult meg. A varosok kompaktsaganak csokkenése a kozlekedeés, szallitas
mennyiséget noveli. A szétteriilési folyamat egymdssal Osszefiiggé karos kornyezeti és
egeszségligyi hatasokat general. A folyamat legkarosabb hatasa a varosokon beliili és azokat
koriilvevo zoldteriiletek gyors fogyatkozdsa.

A varosok novekedése, szétteriilése és a zoldteriiletek beépitése tekinthetd ma a telepiilési
kornyezet elsészamu problémahalmazanak, amelyet komplex mechanizmusok idéznek eld,
gyakorlatilag az Osszes alabbiakban részletesen targyalt problémateriilettel Osszefiiggésben
van ¢€s komplex kezelést igényel. A szétteriilési folyamat karos kornyezeti és egészségiigyi
vonatkozésai jol lathatéak ma: az egyre nagyobbd valo varosokban egyre tobbet kell
kozlekedni, és ehhez tobb ok miatt egyre tObben valasztjak a gépkocsit. A telepiilések koriili
z0ld gyuriik és belsé zoldteriiletek a beépitések kovetkeztében fogynak, a telepiilések
sszeépiilnek. Emellett az ingatlanpiac sajatossagai miatt ,kicserélédé™ épiiletallomany'’ is
csokkenti a telepiilések Onazonossagat, esztétikai mindségét. Bar erre nem tériink ki
mindenhol részletesen, de a varosszerkezet megbomlédsanak, szervetlen fejlddésének hatasa
gyakorlatilag az alabbiakban felsorolt négy problémahalmaz mindegyike kialakul4dsaban,
novekedésében komoly szerepet jatszik.

A biologiailag aktiv és a miivi teriiletek aranya egy sor varosi agglomeracioban mar jelenleg
is olyan kedvezdtlentil alakul, hogy az veszélyezteti a hosszi tava fenntarthatd fejlodés
biztosithatdsagat, ezzel rontja a harmonikus teriiletfejlesztés esélyét. Sok varoskornyéki
teriileten minden valos teriiletfejlesztési és rendezési akaratot nélkiilozé a ,kora
kapitalizmusra” jellemz6é burjanzo, kaotikus fejlédés tapasztalhatd. A KSH adatai szerint a
varosi kozhasznu zoldteriiletek nagysaga nétt ugyan az utobbi 10 évben, a tapasztalatok
azonban azt mutatjak, hogy azokon a teriileteken, ahol a leginkabb sziikség lenne ezekre a
zOldteriiletekre, nincs javulas. Az Onkormanyzati érdekek ¢és a zoldfeliileti eldirasok
Osszhangjat tovabbra sem sikeriilt megoldani. Miutdn a beépitési nyomas a legértékesebb
belsé varosrészeken a legnagyobb, itt vannak a zoldteriiletek a legnagyobb veszélynek kitéve.
A belsé varosrészek zoldteriileteinek beépiilésével parhuzamosan azonban a felhagyott
iparteriiletek hasznositdsa nem megoldott. A telepiilési zoldfeliiletek fejlesztése terén a varos
centrumokban gyakran nemhogy a fejlesztés, de a meglévd zoldteriiletek védelme sem
megoldott.

A beépitések tulzott novekedése a kdvetkezd kornyezeti hatasokkal jarhatnak:

' A régi, stilusos épiiletek helyére egyszerii, modern, jellegtelen vagy stilustalan épiiletek keriilnek.
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& A levegdbmindség, a kornyezet kondicionaldé hatas és a helyben torténd rekreacios
lehetdségek romlasa, és ennek kdvetkeztében mind nagyobb teriiletet érintd terhelési és
helyi életmindségi problémak kialakulasa (bévebben 1d. alabb);

“ A telepiilések Osszendvése megsziinteti a kozlekedési palydk kornyezetvédelmi
szempontbol viszonylag kedvezobb elvezetésének lehetdségeit, csokkenti a telepiilési
identitast.

Probléma 2: A nagyobb telepiilések belteriiletein és a forgalmas foutvonalak mentén gyakori
a hatarértéket meghalado légszennyezettség. Ez néveli a légzoszervi megbetegedések és
halalozadsok kockazatat.

A nagyobb telepiilések belteriiletein ¢és a forgalmas féutvonalak mentén a 1égzési zénaban —
természetesen az iddjaras ¢és a forgalmi helyzet fliggvényében — magas szennyezdanyag-
koncentraciok mérhetdk, helyenként novekvd gyakorisaggal. A kozlekedési kibocsatasok, és
ezen belil is a kozuti gépjarmiforgalom kibocsatasai, a levegdémindségi problémak
legfontosabb okozoiva valtak a teleptiléseken.

A leveglOszennyezettségnek, a nagy belsé és/vagy dtmend forgalmat lebonyolito telepiilésekre
koncentralodo eloszlasa jol mutatja, hogy a kozuti gépjarmiiforgalom kibocsatasai, a hazai
levegdmindségi problémak elsddleges okozoi. A varosi lakosokat éré magas egyéni
expoziciok okaként a kiiltéri szennyezettségen kiviil a beltéri szennyezettség és a biologiai
légszennyezd-anyagok szerepe is megjelenik.

Probléma 3: A telepiiléseken élok fokozott zajterhelésnek vannak kitéve. A hatarérték feletti
zajterhelés hallaskarosodast, és idegrendszeri problemakat okoz.

Az elfogadhatatlan zaj- és rezgésterhelések kialakuldsaért is zomében a kozlekedés a felelOs.
Magyarorszagon a becslések szerint a lakossdg kozel 40%-a €l olyan teriileten, ahol a
kozlekedéstol szarmazd zaj nagyobb a megengedhetdnél. Jelentdsek tovabba az ipari, illetve
egyeb forrasokbol szarmazé (pl. szorakozohelyek) lokalis zajterhelések zavard, karos hatasai.
A beltertiileti zajterhelés €s az ennek nyoman jaro stressz kialakulasaban is dontd hatastunak
bizonyul a kozlekedés. A kovetkezmények a légszennyezés és a zajterhelés esetében,
egyiittesen hatva egymadssal és mas a varosokra jellemzd nem kivanatos hatasokkal
egyértelmiien kimutathatok a lakossag egészségi allapotdban. A varosok szétteriilésével, a
vegyes funkcioji teriiletek eltinésével, a tomegkozlekedést hasznalok aranyanak
csokkenésével a kozlekedési igények novekednek, amely a gazdasdgi novekedéssel csak
fokozodnak.

Probléma 4: A telepiilések kozegészségiigyi, higiéniai helyzete, a varoskép, és az utcakep
esztétikai  értéeke csokken (kozteriiletek elhanyagolt, szemetes dllapota, zéldfeliiletek
csOkkenése stb.), ami a lakosok életkoriilményeit, kozérzetét és életmindségét egyre
hatranyosabban érinti.

A varoskép, utcakép romlasa, nemcsak esztétikai értékcsokkenéssel jar de demoralizalod
hatésa is kétségtelen, mivel a varoslakd szamara a varoskép dontden befolydsolja mindennapi
esztétikai élményét. A helyzetet jellemzi a korrodalt, avult, feliiletszennyezett utcakép, az
alacsony szinvonalu lakokoriilmények és kedvezdtlen életfeltételek. Ez egész varosrészek
lepusztulasaként, leépiiléseként is megjelenhet. Egyes teriileteken az épiiletek allapota romlik,
a lakossag cserélodik a legszegényebb rétegek iranydba, ami csokkenti a teriiletek
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rendbehozatalara rendelkezésre all6 forradsokat és ezzel egyiitt a probléma megoldasanak
esélyét. A varosokban jellemz6 a lakasallomany, a lakoépiiletek allaganak romlasa, amely a
lakhatosagi  feltételek, életfeltételek, ¢életmindség romlasaval, szélsOséges esetben
egészségkarosodassal jar.

A telepiilési kozteriiletek elhanyagolt, szemetes allapota tovabbra is jellemzd. A burkolt
jardak és utak kevesebb, mint fele rendszeresen tisztitott a varosokban, de a tisztitott teriiletek
allapota sem megfeleld.

A telepiilési felhagyott iparteriiletek megfeleld szinvonalu rehabilitacidja, revitalizacidja csak
akkor megoldott, ha sikeriil vallalkozot talalni a teriilet hasznositdsara. Ebben az esetben a
vallalkozok érdeke nem feltétleniil esik egybe a telepiilés, illetve az ott ¢él6 lakossag
érdekével. Az esztétikai, illeszkedési szempontokat nélkiilozo fejlesztések tomeges terjedése
teljesen tonkre teheti a viszonylag egységes megjelenést tiikrozd értékes varosképi
megjelenést. A vizudlis kornyezetszennyezés mas fajtait (pl. oriasplakatok) is ehhez a
problémakdorhdz kell sorolnunk.

Probléma 5: Az ellendrizetlen fejlodési folyamatok kovetkeztében a telepiilées hagyomanyos
funkcioi leepiilnek, egyre kevesbé ,, emberbarat” hellyé valik a varos.

A fenti tendencidk és karos hatasok mellett érdemes megkiilonbdztetni egy nehezen
kvantifikalhato, diverz jelenségcsoportot, amely azonban a varosi ember kozérzetét alapvetd
modon befolyasolja. A Probléma 4 jelenségcsoport f6 okai kozt a karbantartds elmaradasat
nevezhetjiik meg a telepiilési hatosagok, illetve a lakosok részérdl; illetve a megfeleld
szabalyozas kialakitasanak és betartatdsanak hianyat a hatdsagok részérdl. Az engedélyezett,
tudatos fejlesztések is jarhatnak olyan nemkivant mellékhatdsokkal azonban, amelyek
Osszességében a telepiilés €élhetdségét rontjak, azt az emberi élet szdmara egyre kevésbé
kellemes hellyé teszik. Az ilyen alig észrevehetd folyamatok is hozzajarulnak ahhoz, hogy az
emberek egy része menekiil a varosokbdl. Néhany példa e tendencidkra és hatasokra:

© A bevasarlo- és szorakoztatokdzpontok valnak a kordbban a varos utcdin, terein zajlo
tarsadalmi ¢€let helyszinéveé, elszegényitve, kiliresitve a kozteriileteket. A véros
szovetének funkcidgazdagsaga csokken, kevésszamu, ellendrzott kozpontba ,terelve” a
tarsadalmi életet.

< Az autdzasra alapozott kozlekedési rendszer — a légszennyezés, a zaj, a balesetveszély
folytdn — az utcakat kozlekedésre, taldlkozasra, a szabadidd eltoltésére egyre inkabb
alkalmatlan helly¢ teszi.

& Az autozast preferalo kozlekedési rendszer €s az ezzel 0sszefiiggésben romlo szinvonala
tomegkozlekedés egyre tobbeket kényszerit egyre rosszabb feltételek kozotti utazasra. Az
autokhoz igazodo6 szolgaltatdsi halézat miatt egyre nagyobb tavolsagokat kell megtenni
ugyanazokért a szolgaltatasokért, ami sokak hozzaférését gatolja ezekhez.

< A romlo6 utcakép, a kiiiresedd, kellemetlen hellyé valé kozterek miatt egyre kevesebb a
gyalogos, ami pozitiv visszacsatolasként degradalja a varosképet.

Erték 1: Magyarorszag torténelmi és kulturdlis értékekben gazdag (pl. miiemlékek , torténelmi
varosreészek, telepiilési hagyomanyokat 6rzo épitett kornyezeti elemek, torténeti kertek stb.)

A hazai véarosok jo része, olyan jorészt az el6z6 szazadforduldén épitett varosmaggal
rendelkezik, amelyre méltan lehetiink biiszkék. Ehhez jarulnak még a kiilonleges értéket
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képviseld muemlékek, épiiletek, kastélyok varak. Az épiiletek, épitmények allapotanak
kétségtelen javulasa mellett, az utdbbi idészak prosperitasanak kdszonhetd, de csak rovidtavia
anyagi hasznokat mérlegeld fejlesztések, nem csak alacsony esztétikai értéket jelentettek, de
illeszkedésiik hidnyadban romboltak az értékes varosképi megjelenést is.

A varosi kornyezeti probléemak hatdasainak viseloi

A varosok az emberi egészség szempontjabol halmozott problémaforrast jelentenek.
Ebbdl a szempontbol sz6 sincs arrdl, hogy csak a szennyezdanyag kibocsatasokat kell
hat6tényezOként kezelni. Példaul a lakossdgon beliil 50 %-ot is eléri az allergias hajlam.
Ugyanakkor a varosi kornyezet és életmod okozta, meglehetdsen sok stresszhelyzettel jaro
allapot, fokozza betegség okozta problémakat. 1990-ben 50 %-kal tobben haltak meg a 40-60
évesek koziil, mint 20 évvel kordbban, nagy a magyar lakossag id6 eldtti tobblethaldlozasa. A
bizonyitottan kornyezeti okokra is visszavezetheté daganatos megbetegedések aranya a
halalozasi okok kozdtt magyar és nemzetkodzi dsszehasonlitasban is kedvezdtlen. A szallo por
a haldlozasban 3-5 %-o0s, a léguti megbetegedések eléfordulasaban 7-10 %-os novekedést
okoz.

Viarosban lakni emellett az ember kozérzete, vagy tdgabban vett ¢letmindsége szempontjabol
sem idealis. A lakhat6 varossal szemben tamasztott kovetelmények, mint az esztétikus hatas, a
szabadidd eltoltésére alkalmas teriiletek, a mindennapi életvitelhez sziikséges dolgok konnyii
elérhetosége gyakran nem teljesiilnek. A szabadidié eltoltésére alkalmas zoldfeliiletek
teriiletének csokkenése, a tomegkdzlekedés egyes mutatdinak romlasa, a kozteriiletek
elhanyagoltsdga mind a varos lakhatosagat csokkentd tényezOk. A varosok terjeszkedése
emellett nem csak az ott lakok életmindségének csokkenésével jar, hanem gyakran értékes
természeti teriiletek karosodasaval is.

1.2 A kornyezeti problémakra vezet6 okok, folyamatok és kovetkezmények értékelés

A hazai varosfejlddés fent bemutatott problémai tobb, egymdastdol nem elvélaszthatod
folyamatra vezethetok vissza. A bemutatott problémak ezért rendszerszemléletii kezelést, az
agazatok kiterjedt koordinacigjat igénylik. Az alabbiakban két egymadstol viszonylag jol
elkiilonithetd folyamat-csoportot mutatunk be, amelyek a fenti 5 problémacsoport
kialakuldsédhoz vezettek. Tekintve, hogy a folyamatok és hatdsaik a problémak kialakuldsara
nem egyértelmiien lehatarolhatok, az alabbinal részletesebb bontdsra nem keriilt sor.

A varosok terjeszkedése, illetve a Dbelteriiletek beépitettségének novekedése,

zoldteriiletek csokkenése, illetve sok esetben az épitett kornyezet értékeinek eltiinése

Osszefliggd problémak, tobb okra vezethetOk vissza. Az aldbbiakban felsorolt okok a

telepiilések kozegészségiigyi, higiéniai helyzetének romlasahoz, a varoskép, és az utcakép

esztétikai értéke csokkenéséhez, és a varos ,,emberbaratsiganak” csokkenéséhez is

hozzajarulnak. Az okokat az alabbiakban soroljuk fel:

® az extenziv szocialista varosfejlesztés (erdteljes iparositds, lakotelepek épitése) igen
komoly kérokat okozott a varosok élhetdségében;

< arendszervaltds utdn a hazankba bedramlo miikkodétoke beruhazasi lehetdségeket keres, a
gazdasagi aktivitas nd, helyet kell biztositani az ijonnan betelepedd vallalkozasoknak;

® a varos funkcioja, elrendezése megvaltozik, az er0sen szennyezd ipar eltlinik, és igy
teriiletek szabadulnak fel. A korabbi iparteriiletek (barnamezdk) hasznalatbavételével
megorizhetd lenne a varos kompaktsaga, de a zoldfeliiletek ingatlanara relative alacsony
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a barnamezok tisztitdsi koltségeihez képest, és nem jelentenek pénziigyi kockézatot,
mindemellett az atalakitas helyett olcsoébb a bontas és 1j, igénytelen épiiletek emelése;

a jelenlegi 6nkormanyzati rendszer sajatossaga, hogy a helyi onkorményzatok igen széles
hataskorrel birnak, ami a regionalis, orszagos szintli tervezést szinte lehetetlenné teszi. Az
onkorményzatok szamara azonban magas aron értékesithetd ingatlanjaik értékesitése
sokszor nem megkeriilhetd forrashidnyuk kezelése szempontjabol (tobbek kozott az
ipartelepitésbdl varhatdé adobevételek és az ingatlaneladasbol szarmazod pénzosszeg
miatt).

az Onkormanyzatok pénz hidnyaban nem készitik el, illetve nem hajtjak végre
kornyezetvédelmi programjaikat;

a helyi épitési szabalyzatok ¢és Ovezeti besorolasok a beruhdzok rovid tava igényeit
szolgaljak ki, tekintve, hogy a kornyezeti szempontbol nem kivanatos fejlesztések
sokszor bevételhez juttatjak a forrdshianyos 6nkormanyzatokat;

a beruhazasok kornyezeti hatdsvizsgélatat sokszor nem kelld mindségben készitik el vagy
a varhato karos hatasok nem kell6 sullyal esnek latba a hatdsagi engedélyeztetés
folyamataban;

a beruhdzéasok elkészitésénél a helyi lakossag érdekérvényesitd képessége rendkiviil
korlatozott, a kornyezetvédelmi torvény altal eldirt lakossagi forumok és a helyi
dontéshozas eldirt szabalyai nem nyujtanak lehetdséget megfeleld civil kontrollra. Az
Onkormanyzat legtobbszor ellenérdekelt a bevételt hozo, de a karos kdrnyezeti hatasokkal
jaro6 beruhazasok leéllitasaban;

a jogszabalyok (pl. épitési szabalyzatok) kikényszerithetdsége altalanossagban alacsony a
hatosagok kapacitasi problémai €s a jogkdvetd magatartas hianyaban;

a lakastamogatasi rendszer a lakasépitést preferalja a -feltjitas helyett,

a telepiilésen €10k jelentds részének mindségi igényei novekszenek lakohelyiikkel
szemben, azon varoslakok egyre nagyobb része, akik szamara a varos nem biztositja a
megfeleld ¢életmindséget (és megtehetik) kikoltoznek a telepiilések  kornyéki
agglomeracioba. Ezzel a varosi kornyezeti problémakat ,hatrahagyjak” a szegényebb
rétegek szamara, igy azok egyre ndvekszenek.

A kozlekedés okozta negativ kornyezeti hatiasok (ndvekvd 1égszennyezés, zajterhelés)
er6sodeésének okai:

&

az orszagok kozotti novekvo kereskedelem miatt a tranzitforgalom és export/import célu
szallitas novekedése;

a hazai gazdasagi rendszer atalakuldsa miatt a kordbbi nagyvallalatok altal dominalt
struktaraban nagyszamu kisvallalat jelenik meg, ami a szallitasi igényeket noveli;

a hazai autokinalat dinamikusan no;

az auto presztizs fogyasztasi cikk, emellett a gazdasagi novekedéssel n6 az azt megfizetni
képesek szdma, utobbi két ok miatt a gépkocsidlloméany hazankban folyamatosan nd;

a tomegkozlekedés fejlesztését, karbantartdsat a legtobb varosban elhanyagoltak
forrashiany miatt az elmult évtizedben,;

a varosok szétterlilése ¢s a kiilonbozo funkciot ellatd teriiletek egymastol valo
elkiiloniilése a kozlekedési igény ndvekedésével jar;

az agglomeraciok lakossaganak ndévekedésével nem jart egylitt az ezeket kiszolgalo
tomegkozlekedési rendszer fejlesztése.

2. A tematikus akcioprogram célrendszere

A varosi kornyezetmindség szempontjabol a kovetkezo altalanos célok adhatok meg:
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I. Kornyezetvédelmi szempontbdl is olyan varost kialakitani, ahol jo élni (,¢lhetd
varos”). Ebbdl a szempontbol egy varos miitkddése akkor tekinthetd jonak, ha az egyén
¢letmindségének javulasa nem a masok altal preferalt kornyezeti javak sérelmére torténik.

II. Ervényesiteni kell a fenntarthaté fejlodés elvét, azaz a telepiilés fejlodésének
harmonizalnia kell a kornyezeti értékek megtartasanak igényével is, az ott lakok
minden rétege szamara megfeleld varosi kdrnyezet biztositdsan tul. Ez a gyakorlatban azt
jelenti, hogy a terhelhetdségi korlatokat kemény korlatként kell kezelni, illetve ahol ezek
meghaladéasa keriiltek ott a kornyezetvédelemnek ezen szintekhez kell a tevékenységeket
igazitaniuk.

IIILA kornyezeti problémak kezelése mellett meg kell akadalyozni a problémak
Ujratermelodését is. Ez a torekvés hatassal van a problémak kezelésére javasolt
megoldasok alkalmazasara is.

Az altalanosan a varossal szemben megfogalmazott fenti elvarasokbol levezethetd konkrét
célokat ,,A tematikus akcidoprogram specifikus célkitlizései €s operativ céljai” cimii alpontban
ismertetjlk.

2.1. Kapcsolédas a Herman Otté Terv kornyezeti célallapotaihoz

Osszességében a varosi kornyezet minéség védelmével Osszefiiggd célok elsédlegesen az emberi egészség, és az
épitett kornyezet védelmével fiiggenek ossze, miutan a varos mindkét szempontbol koncentrdlja mind a hatdsokat,
mind a hatasviseloket. E mellett a célok érintik a levegémindséget, mint a hatdst kiozvetito kornyezeti elemet és
a tajat, amelynek a vdarosok is részét képezik.

Levego
1. Lokalis légszennyezés: A strlin lakott, nagy forgalmt, valamint a turisztikai és
¢lovilag szempontjabol érzékeny teriileteken a hatarérték tallépések gyakorisadgat és
tartossagat csokkenteni kell

2. Regionalis légszennyezés: A kén-dioxid, NOX, VOC, POP kibocsatasat csokkenteni
kell

Taj
20. El kell érni, hogy a telepiilések megfelelden illeszkedjenek a tajba (pl. zold gytirik,

véderdok kialakitasa, a beépitett terliletek tovabbi rohamos novekedésének

megakadalyozasa, a tajkép szempontjabdl jelentds dombtetdk be nem épitése révén).
Egészség-megorzes

22. A stresszhatdst okozd zajterheléseket megfeleld hatarértékre kell szoritani, €s szinten

kell tartani. Elsé 1épésben a 65 dBA zajterhelési szint feletti terheléseket meg kell
szilintetni.

23. A levegdszennyezettség ¢és sugarzas (légszennyezd gazok, szalld por, természetes
eredetii 1égkori komponensek, beltéri terhelések) egészségiigyi hatasainak mérséklése
érdekében az egyes embereket éré egyéni terheléseket csokkenteni és megeldzni kell

Eletméd
25. El6 kell mozditani a kdrnyezettudatos életmadd fejlodését és elterjedését

Epitett kirnyezet
27. A belteriileteken revitalizélni kell a funkcidjukat elvesztd iparteriileteket

28. A telepiiléseken novelni kell a zoldfeliiletek aranyat és javitani kell allapotukat
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29. Biztositani kell a belteriileteken az egészséges és esztétikus, magas kornyezeti
kultaraja (tiszta és torténelmi, kulturalis értékekben gazdag, sz€p) telepiilési kornyezetet

2.2. A tematikus akcioprogram specifikus célkitiizései és operativ céljai

A varosi kornyezetre vonatkozo TAP céljai:

A telepiilési kornyezet allapotjellemzdinek javitasa;

Ezen keresztiil az emberi ¢életkoriilmények jobbitdsa egy mar elfogadhatd életmindség
iranyéaba a varos minden lakdja szamadra;

Biztonsagosabb, nyugodtabb varosok kialakitasa;

A telepiilésekhez kapcsolodo természeti és €pitett kornyezeti értékek megtartasa;

A varosok kompaktsaganak €s identitdsanak megorzése;
A varosok szerkezetének funkciogazdagsaganak, valtozatossaganak emelése;
A telepiilés minden lakoja szdmara élhetd maradjon, ne valjon szegregaltta;

A fenntarthatd, perspektivikus fejlesztések biztositdsa: a jelen gazdasagi és tarsadalmi
igényeinek kielégitése ne sziikitse a jovO generaciok lehetdségét a jO életmindség
eléréséhez.

A varosi kornyezetre vonatkozo Tap specifikus és operativ programok

5.1. Telepiilésszerkezeti, fejlesztési hibak okozta kornyezeti problémak csokkentése

5.1.1. A varosok peremén kialakult kaotikus fejlddés megfékezése, kovetkezményeinek
enyhitése (A teriiletrendezési akarat hidnya, illetve érvényesiilésének
ellehetetleniilése miatti problémak csokkentése)

5.1.2. A varosok novekedésével Osszefliggd problémak megfeleld kezelése varosszéli
zoldterliletek tulzott csokkenésének, a kisebb teleplilések Osszeépiilésének
megakadalyozasa.

5.1.3. A felhagyott varosi iparteriiletek revitalizacidja, a megmaradd iparteriiletek
hatasainak csokkentése.

5.1.4. Felesleges utazast csokkentd varostervezés

5.2. Varosi zoldteriiletek védelme, aranyuk novelése

5.2.1. Varosi kozparkok megfelel6 allapotanak elérése, nagysadguk ndvelése a siirlin lakott
zOldteriilet-hidnyos varoskézpontokban

5.2.2. A belteriileti zoldfeliilletek védelme, a karos hatdsokat csokkentd képességiik
fenntartasa.

5.3. Kozlekedesi eredetii telepiilési kornyezeti problémdk csokkentése, elsosorban a varosok siriin lakott
teriiletein

5.3.1. A varosi belteriiletek €s elsdsorban a varoskdzpontok forgalmanak csokkentése,
alakitasa, szabalyozasa. megforditott prioritdsrendszer, cél az emberek igényei, nem
az autoké; Atfogo kozlekedési tervezés

5.3.2. Varosi ¢és agglomeracios tomegkozlekedés fejlesztése, mindségének érezhetd
javitasa.

5.3.3. Védelmi beruhdzédsok a karos hatdsok terjedésének megakadalyozasara,
csokkentésére.

5.3.4. A jarmiivek szennyezdanyag- és zajkibocsatasanak csokkentése.

5.4. Epitett kbrnyezeti elemek megfeleld dllapotinak biztositdsa, az épitett értékek védelme

5.4.1. Meglévd épiiletek, épitmények allapotanak javitdsa els6sorban a lakoéfunkcidju
varosrészekben.
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5.4.2. Epitészeti értékek olyan allapotban valé megtartasa, amely a védelem céljat képezi.
5.4.3. A varoskép védelme, 1j, igénytelen, varosképileg idegen, igényteleniil kialakitott
épiilettipusok terjedése ellen a varosok egészében, de elsOsorban a varosok
torténelmi varosrészeiben
5.5. Tiszta, j6 kozérzetet segité varosi kornyezet biztositasa
5.5.1.Koztisztasag javitasa
5.5.2. Az utcakép javitasa

2.3. A célrendszer illeszkedése a fenntarthaté fejlodés hazai és nemzetkozi
kovetelményeihez

A fenntarthat6 varosi fejlddés magaba kell, hogy foglalja a fenntarthaté gazdasagi fejlodést és a
fenntarthat6 tarsadalmat is, amely a varosban kivan maradni, képes onmagat ujratermelni,
megfeleld egészségi allapotban, megfeleld képzettséggel és egylittélési kultaraval. A kdrnyezeti
értelemben vett fenntarthatosag megkivanja a tarsadalmi és gazdasagi rendszerek fenntarthato
miikddését is, ezek kozott ugyanis erds Osszefiiggések vannak. A nem megfeleld lakokornyezet
példaul a szegényebb rétegek lakhelyévé valik, amely nem képes jobbat megfizetni, és adott
korzet elszegényedése tovabbi  degradalodashoz  vezet.'® A fenntarthatd  varosi
kornyezetmindség biztositasat célzo politikanak tehat kapcsolodnia kell, ki kell egészitenie a
gazdasag ¢és tarsadalompolitikat is.

Az EK 6. akcioprogramjanak 4 célkitiizése koziil a ,, Kornyezet és egészség” az, amely
legerésebben kotddik a varosi kornyezetmindség alakuldsahoz. Cél: egy minoségi kornyezet
kialakitasa, ahol az emberi eredetii szemnyezéanyagok — beleértve a kiilonbozo tipusu
sugarzasokat — szintjei nem okoznak jelentos hatasokat vagy kockdzatokat az emberi
egeszsegnek. Az akcioprogram konkrét feladataival vald kapcsolat terén elsOsorban az
egyéneket éro kiilso és beltéri levegdszennyezési, zajterhelési problémak kezelésében vannak
parhuzamok.

A varosi kornyezettel kapcsolatos feladatok jellegiiknél fogva adott telepiiléshez és igy adott
terlilethez kapcsolddnak. Tulnyomo résziikk a varosok meghatarozhatd (pl. striin lakott
centrumok) teriileteivel foglalkozik, tehat ez a teriilet akar sziiknek is tekinthetd. A feladatok
megvalositdsa soran azonban vildgosan kideriil, hogy hatékonyan sok esetben csak nagyobb
teriilet atfogd vizsgalataval lehet eredményt elérni. A varosok belteriiletének forgalma nem
csokkenthetd csak ide koncentralo fejlesztésekkel.

Az dgazati tervezésben tehdt meg kell jelennie:

» akoltségvetési finanszirozast igényld feladatoknak
» aszabdlyozasi feladatoknak

* az orszagos szintll felmérést igényld feladatoknak

A regionadlis tervezésben meg kell jelenni

* arégiod tobb telepiilését érintd feladatoknak

* anagyobb helyismeretet igényl6 feltard feladatoknak

» atelepiilések kozotti kapesolatokat érintd feladatoknak

'8 A varos célja természetesen a méltanyossag is: amellett, hogy a kiemelkedden j6 humandkoldgiai adottsagu,
de emiatt koltséges karbantartast igényl0 varosrészek megfeleld allapotban tartasarol, fejlesztésérol
gondoskodik, a szerényebb fizetOképességli rétegek szamara is kielégit életkoriillményeket kell biztositania.
Elkeriilend6 a varosok szegregaciodja.
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* a telepiilési onkormanyzatok hataskorének, konkrét cselekvésének lehetség szerint olyan
irdnyba torténé modositasat, ami eldsegiti a TAP céljainak megvaldsulésat.

A fenntarthatosag kérdését tekintve érdemes a fenntarthatd véaros fogalmat is bevezetni. Ez a
kérdéskor tilmutat jelen akcioprogram keretén, itt mar figyelembe kell venni a hulladék- vagy
a vizgazdalkodas kérdéseit is. A varos, mint egys€g €ppugy anyagot és energiat hasznal és
bocsat ki mint az orszag egésze, a varos koncentralt aruhasznald és hulladékforras. A varosi
kornyezet allapota nagyban fiigg a jelenlévé onkormanyzat értékrendjétol, a vallalkozasok
magatartasatol, a lakossag életstilusanak alakulasatol. Igy azutan a fenntarthatésagi feladatok
is lebomlanak az adott varos szintjén, példdul fenntarthatobb é¢letstilus, vagy fenntarthatod
termelés elérésére. Egy varos szintjén a fenntarthatdosdg jobban értelmezhetd és kezelhetd,
mint a gazdasag egésze vagy az EK szintjén.

3. A tematikus akcioprogram megvaldsitasanak altalanos terve
3.1. A végrehajtas érintettjei

A varosi kornyezetmindséget egyik legsulyosabban befolyasoldé agazat a kozlekedés. A
problémék tulnyomo6 tobbsége ezen beliil a kozuti kozlekedéstdl szarmaztathatd. A
megoldasok keresésénél azonban az agazat szitken értelmezett hatdrain talra kell tekinteni: a
kozlekedés okozta problémak csokkentésének leghatékonyabb modja, ha a kozlekedés iranti
igényt csokkentjiik tobb, kiilonféle modszerrel. Itt a lakossag, a kereskedelem, a logisztika, az
ipar is az akcidprogramok célcsoportjai kozott szerepelnek, nem csak a kozlekedés. A
kozlekedés kornyezetbarat modjainak elétérbe helyezése csak a masodik legjobb megoldasok
halmaza lehet. A telepiiléstervezést meghatarozd Onkormanyzati eszkozoknek, a teriileti
tervezés regionalis €s orszagos koordinacidjanak €s szabdlyozasanak ezért kiemelkedden
fontos szerepe van.

A varosi zoldteriiletek veszélyeztetettségében tobb agazat is szerepet jatszhat. Kozvetleniil
hozzajarulnak ehhez a lakossagi épitkezések, de a zoldteriiletek tovabi csokkenését idézheti
eld a varosbol vald kikoltdzés miatt megnovekvd kozlekedési igények altal sziikségessé valo
kozlekedési €s mas infrastruktara fejlesztés is. A kereskedelem, a logisztika és az ipar pedig a
zoldteriileteken vald beruhdzédson keresztiil egyarant jelentds tényezdként kezelhetd. Az
elsddleges felelosség mégis az Onkormanyzatokat terheli, amelyek teriiletek atsorolasaval
nagyobb bevétel reményében lehetdséget adnak a talzott, zoldteriileteket sulyosan érintd
beépitésekre. Az donkormanyzatok bevételkényszerben élnek, és igy rakényszeriilnek értékeik
kiarusitasara.

Az dnkormanyzatok, mint hatdsokozok jelennek meg ezen kiviil

- akoztertleteken talalhatd szemét, hulladék mennyiségének kialakulasaban,
- avéaroskép Osszhangjanak megbomléasaban,

- atelepiilésszerkezeti hibak elkdvetésében,

- az ¢épitett kornyezeti elemek allaganak romlasaban,

A lakossag tekinthetd az egyik hatasokozonak

- akoztertleteken talalhatd szemét, hulladék mennyiségének kialakulasaban,

- az ¢pitett kornyezeti elemek allaganak romldsaban, a varosképet rontd épitészeti
megoldéasok alkalmazas miatt,
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Az éallami kezelésti teriiletek tulajdonosai hatasokozok

- az ¢épitett kornyezeti elemek allaganak romlasaban,

- az elhagyott varosi iparteriiletek revitalizacidjanak elmaradéasaért, ha az nem keriilt az
Oonkormanyzatok tulajdonéba,

Az allami szervek hatdsokozonak tekinthetok
- asziikséges szabalyozasok elmaradésaért, illetve azok gyengesége miatt,

Az ipar, a kozlekedés, mas termeld agazatok is hatdsokozok

- az ¢pitett kornyezeti elemek allaganak romldsaban, a varosképet rontd épitészeti
megoldéasok alkalmazas miatt,

- az elhagyott varosi iparteriiletek revitalizaciojanak elmaradéasaért, ha az nem keriilt az
Onkorméanyzatok tulajdondba.

A varosi kornyezettel kapcsolatos problémak altal okozott kedvezdtlen kornyezeti hatasok
végsd hatasviseldje gyakorlatilag minden esetben az érintett teriileten €16 és dolgoz6 lakossag,
valamint a varos terjeszkedése esetében a varos kornyéki természeti teriiletek. Hatasviseloként
szinte minden a varosokban tevékenykedd ¢és kicsit is kornyezetérzékeny dagazat is
megjelenhet.

A TAP-ban megfogalmazott célok megvaldsitasa altalaban dgazatok kozotti egyiittmikodést
feltételez.

A kozlekedési tarca felelds

* akozlekedési eredetii teleptilési kornyezeti problémak csokkentéséért

* Dbizonyos kérnyezeti célu haldzati fejlesztésekeért

» clfogadhatatlan helyzetek megsziintetéséért, a karos hatdsok terjedését akadalyozo
védelmi beruhdzasok megvaldsitasaért a nem Okormanyzati kezelésti kozlekedési
utvonalak esetében

e avarosi és agglomeracios tomegkozlekedés fejlesztésének tamogatasaért

* a jarmivek szennyezOanyag -¢és zajkibocsatasanak csokkentéséhez sziikséges
jarmufejlesztési feladatok teljesitéséért

A kornyezetvédelmi tarca felelds

* az 6nkormanyzati kornyezetvédelmi programok kidolgozasat hataridéhoz kotd jogszabaly
kidolgozésaért

* a kornyezetbarat kozlekedési modok elterjesztésével, és a varoskdzpontok terhelésének
csokkentésével kapcsolatos kutatdsokért, tudatformaldsi programok inditasaért

* a kozlekedés tekintetében elfogadhatatlan helyzetek megsziintetését, a karos hatdsok
terjedését akadalyozo védelmi beruhazasok tamogatasaért

* a kozteriileteken taldlhatdé szemét gylijtése, a hulladék mennyiségének csokkentésének
tamogatasaért

* avarosi zoldteriiletek védelme, aranyuk novelésének tdmogatasaért

* avarosi kdrnyezet védelme érdekében szabalyozas korszerlisitések kezdeményezéséért

* a helyi lakossag demokratikus jogainak kornyezetvédelmi ligyekben aktiv gyakorlasat
eldsegitd jogszabalyi modositasok kezdeményezéséért

A Foldmiiveleésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium felelds
* az ¢épitett kdrnyezeti elemek megfeleld allapotanak biztositasa, az épitett értékek védelme
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érdekében szilikséges szabalyozasok, tervezési segédletek kidolgozasaért

* a terlileti tervezéssel és a terlilethasznalatokkal kapcsolatos szabdlyozds erdsitése,
szigoritasaért

* arekreacios €és védelmi célu varoskornyéki erddtelepitési program kialakitasaért

A Beliigyminisztérium felelds

* a kozteriileteken taldlhatdé szemét gyiijtése, a hulladék mennyiségének csokkentésének
tamogatasaért

» avarosi zoldteriiletek védelme, aranyuk novelésének tdmogatasaért

* az dnkormanyzati torvény feliilvizsgalatanak kezdeményezéséért,

Az érintett onkormdnyzatok felelosek

* akozlekedési eredetii telepiilési kornyezeti problémak csokkentéséért

» clfogadhatatlan helyzetek megsziintetéséért, a karos hatdsok terjedését akadalyozo
védelmi beruhdzasok megvalositasaért az 6kormanyzati kezelésii kozlekedési utvonalak
esetében

* avarosi tomegkozlekedéssel, a kerékparut halozattal kapcsolatos fejlesztésekeért

» aparkolasi és P+R rendszerek tervezésének és kialakitasdnak tamogataséaért

* akozteriileteken talalhatd szemét gytijtése, a hulladék mennyiségének csokkentéséért

» avarosi zOldterliletek és zoldfeliiletek védelme, aranyuk noveléséért

* az ¢pitett kornyezeti elemek megfeleld allapotanak biztositdsa, az épitett értékek
védelméért

* akornyezeti szempontokat is figyelembe vevo varosfejlesztésért

3.2. A végrehajtas eszkozei

3.2.1. Megvalositas alatt allo intézkedések illeszkedése a tematikus akcioprogramhoz

A) Telepiilésszerkezeti, -fejlesztési hibak okozta kornyezeti problémdk csokkentése

A varosok peremén kialakult kaotikus fejlédés megfékezése elsésorban a szabalyozas,
alakitdsan mulik, ami lehetové teheti az dnkormanyzatok ellenérdekeltségének kezelését és a
beruhdzok szigorubb ellendrzését, valamint a vérosfejlesztéssel kapcsolatos koncepciok
kialakitasan

A varosok novekedésével oOsszefiigg6 problémak megfelelo kezelése, a varosszéli
zOldteriiletek tulzott csokkenésének, a kisebb telepiilések Osszeépiilésének megakadalyozasa
szinten kapcsolddik a szabalyozashoz, de van lehetdség konkrét beavatkozas tAmogatasara is.

* A felhagyott varosi iparteriiletek revitalizaciéja konkrét tdmogatandd feladat. A
megmaradé belsé varosi iparteriiletek hatasainak csokkentése egyarant jelentheti
konkrét beavatkozasok vagy tevékenységi valtoztatasok pénziigyi tdmogatasat vagy jogi
eszkozokkel torténd Osztonzését. A felhagyott teriiletek kezelésének tdmogadsa azonban
jol kidolgozott programot igényel, ami lehetévé teszi, hogy a teriiletek tiszitdsa ¢és
revitalizalasa a telepiilések kornyezeti, gazdasagi és tarsadalmi igényeinek megfelelden
torténjen.

B) A varosi zoldteriiletek védelme, aranyuk novelése
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A varosi kozparkok megfelelo allapotanak elérésére minden terlileten, nagysaguk
novelésére elsésorban a stirlin lakott zoldteriilet-hianyos varoskdzpontokban van sziikség. A
hidnyokkal leginkabb érintett teriileteken a fejlesztések erdteljes timogatasara van sziikség. A
mar létezd parkok megovasa az €16skodoktdl egyre komolyabb feladatot jelent. Fontos, hogy
a kozteriiletek jatszotérként, sportolasi lehetdséget nyujto teriiletként is funkcionalhassanak, a
kornyék lakoinak kikapcsolddasi lehetdséget biztostsanak.

A belteriileti zoldfeliiletek védelmére a karos hatasokat csokkentd, kondiciondld képességiik
miatt is sziikség van. Ezen a terlileten feltétleniil sziikség van a szabalyozas erdsitésére.

0 Kozlekedési eredetii telepiiléskornyezeti problémak csokkentése, elsdsorban a
varosok siiriin lakott teriiletein.

A varosi belteriiletek forgalmanak csokkentése elsOsorban a slriin lakott centrumokra
vonatkozik. A forgalom csokkentése torténhet olyan kozvetlen eszkozokkel, mint elkeriild
utak épitése, az autds forgalom kitiltasa, vagy kozvetettekkel mint tudatformalds vagy P+R
lehetdségek biztositasa. Egy-egy varos szintjén valodi eredményeket felmutaté modell ezen a
teriileten nincs. Valdsziniisithetd, hogy onmagatol nem lehet szamitani ilyen kialakulésra,
tehat szintén a program része lehet maganak a kozlekedési szempontbdl elfogadhatod
terhelésekkel jard varoskozpont létrehozéasanak kisérlete, ami modellként szolgalhat hasonlo
korlatozasok bevezetésére tobb nagyvarosunkban is

A varosi és agglomeracios tomegkozlekedés fejlesztése mind a halézat, mind a
jarmiidllomény, mind az éltaldnos szinvonal szempontjabdl sziikséges. Tudomasul kell venni,
hogy csak szinvonalas, megbizhatdo tomegkdzlekedés jelentheti a gépkocsihasznalat
alternativdjat. Ez bizonyos fokig az egész hazai tomegkdzlekedési koncepcid ujragondolasat
igényli.

Az el6z6, megelozO jellegli célokkal szemben a Kkaros hatasok terjedésének
megakadalyozasa utélagos megoldas. A feladatok itt els6sorban miiszaki jellegiiek, beleértve
a megoldasokat megalapozé kutatasokat is.

A jarmiivek kibocsatasainak csokkentése a jarmtidllomany korszeriisitésén, illetve a rajuk
vonatkoz6 kornyezetvédelmi kdvetelmének betartdsan és az iizemanyagok mindségén mulik.

D) Az épitett kornyezeti elemek megfelelo allapotanak biztositasa, az épitett értékek
védelme

A meglévo épiiletek, épitmények allapotat sok teriileten javitani kell, féleg a véarosok
lakofunkcidju tombhazas varosrészeiben és a lakotelepeken. Ez utdbbiakat illeten a nagy
rekonstrukcids igények megjelenését megeldzden kutatasokra is sziikség van, annal is inkabb,
mert a rekonstrukciok nem csak miiszaki kérdést jelentenek, de meg kell oldani az ilyen
teriiletekhez kotddo életmindségi és tarsadalmi problémakat is.

A varosok épitészeti értékeinek védelme részben kapcsolodik az el6zd célhoz. Itt
kifejezetten az épitészeti értéket jelentd telepiilésrészek rekonstrukcidja, rehabilitacidja a
feladat.

A varosok értékes torténelmi varosrészeiben akadalyozni kell az uj igénytelen,
varosképileg idegen épiilettipusok terjedését. Ez megfeleld szabalyozas kialakitasat ¢€s a
megfeleld szinvonalu fejlesztések elterjedésének tdmogatasara mintdk kidolgozasat jelentheti.
Az igénytelen ¢épiilettipusok azonban nem csak a torténelmi vérosrészben jelentenek
problémat, hanem az Gjonnan épiilé varosszéli és agglomeracios kertes hézas teriileteken is.

E) Tiszta, jo kozérzetet segitd varosi kornyezet kialakitdsa
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A szemetesség csokkentése ¢érdekében a kozvetlen beavatkozasok, €és az eszkdzrendszerek
beszerzésének tamogatasa mellett sziikség van 0j stilusu tudatformalasi fellépésre is. Emellett
sziikséges a mas tipust vizualis szennyezés elleni fellépés is.

3.2.2. A végrehajtas ellendrzése, monitorozdsa
A végrehajtas értékeléshez harom kiilonbozo tipusth mutatot lehet hasznalni:

* akodrnyezet allapotanak alakulasat jellemz6 adatokat
* az egyes hatotényezok alakulésat jellemz06 adatokat
* az egyes eszkdozok mikodését, alkalmazasat jellemzo adatokat.

A célok megvalosuldsat legjobban a kornyezet-dllapotanak alakulasat jellemzé mutatokon,
adatokon keresztiil lehetne mérni, azonban a Program megvalosuldsanak idején egyrészt ezek
az adatok még nem dallnak rendelkezésre, masrészt ha rendelkezésre allnanak is, az id6szak
rovidsége miatt nagyon kevés, a Program keretében megtett intézkedésekre visszavezethetd
valtozast tudnanak kimutatni. Ezért a mutatok jorésze a hatdtényezdkre, illetve az
intézkedések naturalis eredményeire vonatkozik.

*  Megépitett 1) létesitmények, példaul elkeriil6 utak, zajvédofalak, kozparkok.

* Terheléseknek a hatarértékekhez valo viszonya.

* Megfeleldnek tekintett allapotjellemzdkkel rendelkezd 1étesitmények, teriiletek, eszkdzok
aranya.

* A kedvezd valtozasokkal érintett teriilet nagysaga, lakossag szama.

* Beszerzett 1) eszk6zok mennyisége. (Pl. Forgalomba allitott kdrnyezetbarat jarmutivek
szama.)

* Jarmipark kv-i vonatkozasu mindségi jellemzdi, atlagéletkora.

* Virosi, varoskdrnyéki tomegkozlekedés igénybevételének alakulasa.

* Felmérések teljessége.

* Kornyezeti problémak, megbetegedések gyakorisaganak alakulasa.

*  Megoldott problémék felsorolésa.

3.4. A végrehajtas szervezése
3.4.1. A megvalositas 6sszehangolasa az dgazati, regionalis és nemzetkozi fejlesztésekkel

A varosi kdrnyezet TAP specifikus és operativ céljai eléréséhez fontos finanszirozasi hatteret
jelenthetnek a hazai €s nemzetkozi, elsésorban EU tdmogatasi forrasok.

A hazai forrasok, tamogatasi lehetéségek koziil a Kornyezetvédelmi Alap Céleldiranyzat
(KAC) forrasai tekinthetk a legtobb feladathoz igénybe vehetd tdmogatasi lehetéségnek. A
KAC tamogatasi forrasokat igénybe lehet venni a kdzlekedési eredetii telepiilési kornyezeti
problémak csokkentése specifikus cél olyan feladatainak finanszirozasahoz, mint a kerékparut
halozat fejlesztése, a 75 dBA feletti zajterhelések megsziintetése, a P+R rendszerek tervezése
¢s kialakitasa, a karos hatdsok terjedését akadalyozé védelmi beruhdzasok, beleértve a
fokozott hangszigetelésii épiiletszerkezetek ¢és nyilaszarok elterjesztését is, amely mas
operativ cél (egészséges életkoriilmények biztositdsa) elérését is szolgalja. A kozteriileteken
talalhaté szemét gytijtése, a hulladék mennyiségének csokkentése specifikus cél eléréséhez is
igénybe vehetd lehet KAC tamogatas csakligy, mint a varosi zoldteriiletek védelme, aranyuk
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novelése cél elérése érdekében. (Meg kell jegyezni, hogy a KAC palyazatok tamogathatéd
céljait a HOT hatasara esetenként bdviteni is célszerti lehet.)

A kozlekedesi eredetii telepiilési kérnyezeti probléemak csékkentése specifikus cél elérése
érdekében a Kozlekedési €s Viziigyli Minisztérium koltségvetési fejezetében szerepld forrasok
jatszanak nagy szerepet.

A Belliigyminisztérium koltségvetési fejezete Helyi onkormanyzatok tamogatasai
elnevezésli részében elkiilonit a telepiilési szilard hulladék fejlesztésére forrasokat. Ez,
valamint a szintén a koltségvetési fejezetébe tartozd cimzett —€s céltamogatasok jelenleg
hulladékgazdalkodasi feladatok tdmogatasdra is szolgalnak, melynek cimzettjei az
onkormanyzatok. Ezért célszerli lenne, ha a kozteriileteken taldlhaté szemét gylijtése, a
hulladék mennyiségének csokkentésének tdmogatasara is lehetdség lenne ezekbdl a forrasbol.
A varosi zoldteriiletek védelme, aranyuk novelése specifikus cél feladatai jelenleg nem
szerepelnek a tamogathatd célok kozott, azonban —mivel megndvekedett onkormanyzati
feladatot jelentenek- célszerli lehet kibOviteni a tamogatasi célok korét.

Nemzetkozi forrasok igénybevétele a varosi kornyezettel kapcsolatban kozvetetten
elsésorban a telepiilések belteriileteit elkeriilo utak 1étesitésével kapcsolatban meriilhet fel. A
gyorsforgalmi uthaldzat 1étesitéséhez a késébbiekben ugyanis igénybe vehetdk lennének ilyen
forrasok (pl. TINA program), ez pedig maga utan vonna tobb telepiilés esetében is az elkertild
utszakasz 1étesitését. Kozvetetten a kozlekedésfejlesztésre és komplex hulladékgazdalkodasi
rendszerek kialakitdsara igénybe veheté ISPA forrasok is szolgéalhatjak a varosi kornyezet
specifikus céljainak teljesitését.

Az EU csatlakozasunk varhaté id6pontja, 2004 a HOT iddszakra esik, ezért az iddszak
masodik felében szdmithatunk a strukturalis és kohézios alapokbol szarmazd tdmogatasokra
1s. Ugyancsak lehetdség nyilna nemzetkozi forrasok igénybe vételére az épitészeti értékek,
torténelmi épiiletek, varosrészek megovasa érdekében (pl. UNESCO).

3.4.2. A végrehajtas intézményrendszere

A viarosi kornyezet védelme nagyon specidlis esetet jelent abbol a szempontbol, hogy a
végrehajtds els6sorban a varosi Onkormanyzatok magatartasdnak, lehetOségeinek,
értékrendjének a fliggvénye. Vannak konkrét dgazatokhoz kotddo feladatok, de ezek egy része
foleg a konkrét beavatkozasok szintjén az dnkormanyzatokhoz kapcsolodik.

A végrehajtas dgazati intézményei az érintett minisztériumok, orszagos hataskorti szervek. A
kozlekedési eredetii telepiilési kornyezeti problémak csokkentése specifikus célt tekintve a
Kozlekedési ¢és Viziigyi Minisztérium a leger0sebben érintett intézmény. A minisztérium a
végrehajtasban is szerepet jatszik, hiszen a legfontosabb sziikséges fejlesztések a tarca
iranyitasa alatt torténnek meg. A kornyezetvédelmi tarca szerepe elsdsorban a tdmogatési
forrasok biztositasaban, illetve az igénybevétel lehetdségének megteremtésében van.

A célok elérését szolgaldo kutatasi feladatokban az érintett tarcdk (kozlekedési,
kornyezetvédelmi, foldmiivelésiigyi) mellett az OMFB-nek is van feladata. Hasonlo6 a helyzet
a tudatformalassal, amely az oktatasi tdrca kompetenciaja is.
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Helyi szinten dontden az érintett Gnkormanyzatok a végrehajtas letétményesei. Mivel a varosi
kornyezet eleve telepiiléshez kotott, ezért egyértelmii az dnkormanyzatok dontd szerepe.

A végrehajtasra kiilon intézmények megszervezése nem tiinik sziikségesnek, hiszen ezek a
feladatok nem igényelnek jelentds intézményfejlesztést, csak nagyobb forrast és tobb
odafigyelést.

A célok teljesitése eléréséhez nehézséget jelent, hogy hidnyzik az orszagos és helyi szint
kozotti, kompetenciaval és anyagi lehetdségekkel rendelkezd szint kialakitdsa. Ez akar a
megye, akar a régio szintjén kialakitott szervezet lehet, amely felelds és kdzremtikodo lehet
olyan feladatok végrehajtasdban, amelyek tilmutatnak a telepiilés szintjén, de dontéseket,
szervezési kérdéseket orszagos szintre vinni nem indokolt. Jelenleg 6nkormanyzati mivoltanal
fogva, erre a feladatra inkdbb a megye latszik alkalmasnak.

3.4.3 Melléklet
A tematikus akcioprogram finanszirozasi terve
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Emlékezteto a munkamegbeszélésrol

EMLEKEZTETO ,,A TELEPULESI KORNYEZETMINOSEG JAVITASAT SZOLGALO, KOLTSEG- ES
KORNYEZETHATEKONY AGAZATI INTEZKEDESEK VIZSGALATA” CIMU PROJEKT KAPCSAN
TARTOTT MUNKAMEGBESZELESROL

Helyszin:
Koérnyezettudoméanyi Kézpont, Budapest, Angyal u. 15/b.

Idépont:
2003. december 11.

Résztvevok:

Eri Vilma (Kornyezettudomanyi Kozpont), Erseki Gyorgyné (fétanacsos, Dunakeszi
Viaros Polgarmesteri Hivatala), Kajner Péter (MAKK Alapitvany), Kovacsné Papp Katalin
(fétanacsos, Budapest Févaros Onkorméanyzata, Fépolgarmesteri Hivatal, Kérnyezetvédelmi
Ugyosztaly), Magyarné Major Eva (kornyezetvédelmi referens, Székesfehérvar Megyei Jogt
Varos Polgarmesteri Hivatala), Marsay Gabor (fogalmazo, Marcali Polgarmesteri Hivatala),
Nagy Gyula (miiszaki osztilyvezetd, Kazincbarcika Varosi Onkorményzat Polgirmesteri
Hivatala), Révész Eva (Budapesti Kozgazdasagtudomanyi és Allamigazgatisi Egyetem,
MAKK Alapitvany kiilsé munkatars), Szuppinger Péter (Kornyezettudomanyi K6zpont)

A talalkozo célja és folyamata

A talalkozot a Kornyezettudomanyi Kdézpont szervezte meg annak érdekében, hogy a
MAKK Alapitvannyal kozosen folytatott kutatdsba becsatornazhassa az egyes varosok
kornyezetvédelmi szakértdinek tapasztalatait. A munkamegbeszélésen altalanossdgban és
részletesen is megvitatasra keriilt a MAKK Alapitvany altal elkészitett, a Varosi
kornyezetmindség Tematikus Akcioprogram (AP) végrehajtasat szolgald eszkozok eldzetes
listaja. (E listat jelen emlékeztetohoz mellékeljiik, kiegészitve a munkamegbeszélésen
elhangzott legfontosabb javaslatokkal.)

A munkamegbeszélésen az egyes varosok szakértdi jelezték, hogy a megkapott oOtletado,
elézetes anyagot irdsban is véleményezik, tovabbi Gtleteket irnak hozza és a kiegészitett
anyagot a talalkozot szervezO kutatoknak drotpostdn megkiildik, amennyiben lehetséges, a
december 15-ével kezd6dod héten.

Az aldbbiakban bemutatjuk a legfontosabb észrevételeket, javaslatokat.

A legfontosabb elhangzott dtletek, javaslatok, észrevételek
Eri Vilma (KTK)

Erseki Gyorgyné (Dunakeszi)

Kajner Péter (MAKK)

Kovacsné Papp Katalin (Budapest)

Magyarné Major Eva (Székesfehérvir)
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Marsay Gabor (Marcali)
Nagy Gyula (Kazincbarcika)
Révész Eva (BKAE, MAKK)
Szuppinger Péter (KTK)

Kovacsné Papp Katalin (Budapest)
A kiilonboz6 szerkezetl telepiiléseknek eltérdek a problémaik.

A jelenlegi kornyezetvédelmi szabalyozés nem képes betdlteni szerepét, mert a kiillonbozo
kornyezeti elemekre kiilon hatarozzak meg és mérik a hatarértéket, azonban eléfordulhat,
hogy minden mért érték a megengedett szint alatt van, de dsszességében a kornyezetterhelés
mégi elviselhetetlen, mert a hatasok (pl. levegd-, zajszennyezés stb.) Osszeadddnak.
Megoldast jelenthetne, ha a szabalyozads alapjava a kornyezeti terhelhetoséget tennék.
Nehézséget jelent, hogy ennek mérése nehezen vagy alig kivitelezhetd. A jelentds kdrnyezeti
terheltségli teriileteken szigoribb szabalyozés kell: pl. a siirlin beépitett részeken lehetdleg
lazitsak a beépitési mutatokat.

Budapest specialis problémaja a kétszintli onkormanyzatisag, ami neheziti az egylittmiikddést,
dontéshozatalt. Ehhez hozzdadddik, hogy a kerliletek forrashidnyosak, minden bevételi
lehetdséget megragadnak. A jogbiztonsagra hivatkozva beépiilnek a teriiletek. A Févarosnak
nincs is lehetdsége korlatozni.

Az ipari ¢és a lakofunkcidt el kellene kiiloniteni. Nem tarthat6, hogy lakdédvezetben zajos,
szennyezd ipari tevékenységet folytassanak. Pl. a jogszabalyok lehet6séget adnak
potkocsigyartasra L4-es 6vezetben.

A mérés, szankcionalas rendszerét feliil kell vizsgalni. Ma elére be kell jelenteni a
Kornyezetvédelmi Feliigyeloség ellendrzésének idOpontjat, igy nem lehet tettenérni a
jogsértot.

Eri Vilma (KTK)

A stirlin lakott teriileteken korlatozni lehetne a lakostirtiséget az €lhetdség érdekében.
Magyarné Major Eva (Székesfehérvir)

Az OTEK-hez hasonléan orszagosan egységes kornyezetvédelmi szabalyzat kellene. Ennek
eldirasainak be kellene épiilnie a varosszerkezeti szabalyozasba. Sokszor az dnkorményzatok

megtennék a sziikséges kornyezetvédelmi intézkedéseket, de nincs hozza jogalapjuk, ezért
nem teszik meg.

Erseki Gyorgyné (Dunakeszi)

A laké ¢€s az ipari funkcio keveredése problémat okoz Dunakeszin is. Az ipartestiileteknek
kellen 0Osszefogni ¢és finanszirozni a vallalkozasok kitelepiilését az ipari zonaba.
Informacidatadas is kellene, a vallalkozok sokszor nincsenek tisztaban a jogszabalyokkal.

A tomegkozlekedés kialakitasa sokat segithetne a személygépkocsiforgalom enyhitésében.
Ezt mikrobuszjaratokkal lenne ésszerti megvalositani egy Dunakeszi méretli varos esetében. A
jéaratokat a varos koncesszioba adhatna.

Magyarné Major Eva (Székesfehérvar)

Gondot okoz, hogy a kornyezetvédelmi tigyosztalyok érdekérvényesitd képessége gyenge az
onkormanyzatokon beliil. Az amugyis forrashidnyos onkormanyzatok keveset fordithatnak
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kornyezetvédelemre.  Segitséget  jelenthetne, ha pl. allami  normativa lenne
zOldteriiletfejlesztésre.

Nagy Gyula (Kazincbarcika)

Kazincbarcikdn kornyezetvédelmi allapotfelmérés sem volt, pénzhiany miatt. A véros
meghataroz6 ipari létesitménye a Borsodchem kdrnyezetvédelmi szempontbol a varos
szamara nem ellendrizhetd, a Kornyezetvédelmi Feliigyel0ség is csak eldzetes bejelentés utan
szallhat ki. A szankciondlasi rendszert feliil kellene vizsgélni.

Fontos lenne, hogy az Epitési Hatosag keriiljon ki az énkormanyzatok alol, legyen fiiggetlen,
akar a megyei épitési hatdsagok.

Erddéséavokat kellene telepiteni a lako- és ipari 6vezetek kozott.

A biomassza flités sulyos problémakat okoz annak ellenére, hogy kdrnyezetbaratnak tartjak. A
kazincbarcikai flitémii a faval tiizelésre vald atallas ota sorra vagja ki a kornyék erdeit, 1-2
hektar erd6 ég el egy oOra alatt.

Marsay Gabor (Marcali)

Marcali telepiilésszerkezete sajatos, tobb telepiilést csatoltak hozza, hogy véros lehessen. A
tomegkozlekedésre nincs panasz. A kozlekedést ellatja a volan, de a lakosok egymdssal
egyeztetve is meg tudjdk oldani kozlekedési problémdikat.

A varosban szintén probléma az ipari tevékenység beékelddése a lakotertiletre (Danone).

A legnagyobb problémak egyike az atmend forgalom, ami ¢jjel is 50-60 dB zajterhelést okoz.
Mar 1étezik terv elkertiléutra.

Magyarné Major Eva (Székesfehérvir)

A fak védelmét minimum intézményi teriiletekre ki kellene terjeszteni. Egységes, a mainal
pontosabb eldiras kellene a fapotlasi kotelezettségekre is. Legyenek egységesek a parkok,
zoldteriiletek kialakitdsanak alapvetd szabalyai az épitési szabalyokhoz hasonldan. Legyen pl.
kotelezo eloiras a locsolohalozat kiépitése.

Kovacsné Papp Katalin (Budapest)

A favédelmet torvényi szinten kellene szabalyozni. A fapotlas szabalyait ésszeriisiteni kell és
egységesiteni: a mai eldirdsok a korméretben azonos potlast irjak eld, emiatt viszont tal siirin
kell iiltetni a fakat. A fahelyeket kellene védeni.

Erseki Gyorgyné (Dunakeszi)
A szelektiv hulladékgytijtést tobb reperezentativ gytijtoszigettel kellene megoldani.
Kovacsné Papp Katalin (Budapest)

A gyljtoszigeteket oOvodak, iskoldk kornyékén kell elhelyezni, hogy beépiilhessen a
mindennapokba.

Eri Vilma (KTK)

A gyiijtoszigetek csak atmeneti megoldast jelentenek, kar rajuk tal sokat kolteni. Mar a
hazakban meg kell oldani a kiilon gytijtést (1d. barcelonai példa).

Nagy Gyula (Kazincbarcika)

A zoldfeliiletek kialakitasanal torekedjenek a z6ldfolyosok kialakitdsara, ami lehet pl. erdésav
vagy foly6 — igy ki tudna szell6zni a szmog.

Kellenek az ajanlott novényfajtak (6shonosak), de ne tiltsdk az aakacot, ha a meddéhanyon
csak az marad meg.
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A teriiletek atsoroldsanal ne csak foldvédelmi jarulékot, de kozmifejlesztést is finanszirozzak
a tulajdonosok.

Kovacsné Papp Katalin (Budapest)

A kertészeti eldirdsokat helyi szinten érdemes szabalyozni: a helyi kertész ismeri legjobban a
terepet. A telepiilésrendezési terv zoldfeliileti részét kertész készitse.

A teriiletek atsoroldsa soran extraprofit keletkezik, ami a teriilet tulajdonosanal marad. Ezt
(ennek egy részét) magas addval el kellene vonni: keriiljon az Onkormanyzathoz. A
barnazonak rehabilitacidja nagyon fontos, de kellene hozza tdmogatott allami hitel. Az
onkormanyzatok tizleti alapon ne vegyenek részt ebben, mert ez a korrupcié melegagya,
viszont a szabadlyozast alakitsdk ugy, hogy elinduljanak ilyen projektek.

Magyarné Major Eva (Székesfehérvir)

Nincs a varosoknak gazdasagfejlesztési koncepcidja, holott ez hatdroznd meg a
kornyezetvédelem lehetOségeit, iranyait. Nagy sziikség lenne ilyenekre.

Kovacsné Papp Katalin (Budapest)

Oktatds, képzés, tdmogatas kellene a szakembereknek a palydzatok elOkészitésére: ez a
forrasbevonas alapfeltétele.

Tamogatni kell a szakemberképzést.

Horizontalis munkacsoportokat kellene kialakitani az 6nkorméanyzatokon beldil.
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12. tablazat. Osszefoglalé tablizat a vizsgalt onkormanyzatok hatalyos kérnyezetvédelmi

dokumentumairol
Megkérdezett varos Kornyezetvédelmi Kornyezeti Allapotjelentés
Program
0-25000 fo
Pilisvorosvar nincs nincs
Celldomolk van van
Marcali van van
Kunszentmiklos nincs nincs
Mezdberény nincs nincs
Vésarosnamény nincs nincs
Batonyterenye van van
Jaszapati van (elfogadas eldtt all) nincs
25000-50000 fo
Mosonmagyarovar van van
Baja van van
Dunakeszi nincs nincs
Kazincbarcika folyamatban nincs
Hajduboszormény van nincs
50000 o feletti
Székesfehérvar van van
Békéscsaba van van
Miskolc van van
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A felmérés soran hasznalt kérdoiv

Kérdoiv esettanulmany elkészitéséhez

Tisztelt Valaszado!

A Kornyezettudomanyi Kozpont a Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium megbizasabol
a Nemzeti Kornyezetvédelmi Program-II. Varosi kornyezetmindség akcidoprogramjanak
megvaldsitdsdhoz készit tanulmanyt. Ezen program atfogd célja olyan varosi kornyezet
kialakitasa, amely egészséges, tiszta, nyugodt és esztétikus, azaz a cél az Gn. "¢élhetd varos"
megteremtése.

Az anyag Osszeallitdsahoz 16, az orszagot reprezentald varosrol készitiink esettanulmanyt,
amelynek célja a varosok fébb kornyezeti problémdinak illetve azok megoldasara tett
eréfeszitéseiknek a feltardsa, Osszegzése ¢és egyfajta fontossdgi, finanszirozéasi sorrend
megallapitdsa a program végrehajtasanak segitésére.

Munkank elvégzését nagyban segitik az alabbi kérdésekre On altal adott valaszok. A kitdltott
kérddivet kérnénk miné€l eldbb juttassa vissza hozzank postan (1094 Budapest Angyal u.
15/b.), faxon (1-216-0911) vagy e-mailben (szuppinger@ktk-ces.hu )

Koszonettel,

Szuppinger Péter
projekt koordinator

Budapest, 2003-10-09

I Varos neve:
Polgarmesteri hivatal cime, tel, fax, e-mail, honlap:

Valaszado neve, beosztasa:
Elérhetosege (tel., fax, e-mail):
I1. Iromanyok

kérdéseket érint: ................ Ha igen, melyek ezek:..........................
III.  Kornyezetvédelmi problémak
1. Varosperemi zonak kornyezeti problemdi (illegalis szemétlerakok, infrastruktira hianya,
vagy éppen tllzott varosi terjeszkedés stb.):
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2. Zoldteriiletek (varoson beliili aranyuk, allapotuk, védelmiik, fenntartasuk, beépitési
veszélyeztettség stb.):

3. Barnamezok (felhagyott ipari teriiletek, szennyezett teriiletek stb.):

4. Kozlekedési eredetii kornyezeti problemak (fout, elkerild ut, 1égszennyezés, zaj- ¢és
rezgésartalom, zajvédelem, forgalomcsokkentés, parkolas stb.):

5. Tomegkozlekedés helyzete

6. Epitett kornyezet dllapota (lakofunkciojt épiiletek allapota, miiemlékek, véaroskép
védelme stb.):

7. Koztisztasag:

8. Viziigyek (belteriileti vizendezés, szennyvizelvezetés, belviz, arviz stb):

9. Telepiilésszerkezeti, -fejlesztési hibak (Utszerkezet, varosszerkezet, zoldteriilet hianya,
atszell6zo folyosok hianya stb.):

IV.  Tervek, megvalosulasok
Van-e a varosnak valamilyen kornyezetvédelmi probléma megoldasdra iranyuld terve,
folyamatban 1év6 beruhédzésa, palyazata stb:

V. Mi lenne fontos, mi legyen hangsulyos az NKP végrehajtasakor
Véleménye szerint melyik a véaros 6t legfontosabb kornyezetvédelmi problémdja (ha lehet
fontossagi sorrendben)

1.

2.

3.

4.

5.

VI. Egyéb adat

Van -e szelektiv hulladékgytlijtés a varosban: .............. Ha igen kb. hany %:............
Van -e kiépitett kerékparut a varosban: ........... Ha igen, hdny km hossza kb.: ...........

VII. Egyéb
Barmilyen egyéb megjegyzése, véleménye, javaslata stb.
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