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El0szo

Kelet-Kozép Eurdpa orszagai kozil elsoként Magyarorszagon alkotott az Orszaggydilés
jogszabalyt a terlletfejlesztésrol és teriiletrendezésrdl, - a 1996. évi XXI. torvény keretében -
amely Uj alapokra helyezte a hazai teriiletfejlesztés intézmény- és eszkdzrendszerének
m{kodését. A torvény a megyei, regionalis szint( terliletfejlesztési tanacsok létrehozasa
mellett a decentralizacié feltételrendszerét is megteremtette azzal, hogy kialakitotta a terilet-
fejlesztés térségi eszkozeit, és lehetvé tette a térségek fejlédését szolgald, palyazati Gton
elnyerhetd tamogatasok decentralizalt elosztasat.

A torvény hatdlyba Iépése dta eltelt kdzel masfél évtizedben fokozatosan valtozott a teriilet-
fejlesztés céljait szolgald koltségvetési elGiranyzatok szama, a forras nagysaga. A déntGen
térségi - elébb megyei, kés6bb regiondlis - szinten megitélt tdmogatasok elsGsorban a
hatranyos helyzetl térségek, telepiilések 6nkormanyzatai, munkavallaléi, valamint tarsadal-
mi és gazdasagi szervezetei szamara jelentettek nélkiilozhetetlen forrast infrastrukturalis és
foglalkoztatast nével6, munkaer6-megtartd beruhdzasaikhoz.

Kiadvanyunk célja, hogy atfogd tajékoztatast adjon a hazai terliletfejlesztés céljait az
1996-2008 kozotti idGszakban szolgald tdmogatdsi rendszer mikodési sajatossagairdl.
A beszamolo Osszefoglald elemzést ad a mai aron 6sszesen 463 millidrd forint érték( terilet-
fejlesztési tamogatasokrdl, térségek szerinti megoszlasardl. Az orszagos és régionkénti
elemzés mellett olyan projekteket is bemutat a kotet, amelyek példaértéklen illusztraljak
egy-egy fejlesztés adott telepiilésre, térségre gyakorolt hatasat.

A kiadvany nemcsak tajékoztatast, de megallapitasai és kdvetkeztetései segitségével hasznos
Utmutatast ad az elkovetkez6 idGszak hazai és eurdpai unids teriiletfejlesztési forrasainak
hatékonyabb felhasznalasahoz. Ajanlom ezt a tanulmanyt a teriletfejlesztési munkaban
aktivan részt vevo szakemberek figyelmébe, de értékes informaciokkal szolgalhat kutatdk és
a terliletfejlesztés irant érdeklédést mutaté allampolgarok szamara is.

2009. marcius

Bajnai Gordon
nemzeti fejlesztési és gazdasagi miniszter




. KOSzZONTO

Koszonto

Az atlathatd és eredményes fejlesztéspolitika megvaldsitasahoz elengedhetetlen a fejlesztési
céli tamogatasok felhasznalasanak rendszeres elemzése. Ennek érdekében Minisztériumunk
éves rendszerességgel beszamol az Orszagos Teriletfejlesztési Tanacsnak a teriletfejlesztés
regionalis fejlesztési tanacsok dontéskorébe utalt forrasainak felhasznalasardl. A korabban
megszokott éves beszamoldk utan jelen kiadvanyunkkal olyan szakértGi anyagot szeretnénk
a tisztelt Olvaso kezébe adni, amely Gsszefoglald képet ad az 1996-2008 kozti id6szak hazai
tertiletfejlesztési tamogatasairdl.

A kiadvany elGiranyzatonként mutatja be az egyes tamogatasi programok sajatossagait, - mint
decentralizacié szintje, tamogatott célok és térségek stb. - valamint azok valtozasait. Hianypdtlo
feladatot Iat el, amikor 6sszehasonlito aron Gsszesitve elemzi a 13 év alatt m(ikodo 10 elGiranyzat
kozel 50 ezer projektjének adatait, bemutatva, hogy melyek voltak a hazai terlletfejlesztési
forrasokbdl kiemelten tamogatott fejlesztési célok és térségek. Az orszagos szintl(i elemzés
mellett a kiadvany régionként is bemutatja a tdmogatasi rendszer jellemzéit, a legnagyobb
Osszeggel tamogatott fejlesztési célokat, valamint a forrasfelhasznalasban legeredményesebb
kistérségeket és telepliléseket.

A kiadvany koltségvetési forrasbdl szarmazd tdmogatasok felhasznalasardl szdl, amelynek
eredményeit - a szakmai jelleg fenntartdsa mellett - a lehetd legolvasmanyosabb formaban
tarjuk az Olvasodk elé. A fejlesztések sokszinliségét, az eredmények kézzel foghatd bemutatasat
szolgaltéak az egyedileg feltérképezett mintaprojektek is. A kiadvany készitéi orszagszerte
gy(ijtottek informacidt az érintett 6nkormanyzatok, vallalkozasok vezetbivel folytatott helyszini
beszélgetések soran, a mas-mas céll és kiilonboz6 fejlesztési elGiranyzatokbdl megvalositott,
Osszesen 41 példaértékii fejlesztés telepiilési, térségi hatasardl. Ezen interjuk eredményei is
helyet kaptak az egyes régiokat targyald fejezetekben.

A kiadvany megtalalhaté a Minisztérium honlapjan (www.nfgm.gov.hu), a Teriletfejlesztési
és Epitésiigyi Szakallamtitkarsag aloldalan, valamint a VATI Kht. &ltal Uzemeltetett

www.terport.hu elektronikus fellileten (www.terport.hu) is.

Budapest, 2009. marcius

Dr. Szal6 Péter
terliletfejlesztésért és épitésiligyért felelbs szakallamtitkar
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I. Vezetoi 6sszefoglalo,
javaslatok

A Nemzeti Fejlesztési és Gazdasagi Minisztérium megbizasabdl végzett értékelés célja az 1996-2008 kozétti idGszakban
rendelkezésre allé hazai 6nkormanyzati fejlesztési és teriiletfejlesztési céli tAmogatasok bemutatdsa, rendszerezése. Emellett
egységes besorolas szerint, 6sszehasonlitd aron, kiilonb6zo tertileti aggregacioban elemzi az adott évben megitélt tamogata-
sokat, s irja le a tertiletfejlesztés tdmogatasi rendszerének miikodését. Tovabbi célja az elemzésnek, hogy bemutasson néhany
sikeres projektet, amelyek a teriiletfejlesztés hazai forrasai segitségével valdsultak meg. Ennek érdekében feldolgozza a
kivalasztott projektek helyszinén készitett interjukat, bemutatja az egyes fejlesztéseket, azok mérhet6é eredményeit, és a helyi
gazdasagra, tarsadalomra gyakorolt hatasat.

A TERULETFEJLESZTES HAZAI FORRASAI

A terliletfejlesztési torvény hatalyba Iépése (1996) ota szamos, meghatarozd részben decentralizalt teriletfejlesztési céll és
onkormanyzati fejlesztési elGirdnyzat létezett, amelyek koziil némelyik csak egy-két évig szolgalta a terliletfejlesztés céljait:

o Terlletfejlesztési célelGiranyzat (TFC) / Terllet- és régidfejlesztési célelGiranyzat (TRFC)

o A helyi 6nkormanyzatok fejlesztési feladatainak tdmogatasa - Teriileti kiegyenlitést szolgalé tdmogatas (TEKI)
A helyi 6nkorményzatok fejlesztési feladatainak tdmogatésa - Céljellegii decentralizalt timogatés (CEDE)

o Teleplilési 6nkormanyzati szilard burkolat beltertileti kbzutak burkolat-felGjitasanak tdmogatasa (TEUT)

o A leghatranyosabb helyzet(i kistérségek felzarkdztatasanak tamogatasa (LEKI)

o Teleplilési hulladék kozszolgaltatas fejlesztéseinek tdmogatasa (TEHU)

o Térség- és teleplilés-felzarkoztatasi célelGiranyzat (TTFC)

o Kistérségi Tamogatasi Alap (KITA)

o Vallalkozasi dvezetek tAmogatasi céleldiranyzata (VOC)

Az elGiranyzatokat lehet csoportositani az azok feletti rendelkezés szintje szerint. Ily médon beszélhetiink decentralizalt és
kozponti kezelés(i forrasokrol. A decentralizalt kezelés(i elGiranyzatok feletti dontés jogkdre a megyei terliletfejlesztési tanacsoktdl
2007-ig fokozatosan kertilt at regionalis szintre. A kdzponti dontéshozatal az idészak soran mindvégig jellemz6 volt.

Két elSiranyzat, a KITA és a VOC kézponti kezelés(i tAmogatasi forras volt, mig a TFC - és az azt 2004-t8| felvalté TRFC -
decentralizalt és kozponti kerettel is rendelkezett. Kifejezetten decentralizalt elSiranyzatként miikodott a CEDE, a LEKI,
a TEKI, a TEUT, a TEHU és a TTFC. A vizsgalt id6szak alatt megitélt tdmogatasok 95%-ardl helyben dontottek, igy e
tamogatasi forrasok jelentésen hozzajarultak a decentralizacio erdsitéséhez.

A palyazhaté tevékenységeket tekintve nagy volt az atfedés az egyes elGiranyzatok kozott, azok egymastdl leginkabb a térségi
jogosultsagot illeten kiilonbéztek. Az eldiranyzatok tébbsége (CEDE, TEUT, TEHU, TTFC, TFC/TRFC) teriileti kotottség nélkil
felhasznalhatd volt, masok (TEKI) csak a kedvezményezett térségek (kistérségek/telepiilések) vagy vallalkozasi dvezetek (VOC)
szamara volt elérhetd. Id6vel aztan kilon forrashoz jutottak a leghatranyosabb helyzeti térségek is (KITA, LEKI).

A MEGITELT TERULETFEJLESZTESI TAMOGATASOK NAGYSAGA

Az 1996 és 2008 kozétti id6szakban megitélt Gsszes hazai teriiletfejlesztési céli tamogatas 463,6 milliard Ft volt, 2007-es
arszinvonalon szamolva. A fejlesztési elGiranyzatok koziil a TFC és a TEKI forrasai egylttesen tébb mint felét biztositottak az
Osszes dnkormanyzati fejlesztési és teriletfejlesztési célt tdmogatasnak.
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A projektek megvalositasanak Gsszkoltsége elérte az 1 665 millidrd Ft-ot. Igy a koltségek tobb mint negyedét (27,8%-at)
tdmogatas finanszirozta. Az 6nkormanyzati fejlesztési és tertiletfejlesztési céll forrasokbdl a 13 év soran Gsszesen 49 356
palyazat részesiilt tamogatasban.

millio Ft
CEDE 62 151 0 62 151
KITA 0 2 580 2 580
LEKI 20 855 0 20 855
TEHU 2 869 0 2 869
TEKI 140 917 0 140 917
TEUT 40 275 0 40 275
TFC 100 758 15534 116 292
TRFC 54 786 2 634 57 420
TTFC 19 141 0 19 141
vOC 0 1 054 1 054
Osszesen: 441 753 21 802 463 554

Az 0sszes beruhazasi értékhez képest Nograd és Szabolcs-Szatmar-Bereg megyékben volt a legmagasabb a hazai teriilet-
fejlesztési tamogatasok aranya. Azonban még itt is csak 3-6 %-ot tett ki, azaz a terliletfejlesztés forrasai 6nmagukban nem
lehettek képesek arra, hogy érdemben befolyasoljak a fejlesztési folyamatot. Az 6nkormanyzatok beruhazasi volumenéhez mar
jelentGsebb volt a terliletfejlesztési tamogatasok hozzajarulasa. Négy megyében (Baranya, Hajdu-Bihar, Szabolcs-Szatmar-
Bereg, valamint Borsod-AbaUj-Zemplén) az Gsszes dnkormanyzati beruhazas tizedét tették ki, amely arany csak az orszag tobbi
térségéhez képest tekinthet6 jelentGsnek.

A tdmogatasok Osszegét tekintve 78%-ban az Gnkormanyzatok (6nalléan vagy tarsulasban), 19%-ban (tarsas és egyéni)
vallalkozasok és kozel 4%-ban non-profit szervezetek voltak a kedvezményezettek. Mivel a KITA, a VOC és a TTFC csak egy
évben jelentett elérhetd forrast, igy a vallalkozasok gyakorlatilag csak a TFC, majd a TRFC forrasaira palyazhattak, de utdbbi
két forras kozlil is csak a TFC esetében jutottak tobb tamogatashoz a vallalkozasok, mint az 6nkormanyzatok. A vallalkozasok
els6sorban a gazdasagfejlesztési tmogatasok kedvezményezettjei voltak. Az ilyen céli tamogatasok 85%-at hasznalhattak
fel 6k, a tobbit az 6nkormanyzatok forditottak az lzleti kornyezet fejlesztésére. A nonprofit szervezeteknek a human eréforras
fejlesztésben volt a legnagyobb szereplik, az ilyen céll tdmogatasok 47%-at hasznalhattak fel.

A legmagasabb (60 % feletti) tdamogatasi intenzitasban az Osszességében és atlagosan is viszonylag alacsony
Osszeggel tamogatott human er6forras-fejlesztés, tervezés, telepliléstizemeltetés, és kozfoglalkoztatas projektjei részestiltek.
A kornyezetvédelmi infrastruktura fejlesztéséhez - mivel e projektek altalaban magas koltségvetésliek — joval alacsonyabb
(11%) aranyban jarultak hozza a terliletfejlesztési tamogatasok.

Az egy projektre jutoé atlagos tamogatas 9,3 millié Ft volt. Amig a decentralizaltan kezelt tdmogatasi forrasok terhére egy-egy
projekt atlagosan 9 millié Ft tAmogatast kapott, addig kozponti szinten atlagosan 29,3 millid Ft-os tamogatasi dontések szlilettek.

Elsésorban a TEHU és a CEDE elSiranyzatok sajatossaga volt a tdmogatasok elaprézottsaga. A CEDE-bdl itélték meg szém
szerint a legtobb kis 6sszeg(i, vagyis 1 millié Ft alatti tdmogatast, mig a 100 millié feletti tdmogatasok elsésorban a TFC és a
TEKI terhére jelentkeztek. A kifejezetten a leghatranyosabb helyzet(i kistérségek fejlesztéseit tamogatd LEKI-re kevéssé volt
jellemz6 az elaprozottsag.
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A kornyezetvédelmi infrastruktira fejlesztésére iranyuld projektekre jutott dtlagosan a legmagasabb (27,6 millié Ft) tdmogatas.
Koziiliik 85 beruhazas 100 millié Ft feletti timogatasban részesiilt. Atlagosan a legkevesebb tdmogatést a tervezési projektek
kaptak, 3,9 millié Ft-ot. A telepulésrendezési tervek készitésére az esetek 60%-aban 2 millid forint alatti tAmogatast itéltek
meg a déntéshozok.

Kelet-Magyarorszagon - kiilonosen a Tiszantulon - joval magasabb volt a projektenként megitélt tamogatas atlagos nagysaga,
mint az orszag tobbi térségében. Ez a teleplilésszerkezettel, a jellemzGen nagyobb teleplilésmérettel van Gsszefliggésben.
A legkevesebb atlagos tdmogatassal Dél-Dunantul fejlesztései valdsultak meg, ezért ezektdl inkabb telepiilés-, mint térségfej-
lesztési hatas varhato.

A TAMOGATASOK CELOK SZERINTI MEGOSZLASA

A hazai 6nkormanyzati fejlesztési és terliletfejlesztési célu tamogatasok negyedét a kozlekedés fejlesztésére forditottak. E
célt a TEHU kivételével mindegyik elGiranyzat tamogatta és 2005-t6l 6nall6 forrasa is (TEUT) van. A human infrastruktdra, a
gazdasdg és a kornyezetvédelem fejlesztése voltak még azok a tevékenységek, amelyek megvaldsitasara kimagasléan nagy
tdmogatast itéltek meg. Utdbbi harom f6 cél egyiitt tébb mint 50 %-ot tett ki a teljes tAmogatasi forrasbdl az eltelt 13 év soran.
fgy az infrastruktirafejlesztés (kozlekedés, human-, lakossagi- és a kdrnyezetvédelmi infrastruktira) egyiitt kozel kétharmadat
kapta az Osszes tamogatasnak. Ezeken beliil a legnagyobb Gsszeggel tdmogatott alcélok a kézut-, a vallalkozasfejlesztés, a
szennyvizelvezetés, és -kezelés, az oktatasi és a szocidlis infrastruktura voltak. Felt(inGen nagy volt az eltérés a human infrastruk-
tura és a human erdforras-fejlesztés tamogatasaban: utdbbit kevés elGiranyzat tamogatta, raadasul alacsony atlagos 6sszeggel.

Teriileti megkdzelitésben Eszak-Alfoldon és Eszak-Magyarorszagon a megitélt tAmogatasok legnagyobb hanyada kézvetlen
gazdasagfejlesztést szolgalt. Dél-AIfoldon és Kozép-Magyarorszagon a kozlekedési infrastruktira fejlesztése, Dél-, Nyugat- és
K6zép-Dunantdlon a human infrastruktira, és a kozlekedés fejlesztése volt tulsulyban. Eltéré fejlettségiik ellenére Kozép-
és Dél-Dunantulon hasonlo volt a gazdasagfejlesztésre forditott tdmogatasok aranya.

Az  Eszak-magyarorszagi, az

Eszak-alfoldi és a Dél-alfoldi Teriiletfejlesztési tamogatasok célok szerinti megoszlasa, 1996-2008
régidban a human erdforras- Eqyéb Kézfoglalkoztatds

fejlesztés minimalis ardnyban volt Terverés &1% 0,7%

tdmogatott, noha a human 2,8%
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A TAMOGATASOK TERULETI MEGOSZLASA

A vizsgélt idGszakban a legtdbb tAmogatas Eszak-Alfoldre jutott. Az dsszesen 114,2 millidrd forint az dsszes dnkormanyzati
fejlesztési és teriiletfejlesztési céll timogatas kozel negyedét tette ki. A forrasok 6tode keriilt Eszak-Magyarorszagra, igy a két
legfejletlenebb régié a tAmogatasok 45%-at hasznalta fel.

Fajlagosan, vagyis az egy lakosra vetitett tamogatasi értéket tekintve 4,2-szeres a kiilonbség a két szélsérték (a legfejletlenebb
és a legfejlettebb régid) kozott. Mindez kovetkezik abbdl, hogy a rendelkezésre all6 forrasok teriileti allokacidja soran a terlileti
kiegyenlités és felzarkdztatas szempontjait kiilondsen érvényesiteni kell.

A telepiiléstipusok szerinti forrasmegoszlas alapjan az egy f6re jutd tamogatasok Gsszege a teleplilések népességével
forditottan volt aranyos. A CEDE, KITA, LEKI, TEKI, TRFC és TTFC esetén egyértelmiien kimutathatd a szoros dsszefliggés
a tdmogatasok egy fére jutd mértéke és a telepllések lélekszama kozott. A TFC esetén ez a kapcsolat gyengébb volt, az
egyes teleplilésnagysag-csoportokban az egy fére jutd tdmogatas joval kiegyensulyozottabb. A TEUT forrasainak odaitélésénél
érvényesiilt legkevésbé az eltér6 népesség telepiilések kozti kiegyenlités szempontja, mivel teljes keretének — a szabalyozasbol
fakado kotottség miatt - 41,3%-a fovarosi utak felljitasara forditodott.

Az egy fére jutdé tamogatasok OTK térségtipusok szerinti vizsgalata alapjan megallapithatd, hogy az aprofalvas és a magas
aranyban ciganyok altal lakott térségekben volt a legmagasabb az egy fére jutdé tamogatas mértéke.

Az elGiranyzatok terhére megitélt, egy fore jutd tdmogatas értéke forditottan aranyos a kistérségek fejlettségével, és ez szinte

minden elGiranyzatra érvényes. A leghatranyosabb helyzet(i kistérségek fajlagos tébblettamogatasaban jelentds szerep jutott a
LEKI 2006 6ta m{ikodo elGiranyzatanak.

Egy fore juto tamogatas kistérségenként, 1996-2008

Jelmagyarazat
Ft/lakos
I 120001 - 340000
80001 - 120000
50001 - 80000
20001 - 50000
6700 - 20000

A decentralizalt forrasok teriileti kiegyenlitést célzé hatasat tamasztja ald az a tény is, hogy a legnagyobb tdmogatast kapott
10 projekt mindegyike fejletlenebb régiot érintett. A legnagyobb Gsszeggel tamogatott projektek fele Eszak-Alfoldon,
harom Eszak-Magyarorszagon, mig a tovéabbi kett6 a Dél-Alféldan valdsult meg. A fejletlenebb régidk koziil csak Dél-Dundanttlon
nem volt olyan projekt, amely 400 millié forintndl nagyobb tdmogatasban részesiilt volna. Az infrastrukturalis fejlesztések
mellett a legnagyobb Gsszeggel tdmogatottak a vallalkozasfejlesztést célzd projektek kozll kertiltek ki.
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A megvaldsitas helye szerint legtobb tamogatasban részesiilt 100 telepiilés 6sszesen mintegy 162,4 millidrd forint
tamogatashoz jutott, ami az Gsszes tamogatas tobb mint egyharmada. A tamogatas felhasznalasaval e 100 telepllésen
9 630 projekt, az 6sszes projekt egydtode valdsulhatott meg, ami azt mutatja, hogy ezek a telepiilések nemcsak az atlagnal
tobb, de az atlagosnal nagyobb Gsszeg(i tAmogatasban is részestiltek. A 100 legtdbb tdmogatasban részesiilt teleplilés teriileti-
leg koncentraltan a keleti és déli orszagrészben helyezkedik el, a fejlettebb régionak szamitd K6zép-Magyarorszagon minddssze
7, Kozép-Dunantulon 8, Nyugat-Dunantulon pedig minddssze 2 (megyeszékhely) teleplilés tartozik e teleptilések kozé.

A 10 legtobb tamogatast elnyert kistérségbe az Gsszes tamogatas kozel Gtode érkezett. A tamogatott kistérségek kozil
kiemelkedik a févaros, tovabbi 8 kistérség az Eszak-alfoldi és Eszak-magyarorszagi régioban talalhaté, az ugyancsak elmaradott
Dél-Dunantulon ugyanakkor nem volt olyan kistérség, amely kiemelked6 mérték(i tAmogatasban részesiilt volna.

TAMOGATASOK REGIOK SZERINT

A vizsgalt id6szakban Kozép-Magyarorszag mintegy 53 millidrd forint tdmogatashoz jutott, amelybdl Gsszesen 3 505 projekt
valdsult meg. A régié tdmogatasi forrasainak fele a kdzlekedési infrastruktira fejlesztését célozta. A célok tamogatasanak ilyen
aranyu koncentraltsaga egyetlen mas régidban sem figyelheté meg, sét, sehol masutt nem talalhatd olyan célteriilet, amely a
tamogatasi forrasok tobb mint 30%-at lekétotte volna. Ez a koncentraltsag a fovarosi kozdthalozat fejlesztésére rendelkezésre
allé forrasok magas hanyadabdl kovetkezik.

KGzép-Magyarorszag az orszag legfejlettebb régidja, a terlletfejlesztés szempontjabdl kevés kedvezményezett kistérséggel és
telepliléssel. E tény befolyasolja a felzarkoztatast célzo teriiletfejlesztési tamogatasok régidba jutd relative alacsony Gsszegét.
Az egy fore jutd tamogatasok mértéke valamennyi célteriilet esetében jelentGsen elmaradt az orszagos atlagtdl.

A tdmogatasok kozel 40%-a a fovarosi projektek tamogatasara jutott, a régié 10 legnagyobb tamogatasban részesiilt projektjébdl
8 Budapesten valosult meg. A févaros mellett Pest megye legfejletlenebb kistérségei nyerték a legtobb tamogatast, amelyek
kozil a ceglédi, a nagykatai és a szobi kistérségek a vizsgalt idészak alatt kedvezményezettnek mindsiltek.

A tamogatasi forrasoknak tobb mint haromnegyedét (76,7%-a) az 6t legtobb tamogatasban részesiilt kistérségben hasznaltak fel.

A Kozép-dunantuli régio a vizsgalt idészak alatt mintegy 37,6 milliard forint tdmogatasban részesiilt, amely 4161 projekt
végrehajtasat segitette el6. A tamogatott fejlesztések szama K6zép-Magyarorszag utan itt volt a legalacsonyabb.

A régidban a fejlett Kozép-Magyarorszaghoz és Nyugat-Dunantilhoz képest nagyobb Gsszeg(i tdmogatas jutott gazdasagfejlesz-
tésre, ezen bellll is az Uzleti infrastruktdra fejlesztésére. A human infrastruktira fejlesztésére 6sszességében kozel 8,2 milliard
forintot itéltek meg. A tamogatas kozel fele az oktatasi infrastruktura fejlesztését segitette, mig a kulturalis, kdzOsségi infra-
struktira létesitményeinek fejlesztésre az 6sszeg negyede jutott. A kdrnyezetvédelmi infrastruktira fejlesztéseinek tamogatasa
az Osszes tamogatas 16,3%-at tette ki, ami a régiok kozott a legmagasabb arany volt. A lakossagi infrastruktura fejlesztésére
forditott — aranyaiban a régiok kozott kiemelkedo (13%) mérték(i — tdmogatas harmada a régié vezetékes gazhaldzatanak
fejlesztését szolgalta, tovabbi harmada a térség vizrendezési problémainak megoldasat segittette, negyede pedig az ivoviz-
haldzat fejlesztéséhez kapcsolodott.

A régio az orszag fejlettebb régioi kozé tartozik, ennek megfeleléen kisebb aranyban részesiilt a terlletfejlesztési tamogatasokbal,
mint a fejletlenebb régidk, igy az egy fore jutd tdmogatas értéke is csak 74,2%-a volt az orszagos atlagnak. A legnagyobb egy
fOre jutd tamogatassal rendelkezé teleplilések a régid hatranyos helyzet(i térségeiben talalhatok: Komarom-Esztergom megye
délnyugati szegletében, a Kisbéri kistérségben, Fejér megye déli részén, valamint Veszprém megye északnyugati teriiletén.

A 10 legmagasabb 6sszegli tamogatasban részeslilt beruhazas mindegyike Fejér vagy Komarom-Esztergom megyében valdsult
meg, melyek koziil harom az autdipari klaszterhez szorosan kapcsolddo fejlesztés volt.
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Nyugat-Dunantul a vizsgalt tamogatasi idészakban 31,6 millidrd forint dnkormanyzati fejlesztési és terliletfejlesztési célu
tamogatasban részeslilt. Az egy fore jutd Osszes teriiletfejlesztési tamogatasok nagysaga az orszagos atlag kozel kétharmadat
tette ki, ami Kozép-Magyarorszag utan a masodik legalacsonyabb érték. A tdmogatas Gsszege, a projektenként megitélt ta-
mogatasok atlagos nagysaga a régidk koziil Nyugat-Dunantulon volt a legkisebb.

A tamogathato tevékenységek kozil a kézlekedési infrastruktura fejlesztésére forditottak a legtobb tamogatast, a regionalis
tdmogatasi keret mintegy 27 %-at. A human infrastruktura fejlesztését szolgald 6,1 millidrd Ft tAmogatas 37%-a oktatasi intéz-
mények fejlesztését segitette, 22,4%-a kozOsségi intézmények fejlesztését szolgalta, 6t6débdl szocidlis intézmények Gjulhattak
meg és a keret 17%-a jutott az egészséguigyi intézmények fejlesztésére.

Dél-Dunantil 1996 és 2008 kozott mintegy 59 milliard forint tmogatasban részestilt. Ez az sszeg alacsonyabb, mint a tébbi
fejletlenebb régid tdmogatasi Gsszege. A régidba érkez6 tamogatasok 11 291 projekt megvaldsitasahoz nyujtottak segitséget,
ami viszont a legtobb a régidk kozott.

Dél-Dunantulon a tamogatasok 72,3%-a négy f6 célteriiletre (a human infrastruktura fejlesztése, a kozlekedési haldzat fejlesz-
tése, gazdasadfejlesztés, valamint a lakossagi infrastruktura fejlesztése) Gsszpontosult. Az Gsszes régié koziil a Dél-Dunantulon
volt a legnagyobb aranyban tamogatott a turizmusfejlesztés és a humaneroforras-fejlesztés, amelyekre a régios keret 5,5 illetve
1,6%-4at forditottak. Legnagyobb tamogatasi Gsszeggel, a tdmogatasok 23,6%-aval a régidban a human infrastruktura fejlesztését
tdmogattak. Ezen beliil az oktatasi infrastruktdra fejlesztésére forditottak 5,1 milliard forintot (37,6%), a tdmogatasok 22,7%-
aval a szocidlis infrastruktdra létesitményeinek fejlesztését, a tamogatasok Gtodével pedig a kulturalis és kozosségi intézmények
megUjitasat tették lehetévé. A masodik legmagasabb tamogatasi 6sszeg a vallalkozasok fejlesztésre forditddott. Ez a régidba
érkezett osszes teriiletfejlesztési tAmogatés 11%-a volt, az ugyancsak elmaradott Eszak-Alféldén ugyanez az arany 22% volt.

A legmagasabb egy fére jutd tdmogatashoz jutd telepiilések elsGsorban az aprdfalvas teriileteken képeznek tobbé-kevésbé
Osszefiiggd terileteket (Dél-Baranya, Zselic térsége). Emellett altaldban magasabb tdmogatdsban részesiiltek a rurdlis,
periférikus helyzet(i térségek, ez jellemzd volt a tabi, a tamasi és a csurgoi kistérségek teleptiléseire. A régid legkisebb egy fére
jutd tdmogatasaval éppen a regionalis kdzpont Pécs rendelkezett, az érték nem érte el a 6 ezer forintot.

Az egyik leginkabb elmaradott régidban a vallalkozasfejlesztés terliletén az atlagos tamogatas 10,2 millid Ft volt, ami kevesebb
az orszagos atlagnal, vagy a fejlettebb K6zép-Dunantul értékénél. Azaz a régidban nem csak kevés forras jutott erre a célra,
hanem az is dontGen kisebb fejlesztéseket tamogatott.

Eszak-Magyarorszag osszesen 94,5 millidrd forint tdmogatast hasznalt fel. Az egy lakosra vetitett témogatés valamennyi
régio koztl itt volt a legmagasabb. Ennek segitségével kozel tizezer (9982) projekt valdsulhatott meg, ami a Dél-Dunantul utan
a legmagasabb projektszam.

A régidban forditottak a legtobb tdmogatast a lakossagi infrastruktlra bovitésére (ezen beliil elsGsorban az ivoviz- és a
gazhaldzat kiépitésére) és a telepilési infrastruktira fejlesztésére (kozigazgatas korszer(sitése), turisztikai fejlesztésekre,
valamint kozfoglalkoztatasra. A régidba aramlo tdmogatasok haromnegyede négy célhoz — gazdasagfejlesztés, kozlekedés,
human infrastruktira és kérnyezetvédelmi infrastruktira fejlesztése — kapcsolddd projektek megvaldsitasat tette lehetGvé.

A legtobb tamogatast, mintegy 20,7 millidrd forintot a gazdasag fejlesztésére forditottak a régidban, Gsszhangban a térség
gazdasagi problémainak stlyossagaval. A régio kedvezdtlen tarsadalmi-gazdasagi helyzete ellenére igen alacsony volt a régidban
a humanerdforras fejlesztésére forditott tamogatasok aranya (0,2%), ugyanakkor itt volt a legmagasabb a kozfoglalkoztatasra
forditott 6sszeg (784 millio Ft).

A 10 legtobb tdmogatasban részesiilt projekt megvaldsitasi helyszinei foldrajzilag igen koncentraltan helyezkednek el, hiszen
7 Borsod-Abalj-Zemplén megyében, 3 pedig Nogradban taldlhatd. Salgdtarjan és Miskolc 2-2 projektje keriilt a legnagyobb
tdmogatasu projektek kozé. Salgétarjan (Budapestet és Nyiregyhazat kovetve) az orszag 3., Miskolc pedig a 4. legtobb
tamogatasban részesiilt teleplilése.
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Az Eszak-alféldi régié 114,2 millidrd forint onkormanyzati fejlesztési és teriiletfejlesztési céli timogatasban részesiilt a vizsgalt
idGszak alatt, ez a régiok kozott a legmagasabb Gsszeg. A magasabb népességszam miatt az egy fore jutd tamogatasi Gsszeg
kismértékben (mintegy 1,3%-kal) elmaradt Eszak-Magyarorszag atlagatdl.

Tekintettel arra, hogy az Eszak-alféldi régié az orszag legfejletienebb térségei kozé tartozik, mindenképpen eléremutatd, hogy
a gazdasagfejlesztésre forditott tamogatasok Gsszege és aranya itt volt a legmagasabb. A régids tamogatasi forrasok ilyen
koncentralt felhasznalasa — a kozlekedésfejlesztési célt kivéve — egyetlen mas régidban sem tapasztalhatd. Gazdasagfejlesz-
tési célra forditottak a régids tamogatasok egynegyedét, mintegy 28,6 millidrd forintot. Szintén a kiemelt célok kozott volt a
human infrastruktira fejlesztése és a kérnyezetvédelmi beruhazasok tamogatasa, ezek esetében az egy fore jutd tamogatasok
a régidban 90%-kal haladtédk meg az orszagos atlagot.

A Dél-alféldi régi6 1998 és 2006 kozott mintegy 73,3 millidrd forint tAmogatasban részesiilt, amely alacsonyabb, mint Eszak-Alfold és
Eszak-Magyarorszag tdmogatasa, de 14,2 millidrd forinttal meghaladta a szintén a fejletlenebb régidk kézé tartozd Dél-Dunantdl tmo-
gatasi Gsszegét. A tamogatasok 7 064 projekt megvaldsitasat segitették eld, ami a fejletlenebb régiok kozott a legalacsonyabb érték.

A célok kozti megoszlast illetéen a Dél-Alfoldon kozlekedés- és gazdasagfejlesztésre hasznaltak fel a tAmogatasok kozel felét
(48,3%). A régidban forditottak a legtobb tamogatast a kozlekedésfejlesztésre, ezen bellil a 1égi és vizi kozlekedés fejlesztése
és a kerékparutak épitése volt a tobbi régional hangsulyosabb.

A Dél-alf6ldi régié 10 legnagyobb tamogatasban részesiilt projektje kozil 8 Békés, mig 2 Csongrad megyében valosult meg, ami
er0s tertleti koncentraltsagara utal. Bacs-Kiskun megye legnagyobb Gsszeg(i tAmogatasban részestilt projektje csupan 22. volt
a regionalis rangsorban.

A TAMOGATASOK NAGYSAGA FEJLESZTESI CELOK SZERINT

A gazdasagfejlesztés magaba foglalja a vallalkozasfejlesztés, az lizleti szolgaltatasok-, és az lizleti infrastruktira fejlesztését.
Orszagosan 5 717 projekt tartozott e korbe, amelyek 6sszesen 86,3 millidrd forint tAmogatast kaptak, a legtobbet az Alféldon
és Eszak-Magyarorszagon. A létrehozott munkahelyek tekintetében szintén ezek a régidk emelkednek ki, kiilonosen Nograd,
Szabolcs-Szatmar-Bereg, Borsod-Abalj-Zemplén, Békés, valamint a Dunanttlon Somogy, Tolna és Zala megyék.

A turizmusfejlesztés forrasai a turisztikai fogadokapacitas és a vonzerd fejlesztését szolgaltak. E tevékenységekre Gssz-
ességében 16,8 milliard forint tdmogatast itéltek meg, 2279 projekt keretében. A tmogatasok teriileti koncentracioja nagyjabdl
azonos a tobbi fejlesztési célndl mutatkozd teriileti megoszlassal. A jelentGs tamogatasban részesiilt kistérségek telepiilései
foként gyogyfiirdok épitéséhez hasznaltak fel a tamogatast.

Orszagos Osszesitésben valamivel tobb, mint 117 millidrd forint tdmogatast folydsitottak a kozlekedési haldzat fejlesztésére,
ezek legnagyobb része (103,9 millidrd Ft) kozUtfejlesztésre forditddott. Utdbbi teriileten abszolut értékben a régiok kozil a
legnagyobb aranyban a K6zép-Magyarorszagi régio jutott forrasokhoz (Budapest egymaga az Gsszes kozltfejlesztési tamogatas
16,5%-at hasznalhatta fel).

A lakossagi infrastruktura teriiletén belll a teriletfejlesztési tamogatasok legnagyobb része (35,1%, 15,5 milliard Ft) a
vizrendezési fejlesztések megvaldsulasat segitette eld. A masodik legjelentGsebb alcél a féldgazhaldzat-fejlesztés volt 32,6%-kal
(14,5 millidrd Ft), a harmadik legnagyobb Gsszeggel tamogatott pedig az ivoviz-haldzat fejlesztés 23,5%-kal (10,4 milliard Ft).

A kornyezetvédelem, kornyezetvédelmi infrastruktira fejlesztésén bellil a legnagyobb aranyt a csatornahaldzat-fejlesz-
tése és a szennyvizkezelés képviselte, 46,2 milliard Ft-tal (84%).

A humaneroéforras-fejlesztésre Gsszesen 2,7 millidard Ft-ot kaptak a palyazok, a human infrastruktira fejlesztésére ezzel
szemben ennek tobb mint 28-szorosa (95,3 millidrd Ft) jutott. Utdbbinak majd fele az oktatasi infrastruktura fejlesztésére jutott.
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A kozfoglalkoztatas céljara 1996 és 2008 kozott 3,2 millidrd Ft tdmogatast biztositottak, melybdl 836 projekt valdsult meg.
A legtébb tamogatas els6sorban eszkdzbeszerzésre, kozmunkaprogramra forditodott.

A telepiilésiizemeltetés célterliletre 6sszesen 20,3 millidrd Ft tAmogatast itéltek meg 1996 és 2008 kozott. Az alcélok koziil a
kozigazgatas intézményeihez kapcsolddo infrastruktira-fejlesztésére jutott a legtobb tamogatas, 10,5 milliard Ft értékben.

A tervezés célteriiletre adott tdmogatas nagysaga 6sszesen 12,8 millidrd Ft volt, ezen a teriileten kiiléndsen a vizsgalt idészak
elején volt magas a megitélt tAmogatasok nagysaga.
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OSSZEGZES

A tertiletfejlesztési céll és onkormanyzati fejlesztési elGirdnyzatok 1996 és 2008 kozétti felhaszndlasat vizsgélva az alabbi
megallapitasok, helyenként ajanlasok fogalmazhatdk meg:

¢ A hazai tdmogatasi rendszer allandé elemei mellett volt néhany olyan elGiranyzat, amely csak néhany év koltségvetésében allt
rendelkezésre. A kiszamithatdsag kovetelményének ez nem felel meg, sziikséges lenne a tdmogatasi elGiranyzatokat tartdsan
fenntartani.

e A megitélt tdmogatasok szama (részben az elGiranyzatok szamanak valtozasaval Gsszhangban) évenként jelentGs
ingadozast mutat. Az el6z6 év kotelezettségvallalasai miatt néhany évben joval kisebb volt a tamogatasként megitélhetd for-
raskeret, mint a megel6z6 években. A tervezhetdség érdekében a rendelkezésre all6 fejlesztési forrasok nagysagat tobb évre
elore kellene rogziteni.

o Az egyes elGiranyzatok fejlesztési céljai kozott igen jelentds volt az atfedés, elsGsorban az 6nkormanyzatok infrastrukturalis
fejlesztései voltak tobb forrasbdl is tAmogathatdak. A jovOben tisztabb profilll tAmogatasi forrasokra lenne sziikség.

e A tamogatasok meghatarozo része az 6nkormanyzatok fejlesztéseit finanszirozta, ami 6sszhangban van azzal, hogy a
célokat tekintve a telepilések infrastrukturalis fejlesztései (utak, oktatas) élveztek prioritast. Ezek a fejlesztések azonban
elsGsorban teleplilési szinten éreztethették hatasukat. Vildgosan el kellene kiloniteni a teleplilésfejlesztést szolgald
onkormanyzati infrastrukturalis tamogatasokat, és a térségi hatassal biré gazdasagfejlesztési tamogatasokat.

e Ugyan a 13 év alatt kozel félszaz milliard forint tamogatast hasznalhattak fel a palyazok, ez az Gsszeg azonban csak
toredéke ugyanezen idészak 0sszes nemzetgazdasagi beruhazasi értékének. A terlileti folyamatok érdemi befolyasolasahoz a
forrasok ezen nagysagrendje nem alkalmas. Emiatt sziikséges a terliletiség elvének hatékony érvényesitése az agazati
forrasok elosztasaban is.

e A vizsgalt idészakban folyamatosan alacsony volt az atlagos tamogatasi intenzitas, kilonésen egyes elGiranyzatok és
fejlesztési célok esetében. Az Gnkormanyzatok finanszirozasanak atalakitasaval csokkenteni kell azt a kényszert, hogy a
legkisebb beruhdzasaikhoz is palyazni kényszeriiljenek. Az egyedi, kis Gsszegli fejlesztések mellett a térségi Gsszefogassal
megvalosuld komplex fejlesztéseket kell elsGsorban tamogatni.

e Az infrastruktira fejlesztése mellett joval kevesebb forras jutott a human erdforrasok fejlesztésére. Ezt a célt maguk az
elGiranyzatok is alig tdmogattdk, holott a teriileti tarsadalmi kiilonbségek mérséklése érdekében ez utobbi fejlesztése is
elengedhetetlen.

e A tamogatasok abszollt és egy lakosra jutd Gsszege is Gsszhangban volt az egyes térségek elmaradottsagaval. A terlilet-
fejlesztés felzarkdztatast szolgald forrasainak régiok kozti felosztasa, a jogosultsag meghatarozasa soran tovabbra is az
elmaradott térségekre kell koncentralni, kiemelten kezelve a leghatranyosabb helyzet(i térségeket. Ugyanakkor a fejlettebb
térségek olyan (pl. gazdasagfejlesztési) beruhazasait is tamogatni sziikséges, amelyek érdemi térségi hatassal birnak.

e A tamogatasi jogosultsag meghatarozasa soran az Orszagos Terlletfejlesztési Koncepcidban meghatarozott térségtipusoknak
joval nagyobb szerepet kellene biztositani, akar palyazati célonként meghatarozva a kiemelten, vagy kizardlagosan tamoga-
tando térségtipusok korét.

o Az egyes célok régiok kozti aranyai jelzik, hogy a megyék/régiok a helyi problémakkal 6sszhangban hoztak meg dontéseiket.
Eppen ezért sziikséges lenne a régiok cnallésaganak novelése a palyazati célok meghatarozasa terén (program alapl regiona-
lis fejlesztési rendszer keretében).

o Az egyes térségek igényeivel Gsszhangban végrehaijtott fejlesztések érdekében tovabbad mas agazati forrasok esetében is
érdemi decentralizaciora lenne sziikség.

e A tdmogatasi adatok elemzése ravilagitott a tamogatasi adatok nyilvantartasainak hianyossagaira, az egyes évek eltéré
modszertan szerint Gsszedllitott adatsoranak kiilonbségeire. Ezért az elemzés és kilondsen az értékelés érdekében a
tdmogatasok megvaldsitas helye szerinti pontos lokalizacidjat, a célok pontos azonositasat lehetévé tevé adatnyilvantartasra,
teriileti monitoring és értékelési rendszer kialakitasara és mlikodtetésére van sziikség. Ez kiiléndsen indokolt a fejlesztések
outputjat jelz6 naturaliak esetében.

e A nyilvantartott adatkor bovitése soran torekedni kell arra, hogy az ne névelje a palyazok adminisztracios terheit.
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II. A hazai terlletfejlesztesi
tamogatasok forrasai, isss-200s

Az alabbi fejezet réviden, Gsszefoglald jelleggel tekinti at a vizsgalt eliranyzatok legfontosabb jellegzetességeit, a teriilet-
fejlesztési politika tdAmogatasi rendszerében végbement valtozasokat.

A teriletfejlesztési torvény elfogadasat kovetGen az idd eldrehaladtaval gyarapodott a teriiletfejlesztési céli és 6nkormanyzati
fejlesztési tAmogatasi elGiranyzatok kdre, bar egyes tamogatasi forrdsok csak egy-két évig voltak elérhetGek a palydzok szamara.
Az 6nkormanyzati kdzépszintrél (megye) fokozatosan regionalis szintre keriilt a decentralizalt elGiranyzatok feletti déntés jog-
kore, és ezzel parhuzamosan csokkent a kdzponti igazgatas szerepe a dontéshozatalban.

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

TFC TRFC
Ko6zponti TTFC
KITA
vOC
TFC TRFC
TEKI
CEDE
Regionalis LEKI
TEUT
TEHU
TTFC
TFC
. TEKI
Megyei A
[ T T [ [ [ [ T [wa

Az elSirdnyzatok egy része (CEDE, TEUT, TEHU, TTFC, TRFC) teriileti kétottség nélkiil felhasznalhatd volt, masik csoportjuk
(TFC, TEKI) csak a kedvezményezett térségek (kistérségek/telepiilések) vagy véllalkozasi dvezetek (VOC) szamara volt elérhetd,
és idovel kilon forrashoz jutottak a leghatranyosabb helyzetl térségek (KITA, LEKI) is. A tdmogatasok kedvezményezettjei
egyes elGiranyzatok esetében kizarolag az 6nkormanyzatok voltak, mas elGiranyzatokbdl vallalkozasok, nonprofit szervezetek is
juthattak tamogatashoz, de nem volt olyan forras, amely csak a gazdasag szerepldit célozta volna meg. Egyes elGiranyzatoknal
pedig tematikusan volt kotott a felhasznalas (TEUT, TEHU).

A hazai terliletfejlesztési céli és onkormanyzati fejlesztési elGiranyzatok elsGsorban munkahelyteremt6 és infrastrukturalis
(human, termel6) beruhazasok megvaldsulasahoz jarultak hozza. Az egyes elGiranyzatok kozt a célokat tekintve nagyon nagy
volt az atfedés, egymastol leginkabb a térségi preferenciat illetéen kiilonboztek.

Az elGiranyzatok terhére a legtobb esetben vissza nem téritendé tdmogatast itéltek meg a dontéshozok. A kamattamogatas
vagy visszatéritend6 tamogatas — bar tobb elGiranyzat esetében is volt lehet6ség ilyen formaban tdmogatni a kedvezményezet-
teket - nem volt jellemzd.
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II. 1. TERULETFEJLESZTESI CELELOIRANYZAT (TFC)

Az el6iranyzat életciklusa: 1996-2003

A dontés szintje: megyei / regionalis / kdzponti

Teriileti kotottség: kedvezményezett térségek

Kedvezményezettek: helyi onkormanyzatok, vallalkozasok, non-profit szervezetek

A leggyakrabban tamogatott célok: munkahelyteremtés, human-, mliszaki infrastruktirafejlesztés, tervezés

A TFC el6djeként 1987-t6l kezdte meg miikodését a Terliletfejlesztési és Szervezési Alap, amelynek célja az elmaradott térségek-
ben megvaldsuld termeld tevékenységek tamogatasa volt hét megye (Baranya, Békés, Borsod-Abauj-Zemplén, Somogy,
Szabolcs-Szatmar-Bereg, Vas és Zala) gazdasagilag elmaradottnak mindsitett, sszesen 571 teleplilésén.

Az 1993-tdl Tertletfejlesztési Alap néven miikédd forrasbdl a gazdasagi, tarsadalmi szempontbdl elmaradott telepiiléseken,
valamint az elmaradott térségekbe tartozd telepiiléseken, és azon foglalkoztatasi korzethez tartozd telepiiléseken volt adhatd
tamogatas, ahol a hivatalos munkanélkiliségi rata elérte, illetve meghaladta az orszagos atlag masfélszeresét.

1996-ban megsziiletett a teriiletfejlesztésrol és teriiletrendezésrol szAld torvény, amely szerint:

20 § (4) A teriiletfejlesztés térségi eszkézei:

a) a teriletfejlesztési célokat szolgalo kbzponti kéltségvetési elbiranyzat (a Teriiletfejlesztési Alap atvett feladatai) legalabb 50%-a,

b) az énkormanyzati szabalyozas keretében miik6d6, az 6nkormanyzatok infrastruktura fejlesztését tamogato tertileti kiegyenlité
pénzeszkdz,

c) atérség helyi bnkormanyzatai altal atadott forrasok, helyi adékedvezmények.

Ennek megfelelden 1996-t6l a Terliletfejlesztési CélelGiranyzat (TFC) és a Terlleti kiegyenlitést szolgalod fejlesztési tamogatas
(TEKI) vette at az Alap feladatait.

Az 1996-t6l m{ikodo, részben kdzponti, részben megyei dontés alapjan felhasznalt elGiranyzatbdl, a TFC-bdl kiilon jogszabaly-
ban meghatarozott kedvezményezett térségekben megvalosuld fejlesztések kaphattak tamogatast, de a korabbi évekhez képest
nem kizarélagosan. Tamogatasban részesiilhettek ugyanis azon palyazatok is, amelyek kedvezményezett térségek fejlodését is
szolgaltak, vagy hosszu tavi megyei fejlesztési koncepcid keretében valdsultak meg. 1997-t6l tovabb enyhiilt a tamogatandd
teriileteket lehatarold szabaly, hisz olyan nem kedvezményezett tertiletek is kaphattak tdmogatast, melyek vallalkozasi 6vezet-
ben valdsultak meg, 2001-t6l pedig az ipari parkokban megvaldsuld beruhazasok is nyerhettek tamogatast akkor is, ha nem
kedvezményezett térségben valdsultak meg.

A TFC decentralizalt keretét az alabbi elvek szerint osztottak fel: 20%-at a megyék lakénépessége, 30%-at a megyék egy fore
jutd GDP értéke alapjan, a forrasok felét pedig a megyék kedvezményezett térségeiben éI6 lakdnépesség figyelembe vételével.
Utébbinal a szamitas azonban kiilonbséget tett a kedvezményezettség oka szerint is. A fovaros nem rendelkezett decentralizalt
forrassal.

Az elGiranyzat decentralizalt részébdl vallalkozasok, illetve 6nkormanyzatok kaphattak tdmogatast. A vallalkozasok esetében
folyamatosan palyazhatd cél volt - és a forrasok egyik legnagyobb részét kotétte le - a munkahelyteremtés és -megtartas.
Szintén a gazdasagfejlesztést céloztak az innovacids kozpontokhoz, ipari teriiletekhez, inkubatorhazakhoz kétédo tamogatasok,
igaz ezek irant kisebb igény mutatkozott. A megyei eldiranyzat kedvezményezettjeinek masik csoportjat az dnkormanyzatok
képezték. A TFC utdbbiak infrastrukturalis fejlesztéseihez nyUjtott tAmogatast. Az évente valtozo palyazati célok kozt a fontosabb,
allanddan tamogatott célok kozé tartozott még az idegenforgalom (falusi turizmus) és a tervezési tevékenység tamogatasa.

Az elGiranyzat kdzponti részébdl részben palyazati rendszerben, részben egyedi dontéssel lehetett tamogatni a fejlesztéseket.
A pélyazhatd célok kore még a megyeinél is gyakrabban valtozott. Altaldnossagban elmondhatd, hogy alapvetSen a kiemelt,
kormanyhatarozatban rogzitett, nagyobb munkahelyteremtéssel jard, mas elGiranyzatokbdl is tamogatott fejlesztések meg-
valdsulasat segitette elG.
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2001-ben és 2002-ben a TFC-b6l a megyék mellett azok a régidk is kaptak forrast, amelyek nem részestiltek a PHARE Ter(ilet-
fejlesztési programjainak tamogatasaibdl. A keret 50%-at a lakdnépesség, 20%-at a régiok fejlettsége (a kedvezményezett
térségekben él6k aranya) alapjan, és 30%-at normativ modon osztottak fel a PHARE tamogatasbdl kimaradt régiok kozott
(K6zép-Magyarorszag, Kézép-, Nyugat- és Dél-Dunantdl). A tdmogatasi célokat tekintve a régidk az EU csatlakozashoz valo
felkésztilés jegyében kidolgozott El6zetes Fejlesztési Tervek alprogramjaihoz kaphattak tdmogatast. Ezek a kévetkezdk voltak:
humanerdforras-fejlesztési-; kis- és kdzépvallalkozas-fejlesztési-; foglalkoztatasi-; rehabilitacids-; terliletfejlesztési alprogram.
Az emlitett régiok 2003-ban is kaptak TFC keretet, de azt mar teljes egészében csak a korabbi évek kotelezettségvallalasaira
fordithattak, palyazatot nem irhattak ki.

Tamogatasi formaként a TFC vissza nem téritendd, visszatéritendd, illetve kamattdmogatast alkalmazott, viszont a gyakorlatban
szinte kizardlag csak az el6bbi format.

A TFC — amelyet 1999-ben egy évig Vidékfejlesztési (teriiletfejlesztési) célelGiranyzatnak neveztek - 2003-ig miikodott TFC
néven. Az utolsd évben a megyék decentralizalt kereteiket részben a korabbi kételezettségvallalasaikra forditottak, ezért
alacsony 6sszegben (kiilondsen a Dunantdlon), vagy egyaltalan nem hirdettek meg palyazatokat.

II. 2. TERULET- ES REGIOFEJLESZTESI CELELOIRANYZAT (TRFC)

Az eloiranyzat életciklusa: 2004-td| folyamatos

A dontés szintje: regionalis / kozponti

Teriileti kotottség: jellemzien, de nem kizardlag a kedvezményezett térségek

Kedvezményezettek: helyi 6nkormanyzatok, vallalkozasok, non-profit szervezetek

A leggyakrabban tamogatott célok: munkahelyteremtés, human-, mliszaki infrastruktdrafejlesztés, turizmus

A TFC-t 2004-t4l felvalto elGiranyzat decentralizalt kerete felett, amint elnevezése is tiikrozte, immar a regionalis fejlesztési tanacsok
dontottek. A keretbdl mind a hét tervezési-statisztikai régio részesedett, a felosztas mddja a kdvetkezo volt: 50%-at a lakdnépesség,
20%-at a régiok fejlettsége (kedvezményezett térségekben él6k aranya) alapjan, és 30%-at normativ modon osztottak fel.

A tdmogatas a kedvezményezett térségek (kistérségek, illetve teleplilések) palyazdi szamara jelentett forrast. Kivételt képeztek
a regionalis programban elfogadott munkahelyteremté-, (2005-ig a munkahely-megdrzd is), turisztikai szolgaltatast fejlesztd
beruhazasok, kedvezményezett térségeket is érint6 infrastruktirafejlesztések, vallalkozasi Gvezetben, ipari parkban megvaldsuld
beruhazasok.

A decentralizalt eldiranyzatrész esetében a TFC-hez hasonldéan a munkahelyteremtd, vallalkozasfejleszté és infrastrukturalis
tertiletek voltak a meghatdrozo fejlesztési célok.

2005-t6l a korabbi évekhez képest Ujdonsagot jelentett, hogy a decentralizalt terlletfejlesztési programok mellett a regionalis
fejlesztési tanacsok decentralizalt szakmai fejlesztési programok keretei terhére is itélhettek meg tamogatast (ez kozmunkaprog-
ramokat, idegenforgalmi, kozut-, kerékparut-fejlesztéseket, szocidlis, informatikai fejlesztéseket jelentett). Ugyancsak valtozas
volt, hogy 2005-ben a regionalis tanacsok palyazati rendszeren kiviil is nyljthattak tamogatast (legfeljebb 300 millié forintig).

2006-ban a decentralizalt szakmai fejlesztési programok kozt Uj elemként jelent meg a Vasarhelyi-terv tovabbfejlesztésének
(VTT) tdmogatasa, sét 2007-ben a korabbi évek kotelezettségvallalasai miatt TRFC palyazat csak e cél keretében kerdilt kiirasra.
2006-t6l a szakmai programokra tertileti kotéttség nélkil lehetett palyazni, igaz a VTT esetében meghataroztak a tmogathatd
beruhazasok szinhelyét.

2008-ban jelentdsen valtozott a tdmogatasi célok kore, kapcsolddva ahhoz, hogy az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv részeként
jelent6s EU-forrasok alltak rendelkezésre, olyan célokra, amelyeket korabban hazai terliletfejlesztési forrasbdl tamogattak.
Ezért a TRFC az EU-s forrasbdl nem tamogatott célokra dsszpontositott (példaul a tarsadalmi felelésségvallalas, kozosségépités
tamogatasa; a térségi és helyi gazdasagfejlesztési kezdeményezések tamogatasa stb.).
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A kozponti TRFC 2007-ig a TFC-hez hasonldan alapvetéen a kiemelt, kormanyhatarozatban rogzitett, nagyobb munkahelyter-
emtéssel, mas eléirdnyzatokbdl is tAmogatott fejlesztések megvaldsulasat segitette. 2008-ban pedig a miniszter JESSICA-tipusu
tamogatast nydjthatott a megyei jogu varosok és fovarosi keriiletek Gnkormanyzatainak tobbségi tulajdonaban allo, az Integralt
Varosfejlesztési Stratégiak részét képezo fejlesztések megvalositasaért felel6s gazdasagi tarsasagok részére gazdasagi, k6zossé-
gi funkcidkat, varosi funkcidkat, valamint a kozszféra funkcidinak megerd@sitését szolgald, mintaprojektjeinek megvalositasa
érdekében. Ugyancsak 2008-ban a miniszter megallapodast kotétt a nevesitett térségi fejlesztési tanacsokkal blinmegel6zés, a
kozbiztonsag javitdsa, mliemlékek, mizeumok fejlesztése, franchise rendszerek miikédtetése témakaorében.

A tamogatasi format tekintve a TRFC elsg éveiben visszatéritend6 tamogatast nem nydjthatott, de elvben lehetévé tette kamat-
tdmogatas nyujtasat. Ezzel a lehetdséggel azonban gyakorlatilag egyaltalan nem éltek a tanacsok, a tAmogatasok 99-100%-a
vissza nem téritendd volt. Ezért 2006-t6l mar csak ilyen formaban lehetett tdmogatast nydjtani. 2008-ban ismét lehetbség volt
visszatéritend6 tamogatas nydijtasara mind a decentralizalt, mind a kdzponti keret terhére.

I1. 3. TERULETI KIEGYENLITEST SZOLGALO ONKORMANYZATI
FEJLESZTESEK TAMOGATASA (TEKI)

Az elbiranyzat életciklusa: 1996-tdl folyamatos

A dontés szintje: megyei / regionalis

Teriileti kotottség: kedvezményezett térségek

Kedvezményezettek: helyi onkormanyzatok, dnkormanyzati tarsulasok

A leggyakrabban tamogatott célok: human-, mszaki infrastrukturafejlesztés (oktatas, kozut-, szennyvizhaldzat)

1996-ot kovetGen a TFC mellett a teriiletfejlesztés kozvetlen céljait segité masik decentralizalt forras a terileti kiegyenlitést
szolgald fejlesztési céli tamogatas (TEKI) lett. E forrasra az 6nkormanyzatok koziil azok palyazhatnak, amelyek kedvez-
ményezett térségben, vagy kedvezményezett teleplilésen miikédnek. A tdmogatas kizardlag 6nkormanyzatoknak szolt és vissza
nem téritendd volt. Az elGiranyzat 2005-t6l a helyi 6nkormanyzatok fejlesztési és vis maior tdmogatasaira elGiranyzott keret
terlleti kotottséggel felhasznalhatd részeként a terlileti kiegyenlitést szolgald onkormanyzati fejlesztések tamogatasa néven
m(ikddott tovabb (HOF TEKT).

A teljes egészében decentralizalt keretet az els6 években fele-fele aranyban a megyék egy fére jutdé GDP-je, valamint a
kedvezményezett térségek lakdnépessége alapjan osztottak fel (a févaros nem rendelkezett kerettel). 2001-t6l megnétt a
kedvezményezett térségek lehatarolasanak szerepe, hiszen a decentralizalt forrasok mar 70%-at e szempont szerint osztjak el.
Tehat a megyei szinten és csak egy mutatéval mért kiilonbségekkel szemben felértékelodott a kistérségi szinten tébb mutatdval
mért terlileti egyenl6tlenségek szerepe. Valtozas tovabba, hogy nem volt jelentésége a kedvezményezettség tipusanak. 2007-t4l
a decentralizacio terlleti szintje a régid lett, a felosztas modszertana nem valtozott.

A TEKI altal tamogathatd célok koziil a legfontosabb, folyamatosan palyazhatd cél a termeld infrastruktdra kiépitése, feldjitasa
volt. Ugyancsak a legtébb évben tdmogatta a TEKI a cél-, cimzett tdmogatasok forraskiegészitését, vizrendezési beruhaza-
sokat, kdzhasznu foglalkoztatashoz kapcsolddd eszkozbeszerzést, telepiilésrendezési tervezést, ipari terliletek elGkészitését.
A tdmogathato célok az évek el6rehaladtdval a TFC/TRFC-hez képest kevéssé valtoztak. JelentGs valtozast jelentett a 2008-as
év, amikor olyan tamogatasi célok kertiltek kiirasra, amelyek alapvetéen az EU altal nem tamogatott teriileteket fedik le (koz-
terliletek akadalymentesitése, nem miiemlék jelleg(i kozfirdok korszer(isitése; helyi kozteriiletek és kdzbiztonsag fejlesztése:
telepiilésrendezés; kozvilagitas; kulturalis 6rokséget jelentd épliletek és miemlékek megorzése).
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I1. 4. CELJELLEGU DECENTRALIZALT TAMOGATAS (CEDE)

Az eloiranyzat életciklusa: 1998-t6l folyamatos

A dontés szintje: megyei / regionalis

Teriileti kotottség: nincs

Kedvezményezettek: helyi 6nkormanyzatok, 6nkormanyzati tarsulasok

A leggyakrabban tamogatott célok: human-, miszaki infrastrukturafejlesztés (oktatas, onkormanyzati hivatalok)

1998-tdl miikodik a céljellegli decentralizalt tdmogatasok rendszere. Kezdetben megyei szinten sztilettek tamogatasi dontések. A
TFC-vel, TEKI-vel ellentétben a CEDE keretbdl a fovaros is részesedett. Az eldiranyzat 2005-t6l a helyi 6nkormanyzatok fejlesztési
és vis maior tamogatasaira elGiranyzott keret teriileti kotottség nélkiil felhasznalhatd részeként helyi 6nkormanyzatok fejlesztési
és vis maior feladatainak tAmogatésa néven miikodatt tovabb (CEDE). 2007-t3l a decentralizacid teriileti szintje a régid lett.

ATEKI-hez hasonldéan az nkormanyzatok szamara jelentett tdmogatasi forrast, de ellentétben a TEKI-vel nem csak a kedvezményezett
térségek palyazoi szamara elérhet6. Célja tehat nem a terlileti kiegyenlités. Erre utal, hogy az 6sszeg 40%-at a lakonépesség,
20%-at pedig az 6nkormanyzatok szama szerint osztjak el: 60%-ban igy a normativitas elve érvényesiil. A fennmaraddé 40%
elosztasat egyetlen mutatd, az onkormanyzatok atengedett személyi jovedelemadd Gsszegének régionkénti eltérése hatarozza
meg.

A CEDE kezdettSl a helyi 6nkormanyzatok feladatkorébe tartozd, Gnkormanyzati tulajdonra vonatkozé fejlesztéseket tamo-
gatta, illetve 2005-t6l a cimzett-, céltdamogatassal megvaldsuld fejlesztésekhez is lehetett ebbdl az elGiranyzatbdl kiegészitd
tamogatast igényelni. Azaz az 6nkormanyzatok mdszaki, illetve human infrastrukturalis fejlesztéseihez nyujtott tamogatast,
hasonléan a TEKI-hez és a TFC/TRFC-hez. Azoktdl Iényegében abban kiilonbdzott, hogy tertileti kotottség nélkiil felhasznalhatd volt.
Ugyancsak a CEDE legfeljebb 10%-0s keretéig tdmogattak a tanacsok a vis maior igényeket is, e forrasok azonban jelen besza-
moldnak nem képezik részét. A célokat tekintve itt is @ 2008. év hozott valtozast, amikor a korabbinal szlikebb tevékenységekre
palyazhattak az 6nkormanyzatok: épitett és természeti kornyezet védelme, fejlesztése; 6nkormanyzati feladatellatas szinvonalanak
javitasa; céltamogatassal megvaldsulo fejlesztések és a csapadékvizek altal okozott terhelések csokkentése témakoreiben.

II. 5. LEGHATRANYOSABB HELYZETU KISTERSEGEK
FELZARKOZTATASANAK TAMOGATASA (LEKI)

Az elbiranyzat életciklusa: 2006-t6l folyamatos

A dontés szintje: megyei / regionalis

Teriileti kotottség: leghatranyosabb helyzeti kistérségek

Kedvezményezettek: helyi 6nkormanyzatok, 6nkormanyzati tarsulasok

A leggyakrabban tamogatott célok: human-, miszaki infrastrukturafejlesztés (oktatasi-, szocidlis infrastruktira, kozutak)

2006-ban a korabbi években miikodd, regionalis, megyei szinten decentralizalt tAmogatasok kore a leghatranyosabb helyzet(
kistérségek felzarkoztatasanak tamogatasaval (LEKI) boviilt. A LEKI - ahogy elnevezése is mutatja - a leghatranyosabb helyzet(i
kistérségek Onkormanyzatai és azok tarsuldsaik szamara biztosit forrast. Decentralizalt keretét a leghatranyosabb helyzet(i
kistérségekben él6k aranyaban osztottak fel az érintett megyék, majd 2007-tdl a régidk kozott. 2007-t6l a tmogatasok région
bellili elosztasara vonatkozdan is sziiletett elGiras. E szerint a tanacsok a tdmogatast a régidhoz tartozd leghatranyosabb
kistérségekbdl érkez6 palyazatok kozott az egyes kistérségek lakdnépessége aranyaban osztjak el. A kistérség lakdnépessége
aranyaban megallapitott keret erejéig forrashiany miatt palyazat nem volt elutasithatd.

Céljait tekintve a helyi 6nkormanyzatok alapfeladat ellatasa kozott Iévé szinvonalbeli kiilonbségek csokkentését, az életmindség
javitasat, az esélyegyenlGség meglévo kiilonbségeinek csokkentését és a kistérség helyi gazdasag diverzifikalasanak elGsegitését
célozta meg. Ennek érdekében mas decentralizalt forrasokhoz hasonléan ezen elGiranyzatbdl human és termel6 infrastruktura-
lis fejlesztésekre egyarant lehetett palyazni, a tobbi elGirdnyzattdl csak az igen erds teriileti kotottség kiilonboztette meg.
2008-ban annyi valtozas tortént, hogy az infrastrukturalis célok mellett olyan, korabban kisebb jelentéségli célok is megjelentek,
mint példaul a helyi piacok, telehazak fejlesztése.

20




II. A TERULETFEJLESZTES TAMOGATASI FORRASAI 1996-2008 .

A tobbi elGiranyzathoz képest Ujdonsagot jelentett, hogy a teleplilési onkormanyzatok és a megyei Gnkormanyzatok
palyazatot kizardlag konkrét projektek megvaldsitasara nyujthattak be, mig az onkormanyzati tarsulasoknak, valamint a
tobbcélu kistérségi tarsulasoknak lehetGségiik volt projektcsomagok megvalositasara tamogatasi igényt benydjtani, amely a
tdmogatasok elbiralasanal elonyt élvezett. Mivel a projektcsomagokban torténd palyazatok benyujtasa nem volt sikeres, hiszen
ilyen formaban nem is igen keriiltek palyazatok benyujtasra, ezért a projektcsomagra vonatkozo kotelezd erejli rendelkezések
2008. évben megszlintek. Ehelyett a palyazatok elbirdlasanal hangsulyosabb szerepet kap a tobb teleplilés dsszefogasaval
megvaldsuld fejlesztések tdmogatasa.

II1. 6. TELEPULESI ONKORMANYZATI SZILARD BURKOLATU
BELTERULETI KOZUTAK BURKOLATFELUJITASANAK TAMOGATASA
(TEUT)

Az eloiranyzat életciklusa: 2005-t6| folyamatos

A dontés szintje: regionalis

Teriileti kotottség: nincs

Kedvezményezettek: helyi 6nkormanyzatok
Tamogatott cél: belteriileti utak burkolatanak felGjitasa

Az elGiranyzat 2005-ben jelent meg a decentralizalt forrasok kozott. Tamogatasi keretét kezdettdl fogva a régiok kézott decentrali-
zaltak, ugyanakkor Kézép-Magyarorszag esetében elGirtak a fovaros részesedését a regionalis forraskeretbdl. A felosztas alapja a
helyi kdzutak burkolatteriilete, amit - a forgaloms(ir(iséget kifejezendo - sllyoztak az Ut jellege alapjan (fout, gydijtout stb.).

Az egyetlen tdmogatasi cél az elGiranyzat elnevezésébdl adddodan a teleplilési 6nkormanyzati utak burkolat-feldjitasa, olyan
esetekben, amikor az Ut vizelvezetése megoldott, vagy azt a tervezett burkolat feltjitassal egyidejlileg az 6nkormanyzat - sajat
forrasbdl — megoldja. Az elGiranyzat tamogatasara terileti kotottség nélkiil palyazhatnak az 6nkormanyzatok.

II. 7. TELEPULESI HULLADEK KOZSZOLGALTATAS FEJLESZTESENEK
TAMOGATASA (TEHU)

Az eloiranyzat életciklusa: 2005-2006

A dontés szintje: regionalis

Teriileti kotottség: nincs

Kedvezményezettek: helyi 6nkormanyzatok

A leggyakrabban tamogatott célok: szilard-, folyékony hulladékgy(ijtés

Minddssze két évben, 2005-ben és 2006-ban palyazhattak az 6nkormanyzatok - terileti kotottség nélkiil - a TEHU forrasaira.
A TEUT-hoz hasonldan a regionalis fejlesztési tanacsok hoztak dontést a palyazatokrdl. A régiok kozti forrasfelosztas alapjat a
lakossagszam, valamint a teleplilési szilard, illetve folyékony hulladék mennyisége jelentette.

A tamogatast mindkét évben lehetett igényelni szilard, illetve folyékony hulladék gylijtésére, a megitélt tdmogatasok
legnagyobb része ezt a két célt szolgalta. 2005-ben ezen kiviil veszélyes hulladék szelektiv gy(jtésére is lehetett palyazni.
A mérsékelt érdeklGdést kovetGen ezt 2006-ban egy masik cél valtotta fel: a rekultivacios tervek készitése.
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II. 8. TERSEG ES TELEPULESFELZARKOZTATASI CELELOIRANYZAT
(TTFC)

A miikodés ideje: 2003

A dontés szintje: regionalis / kdzponti

Teriileti kotottség: nincs

Kedvezményezettek: helyi 6nkormanyzatok, vallalkozasok, nonprofit szervezetek

A leggyakrabban tamogatott célok: munkahelyteremtés, human-, miszaki infrastruktUrafejlesztés (oktatas, szenny-
vizhaldzat)

2001-ben és 2002-ben a megyék mellett a teriiletfejlesztési Phare programokbdl kimaradd régiok is rendelkeztek TFC forrassal,
2004-t6l pedig a TFC TRFC néven regionalis elGiranyzatként mikodott tovabb. A kbzbenso évben, 2003-ban a megyei TFC keret
tllnyomorészt a korabbi évek kotelezettségvallalasait elégitette ki. Emellett mlikodott, kizardlag egy évig a TTFC.

Az elGiranyzatbdl a kedvezményezett térségek palyazdi (6nkormanyzatok, vallalkozasok) juthattak tamogatashoz kozponti és
decentralizalt keret terhére. A tdmogatas formadja vissza nem téritendd, visszatéritendd, illetve kamattamogatas lehetett.

A decentralizalt keretet régiok kozott osztottak fel. A tamogatas zsakteleplilések esetében Utépitést, -feldjitast; informa-
tikai fejlesztéseket; human- és termeld infrastrukturalis fejlesztéseket célzott. Tamogatta tovabba a térségi elérhetGség és a
t6kevonzdképesség javitasat, utdbbi keretében munkahely-teremtést, vallalkozdi infrastruktirat és képzést. Azaz a TFC-hez
hasonld célterliletei voltak a TTFC-nek is. Emellett - a TFC-hez hasonldan - a kdzponti keret terhére a miniszter palyazati
rendszerben és azon kiviil is tébb egyéb cél megvaldsulasa érdekében hozhatott dontéseket.

I1. 9. KISTERSEGI TAMOGATASI ALAP (KITA)

A miikodés ideje: 2003

A dontés szintje: kozponti

Teriileti kotottség: leghatranyosabb helyzet( kistérségek, halmozottan hatranyos teleptilések
Kedvezményezettek: helyi 6nkormanyzatok, vallalkozasok, nonprofit szervezetek

A leggyakrabban tamogatott célok: human infrastrukturafejlesztés (oktatas, egészségiigy)

Az ugyancsak egyetlen évben, 2003-ban m(ik6do elGiranyzat teljesen kodzpontositott volt. Kizardlag vissza nem téritend6
tdmogatast nyljtott. Az elGiranyzat gyakorlatilag a LEKI el6djének tekinthet6. Tamogatasra palyazni a 42 leghatranyosabb
helyzet( kistérségbdl lehetett, tovabba abbdl a 252 halmozottan hatranyos telepiilésrdl, amelyek mind tarsadalmi-gazdasa-
gi és infrastrukturalis szempontbdl elmaradottnak, mind az orszagos atlagot 1,75-szorésen meghaladé munkanélkiiliséggel
sujtottnak mindstiltek.

A késGbbi LEKI-t6l eltér6en nem csak Onkormanyzatok és tarsulasaik, hanem vallalkozasok, non-profit szervezetek is
adhattak be tamogatast munkahelyteremtésre, -megbrzésre, human- és termelGinfrastruktira fejlesztésre, illetve tervezésre.
Céljait tekintve tehat a tobbi decentralizalt elGiranyzathoz hasonl6 fejlesztéseket tdmogatott, de ersebb teriileti kotottséggel.
A tamogatasokrol teljes egészében az illetékes miniszter dontott, SzakértGi Bizottsag elGterjesztését kovetben.
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I1. 10. VALLALKOZASI OVEZETEK TAMOGATASI CELELOIRANYZATA
(vOC)

A miikodés ideje: 2003

A dontés szintje: kdzponti

Teriileti kotottség: vallalkozasi dvezetek

Kedvezményezettek: helyi 6nkormanyzatok, vallalkozasok, nonprofit szervezetek

A leggyakrabban tamogatott célok: munkahelyteremtés, Uizleti infrastruktira, kozutfejlesztés

Egyetlen esztend8ben létezett a vallalkozasi dvezetek fejlesztését szolgald eldiranyzat, a VOC. A vissza nem téritendd tAmogatasra
vallalkozasok, énkormanyzatok, non-profit szervezetek palyazhattak a vallalkozasi Gvezetekben megvaldsuld beruhazasaikkal.

Tamogathato tevékenység volt munkahelyteremtés-, megdrzés, termeld infrastruktirafejlesztés, az elérhetGség javitasa, illetve
a vallalkozasi 6vezetek fejlesztési programjainak, az azokhoz kapcsolddd iizleti terveknek az elkészitése. Céljait tekintve tehat a
tobbi decentralizalt elGiranyzathoz hasonlo fejlesztéseket tamogatott, de hatarozott terlileti kotottséggel. A tdmogatasokrdl - a
KITA-hoz hasonldan - teljes egészében az illetékes miniszter dontott, Szakértdi Bizottsag elSterjesztését kovetden.
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. III. MODSZERTANI HATTER

I1I. MdAdszertani hattér

III. 1. A HAZAI TERULETFEJLESZTESI TAMOGATASOK ADATBAZISA

A vizsgalt elGiranyzatok korét azok az el6zéekben bemutatott tamogatasi rendszerek jelentették, amelyek 1996 és 2008 kozott
a terliletfejlesztési politika céljait szolgaltak.

A vizsgalat és elemzés targyat képez6 adatbazis az 1996-t6l 2008. oktdber 15-éig megitélt tdmogatasok adatait tartalmazta.
Az egyes elGiranyzatokrol - kiilonb6zd terileti szinteken - az aldbbi években sziilettek tdmogatasi dontések. (Egyes esetek-
ben ezen kiviili években is iranyoztak el tdmogatasi keretet, de azt a korabbi évek kotelezettségvallalasainak teljesitésére
forditottak, igy az adott évben nem irtak ki palyazatot.)
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K: kézponti, R: regionalis, M: megyei

Az adatbazis 2006-ig a megkotott tamogatasi szerzédések adatait tartalmazza, mig 2007 és 2008 esetében dontési adatokat.
Az adatok forrasa az 1996-2006 kozti idészakra vonatkozéan a Magyar Allamkincstar adatbazisa, 2007-re és 2008-ra vonatkozdan
pedig az illetékes regionalis fejlesztési tanacsok szolgaltattak adatokat a VATI Kht., illetve az NFGM széméra.

Az adatbazis palyazatonként tételesen tartalmazza az alapvetd adatokat, informaciokat. Kivételt ez alél a 2001-es regionalis TFC
adatai jelentenek, amelyek ilyen bontasban nem alltak rendelkezésre, csak régiok és alprogramok szerint.

A tobb év alatt megvaldsitott palyazatok esetében nem minden esetben alltak rendelkezésre a tdmogatasok és a koltségek
évenként (itemezett adatai, ezért a teljes koltség, illetve tdmogatasi 6sszeg a dontés évéhez rendel6dott.
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Annak érdekében, hogy az idOszak egészének tamogatasi adatai 0sszegezhetGek legyenek, a pénziigyi adatokat (koltség,
tdmogatas) a beruhdzasi arindexszel tettiik Gsszehasonlithatdva, a 2007. év bazisan. (Az egymassal Gsszehasonlitdsra nem
keriil6 mintaprojektek leirasanal ugyanakkor az eredeti folyoaras 6sszegek szerepelnek).

Az elemzés alapvet6 célja az id6szak tamogatasainak tertileti értékelése, ezért a fejlesztések lokalizalasa az adatbazis épitésének
meghatdarozd lépése volt. A projektek a megvaldsitas helye szerint rendelGdtek teleplilésekhez. Azokban az esetekben, ahol a
projekt tobb teleplilést is érintett, azt a legkisebb tertiletegységet tlintettiik fel, amelyhez egyértelm(ien kéthetd a megvaldsulas.

A fejlesztések eredményeire, hatasara vonatkozdan egyedil a TFC/TRFC munkahelyteremté/meg6rz6 beruhazasai esetében
alltak rendelkezésre adatok, a tobbi cél esetében el kell tekinteni ezek szambavételétdl.

Az eredetileg rendelkezésre all6 adattablak az adott évek palyazati céljai szerint kddolva tartalmaztak az adatokat. Az egyiittes
kezelhetdség miatt ezeket Ujra kellett csoportositani annak érdekében, hogy az elemzéshez sziikséges homogén adatstruktira
alljon rendelkezésre. A kialakitott célstruktura ily mddon a kovetkezé:

Fo- és alcélok
Gazdasag Human infrastruktura

vallalkozasfejlesztés

oktatasi infrastruktura

Uzleti szolgaltatasok, -infrastruktira

egészségligyi infrastruktira

Kozfoglalkoztatas

szocialis infrastruktira

Turizmus

kulturalis, kdzosségi infrastruktura

turisztikai fogadokapacitas

sport infrastruktura

turisztikai vonzerd, rendezvények

gyermek-, ifjusagi infrastruktira

Kozlekedés

Human erdforras

kozat egészségligyi program
jarda szocialis program
kerékparut sportprogram

kozosségi kozlekedés

ifjusagi program

vizi kdzlekedés

roma program

légi kozlekedés

képzés

Lakossagi infrastruktura

Telepiilésiizemeltetés

gazhalozat

kozigazgatas

villamos energiahaldzat

kegyeleti infrastruktura

tavho ellatas

kozterilet fejlesztése

ivovizhaldzat, ivoviz minGség

koz-, vagyonbiztonsag

vizrendezés

kozvilagitas

infokommunikacio

Tervezés

Kornyezetvédelem, kornyezetvédelmi infrastruktira

telepuilésrendezési tervek

szennyvizelvezetés, -kezelés

fejlesztési koncepciok, programok

hulladékkezelés

egyéb tervezés

természetvédelem

Egyéb

épitett 6rokség

koérnyezeti szemléletformalas

karmentesités

III. 2. A KIVALASZTOTT MINTAPROJEKTEK

Az egyes régiokrol készlilt fejezetek a tamogatasok dsszefoglald értékelésén tul tartalmazzak a 41 kivalasztott projekt helyszinén
folytatott interjuk eredményeit is, bemutatva az egyes fejlesztések eredményeit, az adott teleplilés, térség gazdasagara,
tarsadalmara gyakorolt hatast. A leirdsok az interjuk soran gy(jtott informaciok feldolgozasan alapulnak.

25




	Tartalomjegyzék
	Előszó
	Köszöntő
	I. Vezetői összefoglaló, javaslatok
	II. A hazai területfejlesztési támogatások forrásai, 1996-2008
	II. 1. TERÜLETFEJLESZTÉSI CÉLELŐIRÁNYZAT (TFC)
	II. 2. TERÜLET- ÉS RÉGIÓFEJLESZTÉSI CÉLELŐIRÁNYZAT (TRFC)
	II. 3. TERÜLETI KIEGYENLÍTÉST SZOLGÁLÓ ÖNKORMÁNYZATI FEJLESZTÉSEK TÁMOGATÁSA (TEKI)
	II. 4. CÉLJELLEGŰ DECENTRALIZÁLT TÁMOGATÁS (CÉDE)
	II. 5. LEGHÁTRÁNYOSABB HELYZETŰ KISTÉRSÉGEK FELZÁRKÓZTATÁSÁNAK TÁMOGATÁSA (LEKI)
	II. 6. TELEPÜLÉSI ÖNKORMÁNYZATI SZILÁRD BURKOLATÚ BELTERÜLETI KÖZUTAK BURKOLATFELÚJÍTÁSÁNAK TÁMOGATÁSA (TEUT)
	II. 7. TELEPÜLÉSI HULLADÉK KÖZSZOLGÁLTATÁS FEJLESZTÉSÉNEK TÁMOGATÁSA (TEHU)
	II. 8. TÉRSÉG ÉS TELEPÜLÉSFELZÁRKÓZTATÁSI CÉLELŐIRÁNYZAT

(TTFC)
	II. 9. KISTÉRSÉGI TÁMOGATÁSI ALAP (KITA)
	II. 10. VÁLLALKOZÁSI ÖVEZETEK TÁMOGATÁSI CÉLELŐIRÁNYZATA

(VÖC)

	III. Módszertani háttér
	III. 1. A HAZAI TERÜLETFEJLESZTÉSI TÁMOGATÁSOK ADATBÁZISA
	III. 2. A KIVÁLASZTOTT MINTAPROJEKTEK


