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Bevezeto

A lisszaboni stratégia azt a célt tuzte az Eur6pai Unid elé, hogy 2010-re vajék a vildg
legversenyképesebb és legdinamikusabb, tudasalapl gazdasagdva. A Lisszabonban
szlletett dontésekben a versenyképesség erositése mellett tarsadami célok is meg
fogalmazodtak. Az Eurdpai Bizottsdg 2005. februarjaban U startot javasolt a Lisszaboni
stratégia szaméra, a tagorszagok és az Eurdpai Uni0 egészének erofeszitéseit két fo
feladatra koncentrdlva — eroteljesebb, tartés novekedést, valamint tébb és jobb
munkahelyet biztositva. A megvalositas a Lisszaboni stratégia fo kérdése mind eurdpal,
mind nemzeti szinten. Felismerve, hogy az akciéprogram megvaldsitdsa megujult
partnerséget kovetel, az Eurdpa Tanacs 2005. marciusdban kozétett felhivasa mind az
Eurépai Unio, mind a tagorszdgok szintjén a kormanyzas megujitasat kezdeményezte.
Ennek megfeleloen a Bizottsag integralt irdnyelveket fogalmazott meg a tagorszégok
szamara a 2005-2008 kozotti idoszak novekedés és foglalkoztatasi céljainak elérése
érdekében. Az egyes nemzeti reformprogramokat a Bizottsag lisszaboni programja egésziti
majd ki, ami az eurOpai szintu novekedési és foglalkoztatési célok elérését célzo akcidkat
fogalmazza meg.

Kiindulas pontnak a tudas-tarsadalom, illetve a tudds-alapu gazdasdg megteremtését
tekintjik. Ennek hangsulyos elemei: |. az emberi és atarsadalmi toke fejlesztése (az emberi
eroforrasok fejlesztése, az egylttmukodés és a szervezeti kultlra javitésa, az oktatés, a
kutatas-fejlesztés hatékonysaganak és minoségének fejlesztése, az IKT szolgdtatasok és
haszndlatuk elterjesztése). 1. Az infrastrukturdlis feltételrendszer javitasa (a technolégiai
feltételek, az informatika, az innovéaci6 és az elérhetoség tertletén), valamint 111. a stratégiai
szemléletu és hatékony dlam (atlathatd és Ugyfélkozpontl szolgaltatasi és szabalyozési
kornyezet, igazolhat6 fejlesztéspolitika, megfelelo Uzleti és foglalkoztatas szolgéltatasok)
megteremtésen keresztil. Az e terlleteken megfogalmazott akciok jelentik a nbvekedés és a
munkahelyteremtés alapjait.

A magyar akcidprogram reformjellegu, minden elemében a megUjulés, az innovacio, azaz a
tudas-tarsadalom megvaldsitasat  szolgdlja. Az dtalanos adaptacios  képessegek
fejlesztésének igényén adapul és reflektd az (O értékek teremtésére és a folyamatos
megUjulas kdvetelményeire is. A gazdasag és foglakoztataspolitika megfogal mazasaban a
konvergencia kovetelményeken tdl az Uj eredmények megsziletésére, elterjesztésere és
alkamazas feltételeinek megteremtésére is ki kell térni. Ebbe &gyazddhat a gazdasag
novekedését és a munkahelyteremtést szolgal 6 intézkedések sora.

Magyarorszag szamara is a novekedés és foglakoztatadsi kihivasokkal valo szembenézés a
kulcsa, hogy megnyithassuk azokat az eroforrasokat, amelyek tagabb gazdaségi, szocidis
és kornyezetvedelmi torekvéseink tamogatésdhoz és azon étfogobb célok teljesitéséhez
sziksegesek, amelyek megalapozzék reformjaink sikerét. E célok teljesitéséhez az
egészseges makrogazdasagi feltételek donto fontossaguak, kilondsen a stabilitéson alapulé
makrogazdasagi politika és a kiegyensulyozott kdltségvetési politika elérése érdekében de
az egyensuly érdekében torténo kiadascsokkentések nem  eredményezhetik  a
kormanyzoképesség kritikus legyengllését, kilonds tekintettel a reformok, illetve a nagy
ellatorendszerek atal akitasahoz szikseges &meneti koltségekre.



A nemzeti akcidprogram megfogalmazasakor tekintetbe vettik a makrogazdasagi
stabilitast és pénzigyi egyensuly kévetelményeit, hiszen a magyar gazdasagpolitikédnak a
gazdasag fejlodésének jelenlegi szakaszaban egyszerre két, tobb vonatkozasban egymassal
elentétes elvarasnak kell megfelelnie. Biztositani kell a megkezdodott felzarkozas
folyamatossagat, ugyanakkor jelentos javulast kell elérni az egyensilyi feltételek
alakulasaban. E nehéz feladat teljesitésében a 2003-t6l megindulé gazdasagpolitikai
irdnyvaltdés — a kulso konjunktira kedvezotlen alakulésa ellenére — érzékelheto
eredmeényeket hozott, és a belso keredet helyett Ujra a beruhazas és az export lett a
gazdasagi novekedés hluzéerge, a redlkereset-nbvekedés ismét oOsszhangba kerlilt a
termel ékenység ndvekedésével, ami segiti a versenyképesség javul &sét.

A versenyképesseg novel ését megfogalmazd mikrogazdasagi prioritasok ésintézkedések
fejezetben megfogalmazott intézkedések kiindulé aapja, hogy a magyar gazdasdg
termelékenysegében mért elmaradas oka mindenekelott a gazdasag strukturdis
adottsagaiban, a mikrogazdasag, a vallaati szektor versenyképességében keresendo. Ezek
kozul is elso helyen emlitendo a gazdasadg gyenge innovéacios képessége, alacsony K+F
réforditésa. (A GDP-hez viszonyitott réfordités tartésan 1 szézalék koruli értéket mutat, s
Hasonl6 modon az informacios térsadalom térhoditasdban az utdbbi évek erofeszitésel
ellenére Magyarorszég el marad mind az EU-&tlagtdl, mind a visegréadi orszagoktdl.

Az akcidprogramban megfogalmazott intézkedések ezért a versenyképesség javitésahoz
elengedhetetlentl szikségesek olyan kozvetlen piacfejlesztési |épéseket fogalmaznak
meg, melyek a ver senyképesseg bazisanak kiszélesitését segitik elo.

- Ezek 6sztdbndznek a maganszektor szélesebb koru részvételére a kutatés-fejleszt ésben
€s az innovacioban, elosegitik az infokommunikacios technoldgiak térnyerését és
szélesebb koru felhasznalasat. Erositeni kell az Uzleti szféra és a kutatOintézetek,
egyetemi  kutatéhelyek kozotti  kapcsolatokat, 6sztondzni kell a mukodotoke-
befektetésekkel jard technoldgiatranszfert, és a legjobb rendelkezésre dlé technol 6giak
hasznositasit.

- Magyarorszag esetében ide kapcsolodik a fizikai toke minoségének feglesztése is, a
széles értelemben vett infrastruktUra-fejlesztés, mindenekelott a mobilitds ndvelése a
kozlekedéspolitika megfelelo intézkedéseivel. Szilkseges az egyéb, a versenyképességet
kozvetlendl javitd infrastruktira-fejlesztés szikségletek feltérképezése (pl. K+F,
innovaci6s infrastruktlra, szélessav) és stratégial szintu kezelése.

A foglalkoztatas novelésének konkrét akcidit illetoen keretet adott, hogy Magyarorszag
2004-ben — az EU foglakoztatési iranymutatésaival Gsszhangban — elkészitette elso
nemzeti foglalkoztatdsi akciotervét a 2004-2006 kozotti idoszakra vonatkozoan, de a
Lisszaboni  stratégia félidel  felllvizsgdlata sordn a  gazdasagpolitikah  és
foglalkoztataspolitikai unids koordinacids és jelentéstételi mechanizmusok atal akitasahoz
kapcsol6déan Magyarorszég 2005-ben Ujrafogalmazza foglalkoztatas stratégidjat a 2005-
2008 kozotti idoszakra vonatkozéan. A foglalkoztatasi stratégianak arra kell iranyulnia,
hogy a munka legyen vonzo és tényleges lehetoség mindenki szamara.



A foglalkoztatas bovitése csak akkor érheto el, ha megéri dolgozni, ha a munkanak
becslilete van, mert tisztességes megélhetést és biztonsagot ryujt, és ha megéri legdlisan
foglalkoztatni, mert a bejelentett foglalkoztatds nem ré ardnytalanul nagy terheket a
munkaltatokra. Ehhez szilkseges, hogy:

- a munkaeropiac legyen &léthatd, és megfelelo Osztonzok segitsék a legdlis
foglalkoztatast, valamint erosddj6n a munkatigyi €llenorzés,

- a munka terhelo ad6- és jarulékterhek célzott csokkentése tdamogassa a
munkaeropiaci szempontbdl hatranyos helyzetu csoportok foglalkoztatasat,

- aszocidisdladrendszer 6sztbndzze, segitse az allaskeresést, a munkavallalast.

- az egész életen & tartd tanulas lehetoségei mindenki szamara hozzéférhetové
véljanak beleértve az alacsony iskolai végzettségu embereket is,

- az oktatas rendszer biztositsa a munkaeropiaci részvételhez szilkséges készségek és
versenyképes tudés elsgjatitasét,

- a foglalkoztathatésag javitasa és a munkaeropiaci diszkriminacio €lleni
kizdelemmel segitse a roma népesseg €s mas hétranyos helyzetu csoportok
munkaero-piaci részvételének novelését,

- az egészségi dlapot javitésdt és az egészség megorzését szolgdld intézkedések
hozzgjaruljanak a munkabdl tartésan kiszorulok szamanak csokkentéséhez,

- a gazdasagot, a munkaeropiacot és az oktatast érinto terlleti (regiondis, megyei,
helyi) stratégidk és intézkedések fokozottabb Osszehangolédsa elosegitse a
foglalkoztatés tertileti kil énbségeinek csokkentésat.

A jelen dokumentumot kiterjedt szakértoi konzultacioval fogalmazta meg a Kormany, s a
stratégiai intézkedések megfogalmazasat egyeztette a tarsadalmi és gazdasagi partnerek
széles korével is. A munka soran ugyanakkor a Kormany kiaknazta a Bizottsag altal
Osztonzott nyitott koordinacid médszerében rejlo |ehetoségeket is.



l. M akrogazdasagi stabilitas és pénzigyi egyensuly

Bevezetés

A Nemzeti Akcidprogram elso fejezete a magyar gazdasag helyzetérol, a makrofolyamatok
alakulaséral, illetve a Kormény dltal kovetett gazdasagpolitika kulcsfontosségu terlleteirol,
elsosorban a gazdasagi stabilitast és fenntarthat0sadgot szolgalo fiskalis politika cé- és
eszkOzrendszerérol ad képet. Az itt megfogalmazottak a lisszaboni stratégia céljaihoz
illeszkedoen a 2004. évben az Atfogd Gazdasagpolitikai Iranymutatésokban, illetve a
Magyarorszagnak szOl6 gazdasagpolitikai és foglalkoztataspolitikai  gjanlasokban
rogzitetteket figyelembe véve késziltek. Tovabba a megjeldlt célok és prioritdsok
Osszhangban allnak a magyar Kormany dltal a 2004. decemberi Konvergencia Programban
rogzitettekkel, tehdt a gazdasagpolitika fo célja a megkezdett és a nemzetkdzi étlagnal
gyorsabb novekedéssel, valamint a foglalkoztatas novekedésével jard felzarkdzas
folyamatossa tétele, gy azonban, hogy mindekdzben a magyar gazdasag egyre inkabb
megfeleljen a stabilitas feltétel eknek.

.1. A gazdasag helyzete

A magyar gazdasagpolitikanak a gazdasag fejlodésenek jelenlegi szakaszaban egyszerre
két, tobb vonatkozasban egymaéssal ellentétes elvarasnak kell megfelelnie. Biztositani kell a
megkezdoddtt felzarkdzés folyamatossagét, ugyanakkor jelentos javulast kell eémni az
egyensulyi feltételek alakulasdban. E nehéz feladat teljesitésében a 2003-t0l megindul 6
gazdasagpolitikai iranyvatas — a kilso konjunktura kedvezotlen alakulasa ellenére —
érzékelheto eredményeket hozott, hiszen a magyar GDP nOvekedése tovébbra is
folyamatosan 23 szazalékponttal az EU-atlag felett alakul, mikdzben az allamhaztartas
deficit ezen idoszak alatt mérséklodott. A belso keredet helyett Ujra a beruhédzés és az
export lett a gazdasagi ndvekedés huzoergje, a reakereset-ndvekedés ismét dsszhangba
kertlt a termel ékenység ndvekedésével, ami segiti a versenyképesség javulaséat. A legutdbbi
idoszak gazdasagi folyamatai tehat legfontosabb céljaink megval ésulésanak iranyaba valo
elorel épést jeleznek.

.2.  Makrogazdasagi palya

A GDP novekedés Uteme a foglalkoztatottak szamanak fokozatos ndvekedése mellett
stabil, évi 3 % foldtti termel ékenység-ndvekedést feltételezve a 2005. évi 3,5-4 %-rél 2008-
ra elérheti a 44,5 %-ot. A ndvekedésben tovébbra is jelentosek a tartalékok, a magyar
gazdasdg kapacitaskihasznaltsagét jellemzo, a tényleges és a hosszU tavd, potencidis
kibocsétés kilnbségét mutatd kibocsatasi rés 2008-ig negativ marad.



Foglalkoztatas és novekedés valtozas %-ban

2005 2006 2007 2008
Foglakoztatottak szama kb. O 0-1 05-1 05-1
Munkanélkiliségi réta, % 6,5-7 6,3—-6,8 6,2-6/4 6,1-6,3
Aktivitas arany, % 60,5 - 61 kb. 61 61-615 615-62
GDP novekedése 35-4 kb. 4 4-45 4-45

A haztartasok jovedelme és fogyasztdsa 2001 és 2003 kozott a gazdasag
teljesitoképessegenél joval gyorsabban emelkedett. 2004-ben - a kituzott gazdasagpolitikai
céloknak megfeleloen — a fogyasztés Uteme fenntarthatd, a GDP-t meg nem haladd
mértékure csokkent. A haztartéasok ismét novelték pénzmegtakaritasaikat, a GDP aranyos
nettd finanszirozasi képesség ismét ndvekedett.

A nyugdijkiadasok novekedésének meértékét az elkodvetkezo években meghatérozza a
nyugdijak torvény szerinti éves emelése, a 13. havi nyugdij bevezetésének teljesse tétele,
vaamint a nok nyugdijkorhataranak tovébbi emelése. A csalédi potlék az inflacio
mértékével emelkedhet, igy az idoszak folyaman megorzi red értékét.

2006-2008 kozott évente 3-3,5 % kozotti fogyasztés-boviléssel szamolunk. A jovedel mek
és a fogyasztés ilyen Utemu emelkedése teszi Iehetové, hogy a gazdasdg tartdésan egy
kiegyenstlyozottabb, hosszabb téavon fenntarthatd névekedési palya mentén bovljon.

Kozéptavon az egyik legfontosabb gazdasagpolitikaih cé a gazdasag tokevonzo-
képességének javitasa, illetve a mar megvaldsult kilfoldi befektetések integréciojanak
elmélyitése. Ehhez tovébbra is torekedni kell a kilfoldi beruhazasok szaméra
befektetobarat kornyezet megvalositésara és a nélkilozhetetlen  infrastrukturdlis
beruhazasok (pl. gyorsforgalmi Uthddzat) megépitésére. A kulfoldi beruhdzésok nyoman
hazankban mukddo nagyvéllalatok tevékenysegéhez kapcsoldddan olyan konstrukcidk
kertlnek kiaakitédsra, amelyek EU-konform moédon tdmogatjak a magyar valakozasok e
tevékenységekbe val 6 bekapcsol ddasat.

A 2006-2008 kozotti idoszakban az élénkilo konjunktira hatéséra a vélaatok
jovedelmezosége is javul, bovitve a beruhdzasok céljara rendelkezésre all6 sgjét forrasokat.
A beruhazasok finanszirozasaban egyre nagyobb szerep jut a folyamatosan emelkedo unids
tamogatasoknak: az idoszak végén a beruhdzasok finanszirozasdhoz felhaszndlhato ilyen
forrdsok mar meghaladhatjék a GDP 1 %-&t. Szamolunk azzal is, hogy a 2004. évi kedvezo
folyamatok folytatddnak, részben a csatlakozas, részben a javulo kilso konjunktiara
hatéséra tovabb emelkedik a mukodotoke befektetés volumene. A vallaati beruhazasok
novekedését segiti, ha a kamatok a kdvetkezo idoszakban tovabb mérséklodnek.

A nemzetgazdasagi beruhazasokon belil a kovetkezo években az infrastrukturdlis
(kozlekedési, kdrnyezetvédelmi és vizilgyi) beruhazasok jelentos szerepet kapnak. Az ilyen
jellegu beruhdzdsok nagymértékben javitjdk novekedési és exportlehetoségeinket.



Osszességében a beruhdzas hanyad fokozatosan emelkedik és 2008-ra elérheti az EU15
kohézi6s orszégaira a korabbiakban jellemzo 25 %-0s mértéket.

A magyar gazdasag novekedés kildtésai szempontjabdl meghatérozo az export boviilése.
A vilaggazdaség fejlodése ameneti mérséklodés utan varhatéan idén mér éénkil, 2006-t0l
Ujabb fellendilés varhatd. Az elorgelzések kockézata azonban novekedett, elsosorban a
koolg) redardnak kozéptavon varhatdé bizonytalansdga miatt, de nem ehanyagolhatd
kockazatot jelent az sem, hogy az Eurépai Unid exportunk szaméra legfontosabb
orszagainak ndvekedése hogyan alakul az elkbvetkezo néhany évben.

Export-elorgjelzésiink koveti a kilso kereslet paygét, de ahhoz képest konzervativ
becslésnek tekintheto. Az dvatossagot a nemzetkozi elorejelzések emlitett bizonytalansaga
indokolja. Az exportpiacaink dinamikajd meghaladd exportbovilés feltételezését az
indokolja, hogy a recesszié mélypontjan is mintegy 3-4 %-kal intenzivebben nott kiviteltink
a kulso keredetnél. Ugyanakkor a konjunktira-kilatasok kiakndzésanak aapfeltétele a
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turizmus tudatos tamogatasa.

Export éskilso kereslet novekedés az €l 0zo évhez %-ban
2005 2006 2007 2008

Kilso keredlet 6,8 7,0 6,8 6,5

Export volumen 9-11 10- 12 9-11 8- 10

Az export vart gyors Utemu felfutédsa és a belfoldi keredet - ezen belll kuléndsen a magas
importigényu beruhazésok - bovilése kovetkeztében az elkdvetkezo idoszakban a 2005.
elso féévi mérseklodés utan UGjra folytatddik a gazdasdg import-felhaszndlésanak
novekedése. Osszességében azonban az import és az export nagyjabdl kiegyenlitett Gitemu
bovilése varhat6, igy a kilkereskedelmi mérleg hianya kozéptéavon tovabb ndvekszik.

A vézolt folyamatok aapjdn a GDP felhasznaladsi szerkezete a kovetkezo években
kedvezoen vétozik: a fogyasztés novekedése nem haladja meg a GDP ndvekedését, a
novekedést a dinamikusan bovilo export és a beruhazasok hatarozzak meg.

A GDP elemeinek alakulasa valtozas az elozo évhez %-ban
2005 2006 2007 2008
Lakossagi fogyasztas kb. 3 kb. 3,5 3-35 3-35
K 6z0sségi fogyasztas -1-0 -1-0 kb. 0 0-1
Beruhazasok 6-8 6-8 6-8 6-8
Belfoldi felhasznalas 2-3 kb. 4 4-45 4-45
Kivitel (aruk és szolg.) 9-11 10- 12 9-11 8-10
Behozatal (aruk és szolg.) 7-9 10- 12 9-11 8-10
GDP 35-4 kb. 4 4-45 4—-45

A felvazolt makrogazdasagi palya mentén az aremelkedési (tem fokozatosan mérséklodik.
A felzarkozo, jelentos belso érarany-arendezodésekkel jellemezheto magyar gazdasag
esetében a kozéptava egyensulyi inflacio a jelenlegi tagorszagi atlagnd magasabb, 3%
korlli éves élagos ratat jelent. Az inflacid mérséklésében a kovetkezo években a
keresletszukito fiskdlis politika, a termelékenységgel Osszhangban alo bérndvekedést
biztosito jovedelempolitika, valamint az inflaciés célkituzés rendszerét akalmazo, az
inflaci6s véarakozasokat moderdl6 monetéris politika a meghatérozo.



A 2006-0s év fogyasztoi arvaltozasi Utemét a norma &fa-kulcs mérséklése jelentosen
befolyasolja. Az aapveto inflécios folyamatok ugyanakkor kiegyenstlyozottabbak és a
kozéptava dezinflacid iranydba tartanak. Az eurd 2010-es bevezetéséhez szilkseges
egyszeri inflacié mérseklodés kritériuma teljesitheto.

Inflacid vatozas %-ban
2004 2005 2006 2007 2008
éves étlag 6,8 3,5-4 kb. 2 kb. 3 2-3

A fenntarthatd, a kilso egyensily javulasa melett megvaldsulé gazdasagi fejlodés
érdekében az allamhaztartas hiany fokozatos, folyamatos csokkenésének a kdvetkezo
években is folytatddnia kell. A makrogazdasagi palya szerint 2008-ra teljesitheto az
eurdzondhoz val6 csatlakozas feltétele. Az eurd bevezetése 2010-ben |ehetséges.

|.3. Prioritasok és intézkedések

A gazdaségpolitika fo céljainak eléréseben a fiskalis politikanak megkerilhetetlen szerepe
van.

A fiskdlis politika elsodleges célja kdvetkezo években a kormanyzati szektor méretének és
hianyanak egyidgu, fokozatos és folyamatos cstkkentése. A mérséklodo deficit lehetove
teszi az adosségrata csokkenését és segiti a gazdasdg kilso egyensllyanak javulésat,
hozzérulva ezzel a stabil, kiszdmithatd makrogazdasagi koérnyezet fenntartésahoz A
jovedelemkdzpontositas és -Ujraelosztas szukitése a maganszektor mozgasterét boviti és
hozzgjdrul a gazdasag versenyképessegének novekedéséhez. Emdlett az ado- és
jérulékrendszer vatozésal 0Osztonzik a foglalkoztatottsdy novekedését, a nemzetkozi
Osszehasonlitasban alacsonynak mondhaté aktivitas réata javulésat, mindezzel segitve a
fenntarthat, dinamikus ndvekedés megorzését.

1.3.1. IrAnymutatas n° 1.: Stabil alamhéztartas palya.

Magyarorszagnak a magas kezdeti koltségvetés deficit szintje és a gazdasag szerkezetének
folyamatban |évo étalakitadsa indokolja, hogy a tulzott deficit megsziintetése kdzéptéavon
valosuljon meg. A kiigazitas palya strukturdlis valtozasokra épul, igy a paya végére
kialakul6 alacsony deficit a késobbiekben fenntarthato.

1.3.2. IrAnymutatas n° 2.: Fenntarthat6 gazdasagi fejlodés és koltségvetés stabilitas a
foglalkoztatas novel ésével.

Tobb, egymast kiegészito intézkedés biztositta az dallamhéztartds hosszi tavu
fenntarthatésagét, kiszamithatd és stabil alapot teremtve a hosszi tédvl gazdasagi
fellodésnek: i) nyugdijreform, i) egészséglgyi reform iii) foglalkoztatds ndvelo
intézkedések és iv) az allamaddssag megfelelo Utemu csbkkentését biztositd koltsegvetési
egyenleg.

i) A nyugdijrendszer 1998-ban indult reformja az alamhaztartés hosszd tava
fenntarthatosagat szolgédlja. A tokefedezeti elven nyugvo nyugdijpénztérakba
fizetett jarulékok miatti bevételkiesés az &menet éveiben tobblethidnyt okoz a



feloszto-kirovd elv  szerint mukddo pillérben, viszont hosszabb tavon
csokkenti az allamhéztartas nyugdijkiadéasi terheit. A nyugdijreform tovabbi
elonye, hogy a hosszabb tévon jelentkezo kedvezo hatédsok mellett, a reform
koltsegei mar rovid tavon sem jelentenek addiciondlis keresletet, mivel a
bevételkieséssel automatikusan ,szemben all” a nyugdijpénztarakban
halmoz6dd megtakaritas.

A nyugdijreform hatasa a koltségvetés hosszi taviu egyensilyara

Az 1997-ben elfogadott nyugdijreform nagyban hozzgjarult a koltségvetés hosszul tava pozicidjanak
javitésahoz, amit az Eurdpai Bizottsag dtd is akamazott korosztalyi szamlék (generationa
accounts) segitségével mutatunk be. A korosztdlyi elszamolas modszere a koltségvetés politika
hosszd tavu fenntarthatdsagét méri.

A modszer lényege, hogy a nettd adoterheket (az életpdyda soran fizetett adok és transzferek
kUl 6nbségét) |ebontja egyes korcsoportokra, €s ezt az adott pillanatra jellemzo teherel oszlast kivetiti
a jovobe. Igy a népesség létszdméra és kordsszetételére vonatkozd elorgjelzés birtokaban
megallapithat6, hogy a jovoben szilleto korosztdlyokra a mar megsziletettekhez képest mennyi
addteher jut.

A korosztdlyi elszamolés modszerével kimutathatok az dlami intézmenyrendszer elore ismert
vatozasainak hatésai az dlamhéztartas hosszl tavl egyensilyéra. 1lyen vatozas volt az 1997-ben
elfogadott nyugdijreform is, melynek leglényegesebb eleme a korhatérok kitolasa, az Un. sv§ci
indexdlas bevezetése, a jovedelembeszamitasban haszndlt kordbbi degressziv sdvok fokozatos
etintetése, és 2013-t6l (j nyugdijfformula bevezetése. 1998. januar 1-tol a kotelezo
nyugdijjarulékok egy része az Ujonnan feldlitott tokefedezeti elven alapulé nyugdijpénztarakban
gyulik.

Az ddbbi dra azt mutatja, hogy a nyugdijreform jelentosen csokkentette a korosztdlyi
egyenstlytalansagot (az Ujsziil6ttek, tehédt 0 évesek, és a még meg nem sziiletettek szamlgja kdzotti
eltérést) mivel a jovoben sziletendo korosztdyokra héritott terheket csokkentette, mikozben
tobbletterhet rott amar éo generaciokra (1asd ébra).
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Korosztélyi szamlak alapesetben ésnyugdijreformmal
(bézis év: 2001, Ft)
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Megjegyzés: a—1 évesek szamlgjajelzi amég meg nem sziletett korosztalyokat terhelo nettd
befizetések étlagat. Az attekinthetoség kedvéért itt csak egyes kivalasztott korévek adatait k6zoljik.

A jovo generéciok egy atlagos tagja 11,2 millié forint ergjéig lesz nett6 befizeto areform
nékdli 15,8 millio forint helyett, a mar éo korosztdyok terhel &lagosan 1,2 millié
forinttal nottek. A relativ egyensilytalansag (a jovo generéciok terhel a jelenben sziiletok
terheinek arénydban) 5,3-rdl 2,7-re csokken.

- A 2005 nyardn meghirdetett 100 Iépés program keretében elindul az
egészséglgy  strukturdlis  atalakitésa. Az egészséglgyi  ellatérendszer
moderniz&cigjdt szolgdlé beavatkozdsok célja az, hogy e tertleten javuld
szinvonall, a vatozo igényekhez folyamatosan alkalmazodd, ugyanakkor a
pénzugyi fenntarthatdsagot is biztositd tevékenység folyjék. Megerosddik az
Osszhang a jogosultség és a befizetések kozott.

Az egészségligyi elatorendszer modernizacidja

A Konvergencia Programban felvazolt hosszll tavl gazdasagi ndvekedés palya a demogréfiai
vatozasok miatt egészsegugyi koltségrobbanas nem fenyegeti. Ehhez azonban az egészseguigyi
ellatorendszernek — a finanszirozas reformjaval is egytt jaré — megfelelo strukturdis &alakitésara
is szilkség van. Jelenleg ugyanis az ell&orendszeren belll nehezen éttekinthetok az érdekeltségi
viszonyok, a kidakult struktira csak nagy lassisaggal képes a szikségletek vatozasdhoz
alkalmazkodni. Az egyes dldés szintek a gyakorlatban szabadon &jarhatdk, igy gyakoriak a
parhuzamos vizsgalatok, sokszor feledeges az igénybevétdl.

Ugyanakkor markans ell&tottsagi eltérések rajzolddnak ki Magyarorszag egyes régidi kdzott mind a
garantdt szinvonadlat, mind a hozz&férhetoséget tekintve. A rehabilitécidés szolgdtatdsok
elégtelensége pedig a munkaképesség visszaszerzésat lassitja és rontja az idoskori 6nellétas

sy s v on

A nem kello szerkezetben és hatékonysagga mukodo ellatorendszer — a szigorodd koltségvetés
kovetelmények kozott — olyan finanszirozds feszlltségeket keletkeztet, amelyek az eddig
meghozott, rovid tava intézkedésekkel (a gyodgyszerarak befagyasztasa, degressziv finanszirozasi
technikak, koltség-volumen megallapodasok bevezetése) nem csokkenthetok tartosan.
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A javul6 szinvonal U szolgétatésokat ny(jto, a valtozo szilkségletekhez rugalmasan akalmazkodo és
koltséghatékonyan mukddo egészségiigyi rendszer mielobbi kialakulasanak érdekében a Korméany
2005-ben kidolgozott un. ,, 100 lépés’ programjdban 22 konkrét, 2005-2006. folyaman megval 6suld
intézkedést hagyott jova.

Ezek kozl:
- A kulonfée jogviszonyban igénybe veheto szolgdtatasok és az ehhez kapcsol6do befizetések
kozotti Osszefliggések egyértelmubbé tétel ét célozza:
= abiztosités elv megerositése hdromszintu rendszerben (dlam dta garantalt, biztositas
jogviszony keretében igénybe veheto, és térités dij fizetése melletti extra ellétasok).
- Az dlaasok kiegyenlitettségeét és javulé szinvonaat kivanja biztositani:
= a slrgosségi ellatérendszer erositése (slirgosségi betegellatd centrumok  kialakitasa,
mentok infrastruktirajanak modernizdlasa, |égimentés fejlesztése);
ahéziorvos dlétas szinvonalanak emelése, korszeru jardbeteg ellétés biztositésa;
Nemzeti Rakellenes Program megval Ositasa;
a gyermekell&tas megujitasa.
- Mind az dlam, mind az ellatottak szempontjabdl az ésszerubb eroforrés-felhasznaast kivanja
0sztondzni:
= a gyb6gyszerfogyasztas-gyogyszerpiac  atdakitasa,  dlathatdésdganak  novelése
(hat6anyagal apu fix sszegu tAmogatas, Uj patikal arrés-rendszer).

- A 100 lépés program keretében bejelentett intézkedések az é omunka terheinek
csokkentésével, a munkéra 0Osztonzés erositésével, a munkahelyteremtés
elosegitésével, a fekete-sziirke foglalkoztatés kifehéritése érdekében teendo
|épésekkel, a szakképzés korszerusitésével segitik a foglalkoztatas novel ését.

- A tdlzott koltségvetési hiany megszintetését kovetoen torekedni fogunk a
kdzéptavl koltsegvetési cél elérésére. Tekintettel arra, hogy a magyar gazdasag
potencidis névekedése meghaladja az EU atlagét, a 3%-0s referenciaértéktol
biztonsagos tavol sagra |évo kozéptavu koltségvetési cél tartdsa az allamaddssdg
szintjének gyors Utemu csokkenését eredmeényezi. A folyamatosan csokkeno
adossag megfelelo  mozgasteret  biztosit az Oregedo népesség  miatt
megndvekedo allamhéztartasi kiadasok névekedésének.

1.3.3. IrAnymutatas n° 3.: Novekedést ésfoglalkoztatast el oseqito forrasel osztas.

A korméanyzati szektor hianyanak fokozatos csokkentése hozzgjarul a fenntarthato, a kiilso
egyensllly javulasa mellett megvaldsul6 gazdaségi fejlodéshez. A kedvezo szerkezetu
novekedés palya mentén a fogyasztés/felhalmozas ardnya a felhalmozasok, ezen belll is a
vallaati beruhdzasok javéara valtozik. Bar a haztartdsok megtakaritdsainak kismértéku
emelkedése véarhetd, de feltehetoen a 90-es évek végéig jellemzo magas szint elérésére
hosszabb téavon sem lehet szamitani. A magannyugdijpénztarakban halmozddd
megtakaritdsok nélkil alakossdg a GDP 1-1,5 %-anak mértékéig jarulhat hozza a gazdasag
finanszirozésédhoz. Azzal egyiitt is, hogy a gazdasag finanszirozési igényét a kovetkezo
években egyre ndvekvo aranyban mérséklik az uniobdl vérhatd transzferek, a kiilso
egyensily javulasa érdekében az dlamhaztartds finanszirozasi  szikségletének
visszafogasaval kell lehetové tenni a vallalati beruhdzasok megval Ositésdhoz sziikséges
forrasigény kiel égitését.

A fiskalis politika célkituzése, hogy a kovetkezo években érzékelhetoen cstkkenjen a
jovedelemcentralizacio mértéke. Az egyenleg javulasa igy a kiadasok visszafogasan
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keresztll valosul meg. A Kormany ata meghirdetett koltségvetés politika a kisebb, de
hatékonyabban mukddo allam politik§a, amely Ugy csokkenti az dlam kiadésait, hogy
egyben magasabb szinvonal U szol géltatasokat biztosit.

A meghirdetett és elsosorban a gazdasag versenyképessegének erositését és a foglakoztatas
novel ését szolgdl 6 téves addcsokkentési program keretében a Kormany
- az infl&cidt csokkento hatést intézkedés eredményeképp lehetoséget ad arra, hogy a
redlbérek kivanatos mértéku novelését alacsonyabb nominalbérek kifizetése mellett is
biztositani lehessen:
= az dtaanos forgalmi ado felso kulcsa 25 %-rdl 20 %-ra cstkken 2006-ban;
- csbkkenteni kivanja a munkaerovel kapcsolatos terheléseket, ezzel javitva a
foglalkoztatasi feltételeket:
= a szemédyi jovedeemadd felso kulcsa a jelenlegi 38%-rél 36 %-ra
meérséklodik 2006-ban és ezzel egyidejuleg emelkedik a 18 % 0s also kulcshoz
tartozo sav hatéra. Az alsd savhatar emelése a kdvetkezo évek is folytatodik;
= 2006. novemberben megszunik a tételes egészségligyi hozzgarulas, 2007-
ben 3 szazalékponttal, mad 2009-ben Ujabb 2 szézalékponttal csokken a
munkaltatoi jarulék mértéke;
- az eddiginéd tobb pénzt szandékszik a vdlakozok kodzvetlen kezelésében hagyni,
novelve ezzel azok sgjét forrésait:
= az add aapja képezo elso 5 millidé forintos nyereseg utdn 10% lesz a
tarsasagi add azoknak a vdlakozasoknak, akik més adokedvezményt nem
vesznek igénybe és akamazottaik utén legaldob a minimabér kétszeresének
megfelelo jarulékot fizetnek;
= 2006-t6l a hdyi iparuzés add 100 %-a levonhaté lesz a tarsasagi add
alapjabol, majd 2008-ban a helyi iparuzési adé megszunik;
- a kozteherviselés méltanyosabba és igazsdgosabba tétele érdekében zérulnak az
adomegker Ul és kiskapui, a nagy értéku ingatlanok utan luxusado kertl bevezetésre.

Az addcsokkentés program kovetkeztében mérséklodo bevételeket elsosorban a
kozkiadasok visszafogasa, de kozéptdvon mér némileg a novekvo foglalkoztatottsag
kovetkeztében bovilo bevételek is ellentételezik. A deficit cstkkentése érdekében a
bevételekénd eroteljesebben mérséklodik a kiadédsok GDP-hez viszonyitott arénya.

Az EurdGpai Uniétol szarmazd forrédsok felhasznaldsa elsobbséget élvez. Az Unio
koltségvetésébol kaphatd agrar- és vidékfeglesztés tdmogatasok Osszege a Csatlakozasi
Szerzodés értelmében, illetve a tdmogatott programok megvaldsulasaval 6sszhangban
fokozatosan novekszik, mig a hazai koltségvetési tamogatasok ardnya — a kozos
agrarpolitikarendelkezéseibol eredoen — folyamatosan csokken.

Az egyéb kiadas terlileteken az aalakitasok kozéppontjdban a kozszféra létszam és
bérhelyzetének reformja al. A 2006-2008 kozoétti idoszakban folytatodik az alami
feladatell atés felUlvizsgdlata. Ennek sorén megtorténik a parhuzamossagok, illetve az ebben
a korben szikségtelennek itélt tevékenysegek megsziintetése. A kisebb méretuvé vao
allamhéztartéson belll |ehetoség nyilik a teljesitmények magasabb szintu elismerésére a
kiadasok novekedése nélkiil.

1.3.4. Iranymutatas n° 4.: Az éarstabilitdssal és a termeékenységgel dsszhangban
novekvo bérek.
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Kozéptavon a realbérek a nemzetgazdasagi termelékenységgel dsszhangban nohetnek. A
bérkoltség szempontjabdl meghatérozd bruttd keresetek mérsékelt Utemu ndvekedésének
elfogadtatasat a csokkeno inflacio is dosegiti. Az arstabilitas teremti meg azt a
kiszamithato kérnyezetet, amelyben a munkaadok és munkavallalok elore tudnak tervezni,
elosegitve ezzel a hosszabb idoszakra szOl6 bérmegallapodasokat. A bértargyalasok
jelenlegi rendszere megfelelo keretet nydjt a gazdasagi fejlodés igényeivel Gsszhangban
|évo bérek kialakul dséra.

1.3.5. IrAnymutatas n° 5.: Rugalmasabban mukddo ar u- és munkaer opiac.

A halozati ipardgak versenyképességét novelo intézkedések tovabb folytatodnak. Emellett
novelni szilkséges az iparagi szabalyzOd hatdésagok hatékonysagat és flggetlenségét. A
tudésal apu gazdasédg megteremtése érdekében a 100 |épés program tartalmaz intézkedéseket
a szakképzés fejlesztésére és a munkéba alas 6sztonzésére. A felsooktatés és felnottképzes
korszerusitése eredményeképp a munkaeropiacra belépok, illetve munkatertletet valtok
rugalmasabban tudnak akalmazkodni a munkaeropiac keresleti igényeihez. Konkrét
|épések tdrténnek az oktatasi rendszer és az innovaciés tevékenység jobb dsszehangol ésara.
Tovébba — a globalizécio és a technoldgiai fejlodés tamasztotta kihivasoknak valo jobb
megfelelés érdekében — szilkség van az egyetemek, illetve kutatdintézetek és a vallalatok
kozotti kozvetlenebb egyUttmukodés Gsztonzésére.
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II. Mikrogazdasag

Bevezetés

A Nemzeti Akciéprogram (NAP) mikrogazdasagi fejezete az Integrat Iranymutatdsokban
megfogalmazottakon tul figyelembe veszi a 2004. évben az EurOpai Bizottsag altal
Magyarorszag szaméra megfogalmazott orszagspecifikus javasatokat (BEPG), a magyar
gazdasag adottsagait, a novekedés és foglalkoztatas célkituzése elott al6 legfobb
akadalyokat. Az étfogd gazdasagpolitikai irdnymutatésok és a Cardiff jelentés tapasztal atai
alapjan a magyar valakozasok versenyképessége elsosorban a vonzo, vallakozésbarat
kornyezet kialakitasaval, maganszféra jelenlétének erositésével a kutatas-fejlesztési (K+F)
és innovécios tevekenységekbe, az informéacios térsadalom adta elonydk kihasznélasaval,
valamint az elérhetoség javitésaval érheto el, ezzel jarulva hozza leginkdbb az Ujragondolt
lisszaboni célok teljesiiléséhez.

A NAP mikrogazdasagi fejezetének kialakitasat befolyasoltdk a makrogazdasagi és a
foglalkoztatési fejezetek prioritasai. Ennek megfeleloen prioritast élvezetek a foglalkoztatas
bovilését, a munkaero mobilitasat erosito (pl: KKV-k, kozlekedés), illetve az
dllamhaztartast rovidtawon nem terhelo, de a ndvekedést erosito hatédsain keresztil
bevételeket generdd beavatkozasok. A koltségvetési forrésszikseglettel bird intézkedések
jelentos része a Nemzeti Stratégiai Referenciakeretre, illetve annak 2007-tol indulo
Operativ Programjaira tamaszkodik.

Hasonldan, aNAP 1., illetve I11. fejezetei is tikrozik a mikrogazdasagi fejezet prioritasait, a
véllalkozdsokra nehezedo adbelvondsok  fokozatos csokkentése, az  oktatés
rugal massaganak, illetve a munkaero alkal mazkodoképességének erositése réven.

I1.1. Mikrogazdasagi helyzetkép

A magyar gazdasag versenyképessége, a novekedés alapja a makrogazdasigi
keretfeltételeken és foglalkoztatas, illetve a human toke minoségén tdl a gazdasadg belso
strukturdlis adottsagain, a mikrogazdasag, tehat a vdlaati szféra versenyképességén
nyugszik.

A magyar gazdasdg a 90-es évek kozepétol dinamikusan ndvekszik, évente mintegy 2
szazal ékponttal meghaladva az EU-15-06k étlagét, e ndvekedés azonban az utébbi években
némileg elmarad a felzarkdzast késobb megkezdo EU+10-ektol (1. &bra). A gazdaség ergje
azonban jocskan elmarad az uniés étlagtél, a vasarloero-paritdson mért egy fore eso GDP
2004-ben az EU-15 éatlag 55,7%-a, az EU-25 étlag 60,9%-a volt.

E klldnbség egyrészt a foglalkoztatottak relative alacsony aranyabdl (EU-15: 64,7%, EU-
25. 63,3%, Magyarorszdg: 56,8% 2004-ben), mésrészt a termelékenységben meért
klldnbségbol adddik (2. &ora).

A termelékenyseget hatranyosan befolyasolja a gazdasadg gyenge innovécios képessége,
dacsony K+F ré&forditésa. A magyar K+F réforditdsok GDP-hez viszonyitott arénya
alacsony, tartosan 1 szézalék kordli értéket mutat, réadasul ennek is csak kisebb hanyada
szarmazik a maganszektorbal.

A vdldatok innovécios képessége és aktivitasa joval kisebb Magyarorszagon, mint az EU-
15-ben. A K+F és az innovacio human és financidlis eroforrésai szétaprézottak, a kutatas-
fejlesztés eredmények gazdasagi éetben valé megjelenése gyenge.
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Szintén fontos, a kildnbséget magyarézé tényezo az informacios tarsadalom terhoditasa,
melynek terén Magyarorszag elmarad mind az EU-atlagtdl, mind a visegrédi orszagoktdl. A
hazai PC- és internet-penetrécio, illetve szélesebb értelemben az IKT-eszk6zok és
szolgdltatasok felhaszndlasa az elmult idoszak kormanyzati erofeszitésel és a szélessavu
internetelérés terjedése ellenére is adlacsony a haztartasok és az Uzleti szereplok korében
egyarant.

A gazdasdg versenyképességét az elérhetoségen keresztil nagymértékben meghatérozo
kozlekedés infrastruktira tekintetében is jelentos Magyarorszag lemaradésa
Magyarorszagon 2001-ben az autdpdlya-elldtottsdg minddssze negyede volt a nyugat-
eurépai élagnak, a vasithaozat pedig megfeldlo suruségu bér, de muszaki dlapota
leromlott.

A termelékenység, illetve a gazdasdg novekedését a fentieken tul eroteljesen
meghatarozzak a vdlakozasi/beruhazési kornyezet minosége, illetve a termeloi és
szolgaltatdi piacokon tapasztalhato verseny.

A magyar vallalkozasi/beruhazasi kornyezet minosége unids 0Osszehasonlitasban nem
kielégito. Ez mindenekelott a tranzakcios koltségek és az adminisztrativ terhek magas
voltdban érheto tetten, de versenyképességi hatrényt okoz a gazdasagi szabdyozés
kiszamithatatlansaga és a KKV-k finanszirozésanak problémai is.

A magyar versenypolitikai szabalyozéas ugyan megfelel az EU elvaradsainak, annak kedvezo
hatésai nem érvényesiilhetnek teljes koruen. Ez tébbek kdzott a szabdlyozés
ervényesitésenek hianyossagaibol, az dlami tAmogatasok magas meértékébol és kedvezotlen
szerkezetébol, valamint a verseny és a piacra jutés elott 16 — foként adminisztrativ —
akadadyokbol adodik.

I1.2. Prioritasok ésintézkedések

A gazdasagi versenyképesség fo biztositéka a vallalkozasok (és a munkaero) gyors és
konnyu reagalds képessége a vatozO gazdasdgi kornyezethez, mely Magyarorszag
esetében kulcsfontossagu. A vélalkozésbardt gazdasédgi kornyezet kialakitéasa egyrészrol
stabil és kiszamithatd koltségvetési és afolyam-politikai kereteket feltételez, mésrészrol
mind a kodzszolgdtatasok hatékony biztositasat, mind az dlami beruhazasok kiszoritd
hatésanak minimalizalasét jelenti. Az dalami beavatkozésoknak elsosorban a piaci
kudarcokat orvosolo, illetve a versenyt dsztténzo, tamogato beavatkozasoknak kell lennitk,
melyek lehetoséget biztositva mindenki szamara megteremtik a versenyben vaé
részvételhez szilkseges feltételeket, ezzel kiszélesitve a versenyképesség bazisa.

A magyar gazdasagnak, a vallalati szektornak az uniés élaghoz mért aacsonyabb
termel ékenységben megmutatkoz6 elmaradas okai a gazdasag strukturdlis adottsagaiban és
tényezoelldtottsagaban, illetve a vallaati szektor versenyképességében és a
kozszolgdltatdsok hatékonysagadban keresendok. A tartds novekedés tényezoi kozott az
(termelési) technologidk elterjedése, a gyors alkalmazkodo-képességu munkaero, az
intenziv K+F és innovéacios tevékenység, az IKT-tokedlomany, valamint a gazdasagi
érdekeket kiszolga o infrastruktira kiemelt szerepet jatszanak. Emellett kiemelten fontos a
valakozas-bardt Uzleti kornyezet megléte, a szabalyozaspolitikanak a versenyképességet
erosito jellege.

A mikrogazdasagi helyzetkép, illetve az Unié (BEPG) génlasait figyelembe véve a
versenyképesseg javitasa érdekében a gazdasagi szereplok piaci teljesitmeényére kozvetett
hatast gyakorl6 modon két fo tertileten kell elorelépést tenni. Szilkséges:
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- egyrészt a vallalkozoi/beruhazasi kornyezet javitasa, mely magéban foglaja a
vallalkozédsokat érinto jogszabalyi kornyezet egyszerusitését, az adminisztrativ terhek
csokkentését, a korményzati politikék stabilitésat, Osztbnzo szerepét, magveto- és
kockézati tokealapok |étrehozasat, illetve a valakozdi kultUra terjesztését és a gazdasag
legnagyobb hanyadat képezo KKV-k szdmara tdmogaté kornyezet kiaakitasat, az
altaldnos mukodési feltételek javitasa révén. (14., 15. Irdnymutatas)

- mésrészt apiaci verseny éénkitése kilonos tekintettel a verseny elott alé akadayok
felszdmolaésara, a szabdyozO intézkedések és szabdlyozO intézményrendszer
hatékonysaganak javitésara, a hélézatos iparagak liberalizalasanak folytataséra és az
iparagi szabdyozod hatésagok hatékonysagénak és fliggetlenségének erositésére. Fontos
tovabba az dlami tamogatasok Osszetételének javitdsa a horizontdis jellegu
tamogatasok ardnyanak novelésével, a szakpolitikai tamogatas rendszer atrendezése a
piaci viszonyokba koOzvetlenil nem beavatkozd fejlesztési  elképzelésekre.
(13.Iranymutatés)

A versenyképesség javitdsdhoz dengedhetetlentl szikségesek olyan kozvetlen 1épések,
melyek aver senyk épesség bazisanak kiszélesitését segitik elo.

- Ezek 6sztbndznek a maganszektor szélesebb koru részvételére a kutatas-fejleszt ésben
€s az innovacioban, elosegitik az infokommunikéacios technoldgiak térnyerését és
szélesebb koru felhaszndlasét. Erositeni kell az Uzleti szféra és a kutatOintézetek,
egyetemi  kutatdhelyek kozotti  kapcsolatokat, Oszténozni kell a mukddotoke-
befektetésekkel jaro technologiatranszfert, és a legjobb rendelkezésre alo technol 6giak
hasznositasat. (7., 8., 9. Iranymutatas)

- Magyarorszég esetében ide kapcsolodik a fizikai toke minoségének fejlesztése is: a
széles értelemben vett infrastruktura-fejlesztés a kozlekedéspolitika megfelelo
intézkedéseivel (a mobilitds ndvelése érdekében); illetve az egyéb, a versenyképességet
kozvetlenll javitd infrastruktira-fejlesztés szikségletek feltérképezése (pl. a K+F és
innovaciés, valamint az IKT-infrastruktira tertiletén) és stratégiai szintu kezelése. (16.
Iranymutatas)

[1.2.1 Tudas ésinnovécio, a ver senyképesség bazisdnak szélesitése

[1.2.1.1. A kutatas-fejlesztés (K+F) 6sztonzése, a kutatas-fejlesztési céll ber uhazasok
novelése ésjavitasa, kllondsen a maganszektorban (7. iranymutatas)

A lisszaboni célok kdzott meghatarozott 3%-0s GERD-szinttol még tavol vagyunk (a
magyar érték évek ota 1% kordli), ezen belul kb. 30% tekintheto valaati raforditasnak a
cézott 70% helyett (1. és 2. téblazat, 3. abra). Az EU tagdllamai ugyanakkor étlagosan
GDP-jik 2%-é& forditjdk K+F-re, amelynek nagyobb hanyada (mintegy 55%-a) szarmazik
a maganszférdbdl. A GDP-aranyos dlami réfordités mértéke tehat az alacsony abszolUt
szint ellenére kozelit az uniés élaghoz, a maganszektor kiadasai ugyanakkor
nagymértékben elmaradnak a kivanatostdl.

A KSH adatai szerint 1600 felsooktatasi és 170 koltségvetési intézet mellett 630 véllalat
folytat K+F tevékenységet, raadasul a valaati raforditasok kevés cégre koncentral 6dnak
(17 nagyvdldat adja a valaati K+F raforditasok mintegy felét). A K+F terlletén kiemelt
szerepe van Budapestnek és az egyetemvarosoknak.
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A kutatasok ¢sszetétele meglehetosen diffuz az interdiszciplinaris kutatasi témak, kutatéi
tevékenység alacsony aranya mellett. A finanszirozés, tamogatési rendszer anomaliaibdl is
adodoan a kutatasi tevékenység elaprézott, 2003-ban 100 K+F szakemberre 141 kutatési
téma, a nemzetktzi étlag tizszerese jutott. Az egymillio lakosra jutd, az EurOpai
Szabadalmi Hivatalhoz benyujtott szabadalmi kérvények szama a vonatkozo étlag alig tobb
mint tizede (3. és 3a. tablazat).

A muszaki és természettudomanyos végzettséget szerzok aranya a 20-29 éves népességen
belll a harmada az EU-15 atlaganak (4. téblazat), jelentos a technikusok és szakmunkasok
hianya. Ugyanakkor a muszaki tudomanyok tertletén bovil az egyetem vallalkozas
kapcsolatok szama és minosége, a valaati K+F felhasznaldsok tulnyomo része a muszaki
terileten koncentralodik. A kutato-tarsadalom népességhez viszonyitott aranya fele az
uniés élagnak, atlagéletkora viszonylag magas, hianyzik a gazdasagi szempontok valé
nyitottsdg a kutatdi témék kivalasztésban. Nem kielégito a kutatdhelyek és valaatok
kozotti szakembercsere, az intézetek és tématertiletek kozotti kutatoi mobilitas, a kilféldon
munkét valao fiatal kutatok hazatérése.

A hazai innovécios rendszer az elmult években teljes atalakuldson ment keresztil (6ndllé
kormanyhivatal, flggetlen pélyézati Ugynokség megalakuldsa, K+F addkedvezmény
(200%), ©6ndld innovacios aap létrehozasa, innovacios jarulék-fizetési kotelezettség
kozepes és nagyvallaatok szamara) az utébbi néhany évben a K+F tamogatési és 6szttnzo
rendszer fejlesztése irdnydban tett 16pések- megegyeznek az unids irdnyokkal, de hatasuk
meég nem jelentkezett mérhetoen.

» Az dacsony hazai K+F aktivitas — tobbek kozott — a szabélyozas elégtel enségéhez
kapcsolédik. Ennek javitésa, igy az innovacios jarulékbol fedezett tAmogatasok piac
alapu kihelyezése, illetve piaci szereplok allokaciés mechanizmusba valo beépitése; a
szellemi  tulgjdonjog  szabdlyozasanak és  végrehgtésanak  javitésa, az
egyetem/kutatointézet-valalati egyuttmukddések a konzorciumok jogi személyiségenek
rendezése, az egyetemi-tanszéki pénzigyi elszdmolasi, beszdmolasi feladatok,
felelosségek  egyértelmuvé tétele;, a K+F  addkedvezmény  elszamolésanak
egyszerusitése rovidtavu feladat. (7.1. - elépések megval Gsitasa folyamatban van)

» A K+Faktivitéas erositéséhez szilkséges a humantoke erositése (7.2. - dsszhangban a lll.
feezettel), a kéiranyu kutatoi ill. didk mobilitas 6sztonzésevel; a muszaki és
természettudomanyos képzés szerepének erositésével a fel sooktatasban, szakképzéshen;
a kulféldon dolgozo kutatdk hazatérésének tamogatasaval; a fiatal kutatok képzését és
foglalkoztatasat segito intézkedésekkel. Erositeni szilkséges a meglévo kutatOhelyek
kihasznal sasét az oktatasban.

» A véladat K+F-aktivitdss és a kozZorrasbol finanszirozott K+F eredmények
hasznosuldsanak egyik legfontosabb eszkdze az egyetemek/kutatGintézetek és vallalatok
kozotti egyuttmukodeés és hal ézatosodas dsztonzeése (7.3. — 1. NFT). Ez az dlami forrasok
koncentrdésaval; a kutatdhelyek és vdladaok kozos kutatdsainak (projekthez
kapcsoloddan), kutatési infrastruktirdinak tédmogatésaval; a kutatds eredmeények
gazdasagi hasznosulasanak tamogatasaval spin-off-okon keresztlil; a hidképzo
intézmények, pdyazati Ugynokségek feladatainak az egyetemek, kutatok szamara
biztositott projektmenedzsment, projektosztonzési és egyéb tanacsadéssal torténo
bovitésével érheto €.

» A magyar gazdasag versenyképességének az erositése szempontjdbdl  kiemelkedo
jelentosigu  a perspektivikus, magas hazai hozzdadott értékkd bir6 K+F
terlletek/tevékenységek  (pl.:  IKT, nanotechnolégia, biotechnoldgia,  urkutatas,
kornyezetipar, egészsegipar, gyogyszerkutatds,), megerositése (7.4. — 1I. NFT). Ennek
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érdekében szilkséges. a kutatas infrastruktirakat fokuszdltan fejleszteni, a maganszektor
megfelelo K+F tevékenységét Osztondzni; a kolfoldi mukodotoke-beruhazasokat a
technol6gia-intenziv fejlesztés felé orientalni; a gazdasdg igényeit az oktatasi-képzeési
rendszerben (6sszhangban a I1ll. feezettel) érvényesiteni; illetve az U iparagak
megerostdését tamogatni. Kiemelkedo a jelentosége a K+F terlleten végzett nemzetkoz
egyuttmukddésnek, melynek egyik forrasa lehet a 6. illetve 7. Keretprogramban a
korébbiakhoz képest eroteljesebb hazai részvétel, ami feltételezi a keretprogramok
tanécsaddi  halozatanak hatékonyabbda tételét, regiondlis jelenlétét. Lényeges a nagy
eurdpal  kutatdsi infrastruktUra-hal6zatokhoz, berebdezésekhez és nagysebességu
szamitastechnikal hél6zatokhoz, adatbazi sokhoz val 6 csatlakozés segitése is.

11.2.1.2. Az innovéacié minden forméjanak oszténzése (8. iranymutatas)

A vallaatok innovacios képessege és aktivitasa (folyamat, termék és technol 6gia esetében
is) joval kisebb Magyarorszagon, mint az EU-15-ben (5. tablazat).

Az innovécio terlletén meghatdrozd a kulfoldi részvétellel mukddo vallaatok szerepe,
réadasul a magyar valaatok innovacidjanak alapja tobbnyire nem sgja K+F projektek,
hanem az anyavdllaat, vagy alvalalkozéi szerzodés keretében mas kulfoldi partnerek altal
nyUjtott technologidk képezik (noha a high-tech termékek kivitele az EU-15 atlagana
magasabb aranyl a magyar exporton belil, a termékfejlesztést jellemzoen nem hazankban
végzik). A technolégia-fejlesztés, korszerusités esetében forrashidny miatt gyakran nem a
leghatékonyabb, legfejlettebb technol6giak kerlilnek be a gazdasagba.

Az innovécio szempontjdbdl a hazai kis- és kdzépvdlalatok 75%-a inaktiv, 22-23%-a
innovativ, és 23%-a Uttdro volt 2002-ben. Fejletlen az innovativ KKV-k megerosddését
szolgald technoldgiai inkubacié, nincsenek megfelelo mechanizmusok a kockazati toke
innovativ vélalkozasokba tereléséhez és az oktatasi rendszer sem tédmogatja (képzett
szakemberekkel) megfelelo mértékben a vallalkozésok innovacios tevékenységet. A
szakképzés és felsooktatas rendszer nem igazodik kelloképpen a piaci igényekhez, kevés a
versenyképes tudassal rendelkezo szakember.

Magyarorszagon a kutatas-fejlesztési eredmények gazdasagi életben vald megjelenése
gyenge. A jellemzoen alami-felsooktatdés K+F intézményeket és a vallalkozasokat
Osszekapcsol 6 intézmeényi, halzati struktardk hidnyoznak vagy gyengeén fejlettek (az dlami
vagy non-profit kutatohelyekkel kapcsolatban levo vélaatok aranya az EU-15-ben 20%,
Magyarorszagon 8%). A forrashoz jutas és az egyuttmukodések megteremtése nehézkes, a
spinoffok szdma kevés és azok dtaldban nem hitelképesek, a tamogatasi rendszer
bonyolult, tllzottak a garancidlis stb. elvérasok.

= Az dacsony hazai innovacios aktivitas — tobbek kozétt — a szabalyozas el égtel ensegéhez
kapcsolodik (8.1. - e |épések megvaldsitasa folyamatban van). Ennek javitasa, igy az
egyetemi, kutatointézeti alkalmazottak (kutatok, tandrok) spin-off vallalat alapitésa elott
alo akadayok (pl. forrés, Osszeférhetetlenség) lebontasa; az  egyetemeken,
kutatéintézeteknél |étrehozott szellemi alkotasokkal valé gazddkodas szabalyainak
felllvizsgaata, a tamogatési rendszerben a garancidlis elvarasok enyhitése, illetve a
kockézati toketbrvény moédositésa rovidtavu feladat. (Ezt terméészetsen ki kell, hogy
egésitse a fianncidlis és menedzsment-tamogatas — Id: 7.3.)

= A fenti étékelésnek megfeleloen az innovaci6s aktivitds megerositéséhez szintén lényeges
a humantoke erositése (8.2. - dsszhangban a Ill. fejezettel), ezen bellll az innovécios és
oktatési rendszer stratégiai szinten valo jobb dsszehangolésa (t6bb és jobb tudomanyos,
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muszaki, stb. felsooktatas és kozépfoku technikusképzes), a fiatal kutatok szamara
gyakornoki és vdllaati dsztondijrendszer fejlesztése, a posztdoktori képzési rendszer
bevezetése, a tudomany térsadalmi elismertségének javitasa, az innovécios
menedzserek hianyanak enyhitése.

= A \Vallalati innovaciot 6szt6nzo és innovaci 0s képesseget erosito eszkdzrendszer (8.3. - 1.
NFT) széles spektrumd, ilyen a regiondis tudaskozpontokra (tudasbézisokra) épllo
innovacios pllusok erositése; az (termék, folyamat, szervezet, piaci) innovacios
tevékenyseg tamogatésa a technoldgiai inkubatorok segitségével; az innovativ
vélakozédsok kozotti  halozatok, klaszterek  kialakulasanak — OsztOnzése, az
egyetemek/kutatdintézetek és vdlaatok kozétti egylttmukodés és hddzatosodas
Osztonzése — 1d: 7.3. A valalkozasok innovécios képességének felesztésehez a hidképzo
intézmények és azok innovécios szolgaltatdsainak erositése és regiondis szinten vao
elérhetoségének javitdsa elengedhetetlen. Fontos a lokdis innovacios kapcsolatok
megteremtésat segito forumok, kozos kepzések szervezésenek tamogatasa. (Id: 15.3.).

= Az innovéciés aktivitas fellenditésében kritikus jelentoségu az innovacios cdu pénziigyi
eszkdzok kibovitése (84. — a koncepcid jelenleg kidakités datt van, a II. NFT-ben
kivanjuk érvényesiteni), tobbek kozott a kockézati és magveto toke jelenlétének
novelése (pl.: Corvinus Rt. aa rendel alapokkal, magveto hitel konstrukciokkal), a
hitel- és tokegarancia intézmények és szolgaltatasok erositése réveén.

» A termeékenysdg és ezdltd a gazdasdg versenyképességnek az erositése szempontjabdl
kiemelkedo jelentoségu a Magyarorszag szamara per spektivikus, magas hazai hozzaadott
értékkel biro terlletek/tevékenységek (pl.: IKT, nanotechnolOgia, biotechnolgia, urkutatés,
kornyezetipar, egészségipar, gyogyszerkutatds, ...) felesztése az innovécio-Gsztonzées
segitsegével (8.5. — 1. NFT). Ezt szolgdja a maganszektor szerepének erositése az
innovécioban, a kulféldi mukddotoke beruhdzasoknak a technoldgia-intenziv fejlesztés
felé orientalasa; a gazdasag igényeinek érvényesitése az oktatési-képzési rendszerben
(6sszhangban a Il1. fejezettel) tAmogatasa. Az innovacio szempontjabdl nélkil6zhetetlen
nemzetkdz egytttmukodés egyik forrésa lehet az EU dtal menedzsdlt ,, Competitiveness
and innovation programme” (CIP), amelyben a hazai részvétel dsztonzése, tamogatasa, a
program propagé ésa és hazai kereteinek kiadakitésa is |ényeges feladat.

[1.2.1.3. Az infokommunik&ciostechnol 6giak elterjedésenek éshaszndlatanak dsztonzese
ésateljesinformacios tar sadalom épitése (9. iranymutatas)

Az IKT elterjedése, mely a termelékenységgel szoros osszefliggésben van, nem kielégito.
Az IKT-kiadasok szintje ugyan viszonylag magasnak szamit eurOpai Gsszehasonlitasban,
azonban ezek szerkezete az | T-kiadasok alacsony ardnya miatt kedvezotlen (6. tablazat).

A telekommunikécio terlletén piaci viszonyok aakultak ki Magyarorszagon, az alami
beavatkozas szukebb kéru. A vezetékes és mobiltelefonia, illetve a kabeltévé elterjedtsége
Kelet-K6zép-Eurépdban magasnak szamit. A vezetékes tavbeszélo szolgaltatdsok piacan
csak az Uzleti elofizetoknek kindlt szolgaltatasok terlletén erosddott érdemben a verseny;
mikdzben a mobilszolgaltatasok terletén tovabbrais élénk a kizdelem.

A hazai PC- és internet-penetracio alacsony. 2004-ben minddssze a haztartasok 15%-4ban
volt internet- hozzaférés, igaz, a szélessavul lefedettseg aranya a teljes internet-penetracion
belll (50%) kozelit az EU-15 étlagahoz (7. tablazat). Az internet-hozzéférés havi dija
eurdpal 6sszehasonlitasban még mindig magas.
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Az informatikai alkalmazasok elterjedtsége az Uzleti szférdban is elmarad az eurOpal
szinttol. Alacsony a magas hozzaadott értéku vélalati folyamatintegraciok és tartalmak
aranya, nincsenek kihaszndlva a tudés, technoldgia és informécios technolégiak szinergiai.
Az elmult években ugyanakkor jelentosen csokkent a KKV-k lemaradasa az informécios
technol 6gia haszndlata terén. Mikozben a kilencvenes évek végén a szamitogépet hasznal o
kisvdlakozésok ardnya nem haladta meg az egyharmadot, 2003-2004-re ez a szam
kétharmad folé kerllt. Ennél is gyorsabban nott az internet-kapcsolattal rendelkezo
valakozasok aranya, ami mar csak az alkalmazott nékili vallalkozasok kérében marad
az 50%-tdl, és mar a kisvalakozésok kozott is 80% folott van.

B& az elektronikus tartalom és szolgdtatasok esetében megindult a kozigazgatési
szolgaltatasok fejlesztése, de az EU-15 orszagok élagatdl még nagy a lemaradés. A
kormanyzati online jelenlé gyenge, az online elérheto alapveto kdzszolgdltatdsok aranya az
EU-15 &tlaganak harmada (15%) (8. tablazat). Ennek megfeleloen mind a maganszemélyek,
mind a vallalkozasok korében elmarad az elektronikus kormanyzat felhasznal6inak aranya
az EU-étlagtol (16% és 35%) (9. téblazat).

Az aapveto IT képzettsigge rendekezo munkaero Magyarorszégon csek az  Osszes
akamazott kevesebb, mint egyharmadét (29 %-at) teszi ki, szemben az EU-25 allamok 44 %-
os alagava. Az infokommunikécios szolgdtatd cégek tapasztalatal szerint mennyiségi
értelemben jelenleg e egendo képzett szakember Al rendelkezésre.

» Az iranyelvhez kapcsolédéan mindenképpen megemlitendok azon piaci
keretszabdlyozas keérdések (9.1.), amelyek jelenleg komoly gétja jelentik a
versenyképesseg javuldsanak. Fetétlenll  felllvizsgdlandok az  elektronikus
kereskedelem szabalyozés feltételel, novelni kell a telekommunikécios piac
versenyintenzitését, ki kell aakitani a foldfelszini digitdlis televizibs musorszoras
elterjedését lehetové tevo szabdlyozasi kornyezetet, végul pedig meg kell tenni a
szikséges |épéseket a digitalis jogkezelés (elektronikus aléiras) felé. Szintén fontos az
ICT szabvanyositas intézményi kereteinek megerositése.

» Az IKT széleskoru elterjedésében meghatarozo szerepet jétszik a kereslet generdlasa,
igy az IKT alkalmazasa a kdzszol géltatasok terlletén (9.2. — I1. NFT). Ennek keretében
tovabb kell folytatni az dektronikus kozigazgatds mind szélesebb koru elterjesztését,
ezen belll az elektronikus kdzponti kdzigazgatas és arendszereinek, a leggyakrabban
haszndlt kozszolgdltatasok, valamint a helyi elektronikus kozigazgatas kiépitését.
Mindezen felil kiemelt figyelmet édeme az |IKT dterjesztése az egyes
szakpolitikakban, azok hatékonysaganak novelése érdekében, pl.. e-kérnyezetvédelem,
e-egészsegugy, digitalis kulturdlis és szakmai archivumok, e-ktzlekedés, az intelligens
kozlekedés rendszerek és szolgdltatasok alkalmazasa.

» Szintén a piaci keredet generdésanak eszkbze a digitlis tartalmak, az IKT-tartalmi
iparag fejlesztése (9.3. — I1. NFT). Ezen belll is kiemelendo a kkwk szamara el érheto
Uzleti, illetve a K+F eredményeit elérhetové tevo adatbazisok kialakitasa.

» Az IKT-alkamazésok egyik alapveto gétja lehet a haldzati informécidbiztonsag és az
interoperabilitas hianya. Ezek megteremtése és erositése nagymeértékben javitja az IKT-
val szemben atarsadalom és avallakozasok bizalmat (9.4. — 1. NFT).

= Végul, az IKT-eszkdzok és -alkalmazasok vallalati és lakossagi hasznélatanak
terjesztése (9.5. — Il. NFT) megkoveteli az informécids gazdasag és kereskedelem
Osztonzeését és fejlesztését, valamint a KKV-k kozotti informacios hal ok kialakitését. Ez
utobbit kiegészitik a valalkozasok | T-készségeit és tudasét biztosito vallalati képzések
(6sszhangban a lll. fejezettel)
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11.2.1.4. Az ipari szektor kompetitiv elonyeinek er ositése (10. iranymutatas)

A 90-es években az ipar szerkezete — nagy részben a mukddotoke bedramlés révén -
teljességgel  aalakult. A technoldgiatranszfer  eredményeképpen a  gazdasdg
termel ékenysége nagymértékben emelkedett.

A 90-es évekbdli ipari szerkezetvaltas egy sajatossadga a magyar gazdasag dudlis jellege. Ezt
jelzi, hogy a hazai nagyvélaatok mintegy masfélszer olyan termelékenyek, mint a KKV-
szektor (10. téblazat). A KKV-k szerepe az exportban is kevésbé jelentos. az
exportérbevétel aranya a hazai mikro és kisvalalkozasok esetében 6 és 8%, kdzepes és
nagyvélaatoknd 14 és 32% (a vonatkozd EU-atlag kisvalalkozasok esetében 14,
nagyvallalatoknal 21%). Ezt csak erositi, hogy vertikdlis kapcsolatok a 90-es években
széttoredezettek, a beszdlitGi, ipardgi klaszterek szdma aacsony, mukodésik nem
hatékony.

A megtelepedett cégek eleinte a kis haza hozzéadott értéket generdld, elsosorban
Osszeszerelo muveleteiket hozték Magyarorszagra. Az évtized végétol egyre inkdbb a tébb
szellemi inputot igénylo funkciok megtelepedése lett jellemzo, amivel parhuzamosan az
alacsony szakképzettséget igénylo tevékenységek kilfoldre ramlasa is megkezdodétt az
alacsonyabb munkaero-koéltsegu terlletek iranyaba. E gazdasagi struktUravéltasi folyamat
jelenleg is folyik.

Ugyanakkor elmondhatd, hogy még mindig jellemzo az dsszeszerelo (nem technoldgia-
intenziv, alacsony hazai hozzaadott értékkel bird) iparagak tulstlya, fokeént kulfoldi
tulajdonossal. A nemzetkdzi gazdasdgi kapcsolatok leginkdbb a tulgjdoni viszonyokon
alapulnak, ami nem 0sztonzi kelloképpen a technoldgiai innovaciot.

A (nagy)vallal atok tel ephely-val asztdsanak egyik fontos szempontja az el érhetoseg
(mindazon dolgok elérhetosége, amelyek a gazdasagi tevékenységhez és a kil fol di
menedzser ek él etvitel éhez szilksegesek), ennek a kivanalomnak egyértel muen Budapest, a
Budapest kornyéki, a Kozép-dunantuli és részben a Nyugat-dunantuli kistérségek tesznek

eleget. Ennek eredmeényeképpen a gazdasag terUletileg is eroteljes kil onbségeket mutat.

» Kiemelkedo jelentoségu a fent leirt ipari szerkezetvatas felgyorsitésa, a Magyarorszag
szamara perspektivikus, magas hazai hozzaadott értékkel bird teriletek/tevékenységek
megerositése, ami tobb eszk6z egylittes érvényesitését igényli. Ezt szolgaljak tobbek kdzott
a 7.4, illetve 8.5 aatt megfogalmazott eszkdzok, illetve ezen tilmenoen az (j iparagak
hazai és kompetitiv iparagak kilpiaci megjelenésének tamogatasa (10.1. — 1. NFT).

= A technolégiatranszfer érvényesiilése a gazdasag teljes vertikumaban csak akkor érheto €,
ha sikerll erositeni a beteleplit, magas termel ékenységet produkad iparvéllalatok és a
dontoen hazai tulgdonban levo KKV-szektor kozotti az egylttmukodést. Ehhez
|é&tfontossagul a beszallitéi, agazati klaszterek 1étrejottének dsztonzése (10.2. — I1. NFT).
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11.2.1.5. Az eroforrasok fenntarthatd hasznalatanak oszttnzése, a kor nyezetvédelem ésa
novekedés kozti sziner gidk erositése (11. iranymutatas)

Magyarorszagon az elmult 15 évben a koérnyezet alapota aapvetoen javult — a
rendszervaltds uténi gezdasigi visszaesés és szerkezetvaltds ,gandék hatdsa’ miatt. Az
energiahatékonysag — relativ — javuldsa miatt az Osszes hazai energiafelhaszndlés a
rendszervétas ota |ényegében nem nott (11. tablazat).

A javulas ellenére a gazdasdg egészére jellemzo, hogy az energiahetékonysag alacsony
(nagy az energia-igényesseg), amely a magasabb faglagos koltsegek miatt szintén
versenyhétranyt jelent. A kornyezetbarat technol0gidk elterjedtsége, gyartasa, alkalmazésa
nagyon aacsony foku, nem jellemzo a megelozo kornyezetvédelem, inkabb a kevéshé
hatékony, rovidtavon koltséghatékony eljarasok alkalmazésa. A gazdasagi szereplok nem
kornyezettudatosak, az eroforrasokat pazarlan haszndljék Ggy az anyagok, mint az energia
tertiletén.

Az Ujrafelhasznal as és az ahhoz kapcsol 6d6 technol égiai megoldasok, folyamatok nem
jellemzoek. A hulladékot sem az anyaghasznélat, sem az energetika (pl. hulladékho)
terletén nem hasznositjuk kello mértékben.

A megujulé energiaforrasok felhaszndlasanak ardnya az EU-ban Magyarorszagon az egyik
legalacsonyabb. Alapvetoen hidnyoznak a megfelelo technolgiak és innovéciok (csak pilot
projektek, egyedi példak vannak, amelyek azonban azt mutatjak, hogy a jelenlegi arképzés
mellett még mindig dréga ezek elterjesztése és haszndlata). Az éghajlatvaltozashoz jarulo
tényezok csokkentése terén is lemaradasunk van, csaklgy, mint a lehetséges
kovetkezményekre val 6 felkészilésben (pld: energetikailag rossz épliletek épitése jelenleg
is—ok és kdvetkezmeny egyarant).

A kornyezetvédelmi jellegu adok, dijak, jarulékok, blntetések alacsonyak, nem dszténzo
hatédstiak; a teljes addrendszerben az ilyen jellegu eszkdzok haszndlata elenyészo. A
kormanyzati dontésekben, kozbeszerzési eljarasok szabdyozasdban a koérnyezeti
szempontok figyelembevétele eddig nem tartozott a prioritasok k6z2.

A fenntarthatd fejlodés és a versenyképesseg egyik meghatédrozé eleme a kornyezet és a
novekedés Osszhangjanak erositése (Kyoto), amit az allam egyrészt a szabdlyozason,
masrészt specifikus fejlesztések dsztonzésen keresztll képes befolyéasolni.

= A kornyezetvédelem és a ndvekedés dsszhangjanak szabdlyozas Utjan torténo erositése
(11.1.) érdekében szilkséges (i) a hatasvizsgdlatok tovabbfejlesztése (a megelozés és a
hatékonysag elvének érvényesitése érdekében a kornyezeti szempontok vizsgalatat a
tervezési dklusban egyre kordbban kezdve és egyre integraltabban kell elvégezni, a
stratégial  kornyezeti vizsgdlatokba fokozatosan be kell épiteni a fenntarthatésagi
szempontokat is, a koérnyezeti hatdsvizsgdlat Ujraszabalyozasahoz és a (stratégial)
kornyezeti vizsgalatokhoz kapcsoldédéan Utmutatdkat kell kidolgozni és képzéseket
szervezni); (ii) a kozgazdasdgi Gsztonzo-rendszer hatékonyabba tétele az addzés (pl.
termékdij, kornyezetterhelés dij), jarulékok, biztositék adas, felelosségbiztosités,
arpolitika, kereskedelempolitikai, buntetések terdletén; valamint (iii) a zold
kozbeszerzeés kial akitésa.

» A kornyezetvédelem és a novekedés dsszhangjanak specifikus fejlesztések dszténzésén
keresztil (11.2. — 1. NFT) torténo erositése érdekében sziikséges. (i) a kornyezetbarét,
anyag és energiatakarékos tisztabb technologidk (EMAS, 1SO minositések,
Okocimkézés), a kdrnyezetvédelmi ipar fejlesztése (ipari speciaizacid); (i) az energia-
hatékonysag javitédsa szolgdltatdi, felhasznal6i oldalon egyarant (Energiatakarékossagi
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Program (1107/1999. (X. 8.) Korm. hat.) megujitasa és megval0sitésa); (iii) a megujulo
energiaforrasok hasznalatanak elérhetové tétele (6ndllé megljuld energiahordozd
program inditassa és megvaldsitésa); (iv) a kornyezetbardt hulladékgazdakodés
erositése. Megelozés, veszelyesség csokkentése, Ujrahasznosités, korszeru kezelési
eljarasok elterjesztése, korszerutlen eljarasok (létesitmények) korszerusitése vagy
bezérasa; illetve (v) a kdrnyezettudatossagra nevel és (6sszhangban a lll. fejezettel)

11.2.2. A vallalk oz6i kornyezet javitasa és a ver seny élénkitése (Vonzdbb kornyezet a
befektetésekeért és a foglalkoztatasért)

I1.2.2.1. Az egységes piac kiterjesztése és méyitése (12. irdnymutatés)

Magyarorszag az egyik legjobban teljesito unids tagallam a belso piaci direktivak atvétel é
illetoen az Eurdpai Bizottsag 2005-0s 6sszegzése szerint. Magyarorszag szdméra
kiemelkedo jelentoségu az egyseges piacnak a munkaero, illetve szolgaltatasok szabad
aramlésanak teljeskoru érvényesitése. Magyarorszag a kozosségi iranyelveket jogszabalyi
szinten avette, de megval Ositasuk, végrehajtdsuk nem minden esetben teljes mértéku vagy
kelloképpen hatékony. A hatdsagi hatérozatok 6%-a azonban idon tul intézik, és a peres
Ugyek harmadaban fél éven tul sziletik itélet.

A versenyképesség gétja sok esetben atdl bonyolult szabdlyozas, az dsszetett, nem
atlathat6 eljarasrendek alkalmazésa.

» Az egyseges piac kiterjesztéséhez és tovabbi mélyitéséhez engedhetetlen a szabalyozas
és végrehajtd hatdsagok hatékonysaganak javitdsa (12.1. - e Iépések megval Ositésa
folyamatban van). A szabdlytalansdgok és visszaglések kikliszobolésére hatékonyabb
piacfeligyelet szilkséges, amit nagyban novelne a szektordis szabdyozohatosagok
szankciondés jogkore (pl. jelentosebb mértéku birsdgok, elozetes felmérések, stb.).
Kiemelt figyelmet kell forditani a szellemi tulajdonjogok védelmének erositésére. Az
adat- és fogyasztoveédelmi részletszabayok modositésa kilondsen fontos egy igazan
versenyképes, de igazsagossagi szempontokat is szem elott tartd gazdasagban. A
fogyasztovédelmi szabalyozasnak erositenie kell a civil szereploket, a véasarldkat
tudatos fogyasztéi magatartésra kell 6sztondznie és meg kell oldania a
fogyasztovédelmi szabdlyozas eddig rendezetlen intézményi kérdéseit.

= Szintén fontos |épés a kozbeszerzések hatékonysaganak javitasa, melyhez
|étfontosséguak az elektronikus kdzbeszerzéshez szilkséges jogszabdyi moédositasok
(12.2).

[1.2.2.2. Nyitott és ver senyzo piacok biztositasa (13. iranymutatas)

A 2003-as orszagértékelés szerint Magyarorszdg sikeresen harmonizalta versenyjogi
szabdlyozasdt az acquis-vel és megfeldoen mukodik a Gazdasdgi Versenyhivata. Az
elmult idoszakban jelentosen nottek a GVH @tal kiszabott, korabban tulzottan alacsonynak
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tartott birsagok (a 2001-es 59 millio forinttal szemben 2004-ben tébb, mint 9 milliard forint
volt a birsagok Osszértéke), azonban szilkséges a versenyfelligyelet tovabbi erositése a
versenypolitikai célok hatékonyabb megval dsitésa érdekében.

Az eurdpa deregulacios hullam kovetkezmeényeként a verseny a szallitéss modok kozott
mara elvileg teljesse valt az aruszallitas tekintetében. A GVH Orszéggyulési beszamolgja
szerint a kozati fuvarozasban fokozodott is a verseny, azonban a vasiti piacra 1épo U]
tarsasdgok szamos versenyproblémaval szembeslltek, ami lehetetlenné teszi érdemi
piacnyerésilket. A hédzatos szolgdltatdsok kozil 2004-ben a villamosenergia és a
foldgazpiac is megnyilt, igy a nem lakossagi fogyasztok szabadon megvalaszthatjak
beszerzési forrasukat. A piacok tényleges nyitottsaga csak kismértékben nott, mivel a
villamosenergia-piac  kindlati oldalanak bovilése elmaradt a (potencidis) keredeti
boviléstol, illetve a nagy gézfogyasztok donto tdbbsége egyelore nem ét a vatas
lehetoségével (a gazfogyasztas 5,2%-& elégitették csak ki a szabadpiacrdl). A hddzatos
iparégak liberalizalasanak folytatasara és az iparagi szabalyozd hatdésagok hatékonysaganak
és flggetlenségének erositésére tett |épések megtétele | étfontossagul.

Az dlami tdmogatasok terliletén is atlltette Magyarorszag az dlami tamogatas fo eveit

tartalmazd kozosségi jogszabdyokat, megfeleloen mukddik az dlami tdmogatasokat

ellenorzo hivatal. Magyarorszag &meneti idoszak soran futtathatja ki bizonyos egyedi

pénzlgyi tAmogatas intézkedéseit, amelyeket off-shore vallalatoknak (2005. december 31.-

ig), illetve kis- és kozépvallaatoknak (2011. december 31.-ig) biztosit, valamint a helyi

iparuzés ado tekintetében nyujtott kedvezmenyeket (2007. december 31.-ig). Az ameneti
rendelkezések kiterjednek a nagyvalaatoknak nyujtott egyedi addkedvezmeények
adakitadséra is. Ugyanakkor elmondhatjuk, hogy a Magyarorszagon az alami tamogatasok
sulya magasnak szamit az EU-n belll, bar az Ujonnan csatlakozo orszagok kodzott nem
kiemelkedo (12. tablazat). Ezért a kozvetlen alami tdmogatdsok szintjét csokkenteni,

Osszetételét javitani kell az EU elvarasal szerint. Jelenleg tulzott mértékuek a kdzvetlen, a

piaci viszonyokat befolyasolni képes tAmogatasok. Problémét jelent a — piaci viszonyokba

valo beavatkozas elkertlésének esdlyét javitd — dstratégiai megkozelités gyengesége az
allami tAmogatasok odaitél ése soran.

» A verseny tisztasaganak védelme, valamint a piaci hozzéférés javitasa érdekében
mindenképpen szilkséges a piac-felligyeleti szervek megerositése, a szabalyozasi
hatosdgok autonomidjanak tovabbi erositése, mukddésik hatékonysaganak és a
szankciondlds hatdsossaganak javitasa (13.1., a 12. irdnymutatassal dsszhangban - e
|épések megval Ositasa folyamatban van).

= A megfeelo termékpiaci és szolgdtatdi verseny kiemelten fontos a hal 6zatos iparagaknd
(13.2. - e szabalyozasi kérdések rendezése folyamatban van, Magyarorszag unios
véllaasaival dsszhangban), hiszen e terlilet piaci &rdnak aakuldsa jelentos kihatéssal van
mas termeloi és szolgdtatoi tevékenységekre. A szabalyozas keretek és a valakozas
kornyezet dakitédsa erosen befolyasolja az dlami beavatkozasok korét, hiszen egyszerre
kell az dlamnak aktivnak lennie a versenypolitikdban, a szektordis szabalyozéshan és
hattérbe szorulni més terlleteken (pl. dlami tulgdonu valaatok menedzselése,
Ujrael osztés).

» Fontosazallami tamogatasok Gsszetétel ének javitasa a horizontalis jellegu tAmogatésok
aranyanak novelésével. A szakpolitikai tAmogatasi strukturét szikséges étrendezni a
piaci viszonyokba kozvetlenil nem beavatkozd fejlesztési elképzeléseken nyugvo
rendszerbe (13.3. — Il. NFT-ben kivanjuk érvényesiteni). A State aid action plartnel
Osszhangban kevesebb és hatékonyabb dlami tamogatés folydsitasira van szilkség. A
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fenti célok megval 6sulésa érdekében a TVI bevonésa a szakpolitikal stratégia-alkotasi
feladatokba mindenképpen indokolt 1épésnek tekintheto.

11.2.2.3. Versenyzobb Uzleti kornyezet kialakitasa és az Uzleti kezdeményezések
Osztonzése a jobb szabélyozason keresztiil (14. iranymutatas)

A vdlakozoi kdrnyezet javitasa egyik aapfeltétele a hosszabb tavi versenyképességnek és
agyors felzarkbzashoz szilkséges dinamikus, fenntarthaté gazdasagi névekedésnek.

Maguk a vélakozadsok a magas kozterheket és az adminisztracids kotelezettségeket
tekintik a hazai KKV-k névekedését leginkdbb akadalyozo tényezonek (2003-ban 74%- uk
jelolte be ezt a véllaszlehetoséget). Magas értéket ért el a gazdasdgi szabdyozas
kiszamithatatlansaga, a finanszirozas probléméi, valamint az inputok is (13. és 13a
tablazat).

A Vilagbank adatai szerint a cégaapités sordn szilkkséges 6 adminisztrativ eljéréssal
Magyarorszag az EU kodzépmezonyében taldhatd. Ugyanakkor Magyarorszagon egy
vallalkozas elinditasanak idoigénye tobb mint 50 nap és magas az eljarasok koltségigénye
és az alapitashoz eoirt toke nagysaga is. Ugyancsak kedvezotlenek a (toke-atcsoportositas
mutatojanak vett) valaat-megsziintetés hazai feltételei: a legtébb eurdpai orszagban
megfigyelheto mintegy egy év helyett, a magyar gyakorlat szerint ehhez 2 év kell. Raadasul
a vallaat-megsziintetés Magyarorszagon dréaga és a fizetésképtelen cégek felszdmolésakor
visszaszerezheto toke is csak a kovetelés alacsony hanyada (14. tablazat).

Az elektronikus Ugyintézés tekintetében Magyarorszag mind az elektronikusan elérheto
Ugytipusok szamat, mind az elektronikusan teljes mértékben |ebonyolithatd Ugyeket
tekintve komoly elmaradéssal kiizd. A telepllések 40%-a rendelkezik Internetes oldallal, de
a honlapok kevesebb, mint 9%-a nyUjt elektronikus szolgaltatast.

= A vallalkozasokat érinto szabalyozas kornyezet egyszerusitése, az adminisztracios terhek
csokkentése (14.1) fontos Iépésal a valladkozasok versenyképessége javitasanak. Meg kell
teremteni a stratégia szemlélet térnyerését a szakpolitikai stratégidk koherencigjanak
biztositésa révén. Atfogd modon fel kell mérni a jogszabélyokbdl fakadd adminisztrativ
terheket és meg kell tenni a szilkséges médositasokat. Kiemelt feladat a nyilvantartasi
és adatszolgdltatdsi  kotelezettség  csokkentése, Osszehangoldsa, a fizetés
kotel ezettsegekkel kapcsolatos adminisztracid csokkentése, nem utolsd sorban pedig a
gazdasagi térsasagokrol és a cégeljarasrdl készilo U torvény elfogadasa. Az
adminisztrécios terhek és tranzakcios koltsegek jelentos csokkentése érdekében az
allamhaztartas korszerusitése, szervezeti atalakitas koncepcio kidolgozésa is indokolt.
Jelentos fejlesztések szilkkségesek a pénzigyi rendszerekhez kapcsolodd elektronikus
szolgaltatasok terén. Felll kell tovabba vizsgdlni a pénzlgyi és kapcsol6do eljardsokra
vonatkozd adminisztrativ  terheket is. A terlilettel kapcsolatosan Osszedlt a
vallakozasokat feledegesen sUjtd adminisztrativ terhek csokkentésének targykorében
tervezett, illetve mar elinditott jogalkotasi és egyéb intézkedések list§a, melyek
végrehgjtasa folyamatban van.

» A jogi szabalyozas minoségének fejlesztése — better regulation (14.2.) érdekében a
lehetséges kovetkezmények felmérésére irdnyuld, a naprakész nemzetkdzi tudomanyos
modszereket és tapasztalatokat felhaszndd  (kOrnyezeti és  versenyképességi)
hatasvizsgdlati gyakorlat kialakitdsdra van szikség. A szabdlyozas hatékonysagot
noveli és az adminisztrécids terheket csokkenti, ha a kozérthetoség érdekében a ,plain
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language”™ programok minél szélesebb korben elterjedtté valnak. A jogi szabdyozas
megfelelési koltségeinek csokkentése céljabdl biztositani kell az un. felkészilési
periodust (notice period). Fontos a jogalkotés minoségének fejlesztését szolgdo
intézmenyi  reformok  meghozatala, maodszertani-koordinacidés  hattérintézmeny
|étrehozésa, komplex, mindenki szamara hozzaférheto jogszabalytar |étrehozésa. A
versenyképesség javitdsa érdekében aktiv torvénykezés indokolt: Uj kerettorvények
megalkotasa (Ptk., kereskedelmi torvény), tovabba minden olyan egyéb kodifikacid
szikseéges, amely hozzj&rul a gazdasag és a lakossag adminisztrativ terheinek
csokkentéséhez.

» Az egyablakos rendszer bevezetése és tovabbfejlesztése (14.3. - e szabalyozasi kérdések
rendezése folyamatban van) mind az informécidszolgdltatast, mind a
tamogataskdzvetitést, mind pedig az adminisztrativ lebonyolitast illetoen szilkségszeru.
A KKV-k szamara az egyablakos rendszer lényegesen egyszerubbé tenné a beruhazés
megvalOsitasdt, igy Magyarorszag vonzobba vahatna az ilyen tipusi befektetok
szamara. A rendszer egyfdol — az engedélyezési (adminisztracids) feltételek
egyszerusitése révén — nagyban hozzgérul a kilféldi befektetok magyarorszégi
beruhézasainak noveléséhez, mésfelol dltaldnos Ugyvitelt, széleskdru Ugyintézést tesz
lehetové a vallalkozasok szamara

= Az elektronikus Ugyintézés szabalyozasa (14.4.) szintén nagymértékben hozzgarul az
adminisztrativ. = terhek  csokkentéséhez. Egyfelol  szilkséges az  informécids
tarsadalommal Osszefliggo szolgaltatok felelossegi rendszerének felllvizsgaata és a
jogsértések megakaddlyozasat segito értesitési-eltavolitasi eljards hatékonyabba tétele.
Masfelol e kell haritani  valamennyi, az elektronikus informécidszabadsag
megvalsitéasa Utjaban ald akadayt. Indokolt az elektronikus hatosagi eljarasok
szabdlyozasa, valamint az e-kbzigazgatds megvaldsitésdhoz sziikséges jogszabdlyi
hattér megteremtése.

11.2.2.4. Vallalkozdi kulturaterjesztése ésakis- éskdzépvallalatokat tamogatd kor nyezet
kialakitasa (15. iranymutatas)

A magyar kis- és kdzépvallalkozé szektor méra nagyon hasonlova vat a legkevéshé fejlett
korabbi és az Ujonnan csatlakozott EU tagdllamok kisvallalkoz6i szektoraihoz: nagyszamu,
kis alagos méretu (5 fo datti) valalkozds mukddik a gazdasigban. A vallalkozasok
megszunése és alakulasa egészseges meértéku, az alakulasok és megszunések egyenlege
hosszabb tévon kis mértékben pozitiv. A kisvalalkoz6i szférdn belll tdl sok az
(alkalmazott nélkuli) onfoglalkoztatd és a mikrovalalkozés, rédadésul ezek arénya az
idosorban nem csokken, tehédt a valalkozasok nem futnak be megfelelo valalatfejlodés
payat. A kozépvallalkozasok ardnya az orszag kis méretéhez képest is tul alacsony. Nem
szerencsés, hogy a valakozésok igen jelentos hényada mukddik a nem anyagi
szolgaltatasok tertletén.

A magyar KKV-k teljesitménye nagyobb mértékben tér el a nemzetgazdasagi atlagtol, mint
barmelyik EU-15 orszag kisvdllaati szektordé. A KKV-k munkatermel ékenysége ugyanis
alacsonyabb, mint a nagyvallalatoké — mivel technikai felszereltségik, tokeellatottsaguk is
alacsonyabb. Ez azonban nem jelenti azt, hogy mukoédésik hatékonysaga alacsonyabb
lenne — ha a mutatét a tokerdforditasok hatasaval korrigdlj uk, eltunik a kildnbség.

A hazai KKV-k Uzleti magatartésa nem teszi oket alkalmassa arra, hogy a modern hél ozati
gazdasagba bekapcsolddjanak. Ennek a kimaradasnak részben oka a kisvélakozasokra
jellemzo alultokésitettség, illetve az, hogy a pénzligyi szektor nem szivesen foglakozik
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hosszul tavu finanszirozasukkal (a hazai vallalkozasok 80%-a hitel nélkil gazddkodik, a
fejlett orszagokban ez az ardny 15-20%. A tokefinanszirozasban az elmaradas hasonlé
mérteku). Stabil pénzigyi héttér nélkil nem fogadjak € oket a potencidlis partner cégek,
illetve maguk sem tudjak biztositani a hdlézati részvételhez szilkséges eroforrasokat. Kevés
az olyan hidképzo intézmeény is, ami kodzvetitené a kisvallalkozasok felé az informaciokat,
lehetoségeket, esetleg referenciat dlitana mogé Uk.

» A KKV-k megerositése érdekében az egyik legfontosabb [épés a pénziigyi eszkdzok
biztositdsanak javitasa (15.1. — a koncepcio jelenleg kiaakitas alatt van, a 1. NFT-ben
kivanjuk érvényesiteni), illetve a vélalkozasok finanszirozads forrdsokhoz jutasanak
megkonnyitése (a készilo KKV stratégiaval, illetve a kockézati tokével kapcsolatos
szabdlyozas vétoztatésaval is 6sszhangban). Egyszerusiteni kell tovabba a péenzugyi
tdmogatasokhoz (EU-s és hazai pdyazatokhoz) valé hozzaférés |ehetoségeket.

= Osztonozni kell az ipari klaszterek |étrejottét, a globdlis cégek beszallitoi hal dzatainak
fejlesztését, partnerségek kialakulasat, valamint a helyi szinten torténo
informacionyUjtést (15.2. = 10.2 — I1. NFT).

»  Akis- éskdzepes méretu induld vagy mar mukddo valalatokat tAmogatandd, €l sodleges az
dtalanos mukodés feltéeleiknek, ismereteiknek tanacsadéssal, szolgdtatasokkal valo
javitasa. Ezért biztositani kell inkubaciés és Uz eti tanacsadas szolgaltatasokat, meg kell
konnyiteni informéacidhoz jutasukat (portal, informaciés pontok, vallalkozasoknak
nygjtott tanicsadas és egyéb szolgaltatasok) és inditani kell vallalkozas ismereteket,
nyelvi és 1T készségeket javitd kepzesi programokat . Ebben kiemelkedo szerepet jatszanak a
szolgdtatdi funkcidjukban jelentosen megerosddo ipari parkok (a foglalkoztatas fejezet
megfelelo pontjaval dsszhangban). (15.3., kapcsolddas 8.3.-hoz — 1I. NFT) Tovabba
elengedhetetlen a fejlesztési tamogatasok payazati rendszerének étlathatobba és
felhaszndl Gbarétabbé tétele, az informaciok szélesebb koru teritése, a kdzremukddoi
szervezetrendszer racionalizalésa.

11.2.2.5. Az eérhetoség javtasa az infrastruktura fe lesztésén és minoségének javitasan
keresztll (16. iranymutatés)

Magyarorszag szaméra versenyképessegi hétranyt okoz, hogy — kedvezo geopolitikai
helyzetébol ad6d6é komparativ elonyel ellenére — az EU 15-0k &tlagdhoz képest szamos, az
infrastruktrét érinto kérdésben nagy az el maradasa.

A kozlekedésben Magyarorszagon a szuk keresztmetszet elsosorban a kozati kozlekedés
infrastruktirgja jelenti, ahol a forgalomnovekedés Uteme meghaladja a kapacitasok
bovilését. Az orszag kozati haldzata fovaros kdzpontl, sugaras szerkezetu. 2005-ben a
hdozat surusége (329 km/1000knf) az EU étlag 88%-a, az autépdlya ell&tottsdg (6,1
km/1000kn?) viszont minddssze negyede a nyugat-eurdpa étlagnak. Jellemzo még a
folyami hidak elégtelen szdma, a keresztirdnyU Osszekotések hianya, a hatarétkel ohelyek
modernizacidja viszont az EU-csatlakozasra lezgjlott. A hadldzati hianyossagok mellett
jelentos tobblet karbantartasi igényt jelent az a korilmény, hogy az utak 100 kN terhelésre
éplltek az EU-ban dtalanos 115 kN-nal szemben (a tervezett teherbirds megerositési
program mintegy 7.400 km foutat érint). (15. tablazat)

Magyarorszag 7.600 km hosszl vasithalOzatat is a Budapest kdzpontl sugaras szerkezet
jellemzi. A halozat elléatottsagi mutatdja 83 km/1000 km2 joval meghaladja a 65 km/1000
km2-es eurOpai élagot, de a muszaki alapot miatt a vonaak kozel 40 %-én
sebességkorldtozas van érvenyben. A palydk 16%-a kétvaganyu, 33%-a villamositott,
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szemben az EU 41%-0s és 48%-0s mutatéival. A vasithd 6zat terliletén az elsodleges cél a
leromlott muszaki allapot és a forgamat egyéb modon befolyasolé tényezok (a
palyasebesseg, az eloregedett, korszerutlen gordilo dlomény és a kisforgamu
szarnyvonaak mukodésének fenntartasa) javitasa.

A tomegkozlekedést igénybe vevok szdma a kilencvenes évek elgi nagy visszaeses utan
folyamatosan no, a kozosségi kozlekedés mégis egyre inkabb hattérbe szorul az egyéni
kozlekedéshez képest. Mind a kozati, mind a vasiti jarmupark oregszik, a szolgéltatés
minosége sem javult (a menetidokben, a jaratok pontossagaban az utdbbi 15 évben nem
torténtek jelentos valtozasok, a jaratkOzlekedés surusége csokkent). A t§ékozodas
koltsegek magasak, a jegyelovételi rendszer kezdetleges alapotban van, a jegyautomaték
csak lassan kezdenek megjelenni és interneten keresztll nem lehet jegyet vasarolni.

Az elérhetoség tobb dimenzidja (kis)térségi kdzponthoz vagy a gyorsforgalmi Uthdl 6zathoz
szamitott) szerint is elsosorban a keleti orszagrész tébb hatarmenti kistérsége, Bacs-Kiskun
megye egyes térsegei, és a Dél-Dunantll egyes térsegei vannak a legnehezebb helyzetben
(4. bra).

Az infrastruktUra-fejlesztési elképzelések szertedgazdak és sok esetben nem kelloképpen
Osszehangoltak. A kedvezotlen &-minoség arany versenyképességi hétrényt okoz az
infrastruktirahoz kapcsol6dd szolgaltatasokban, szuk a hatarétlépés kapacitas. Habar a
megfelelo szervezeti és jogi héttér 1étrgjottével lehetové vat a public-private partnership
(PPP) modell hazai alkalmazasa, egyelore csak kezdeti stadiumban van az infrastruktira
fejlesztés terlletén is.

A szdessavll internetes infrastruktira terlletén jelentos Magyarorszag lemaradédsa: a 100
lakosra jutd szélessavll eofizetések szamé tekintve a magyar mutatd nem éri € az unios élag
felét. Pozitiv felemény a szélessavu e ofizetések térnyerése az elmult 2-3 évben: a szélessavil
elofizetések szdma mér kdzel felét teszi ki az dsszes elofizetésnek, ami joval kedvezobb az EU
33% korlli &lagos szintjénd (7. téblazat).

A vdladi internet haszndat tekintetében kisebb a lemaradésunk: az EU-15 vallalatainak
penetréaci 6s mutatoja 2004-ben 90 szézal ékos volt, mikdzben az eEuropel0 adatai szerint 2004-
ben a 10 fond tdbb alkamazottat foglalkoztatd magyar valalatok 78%-a rendelkezett internet
kapcsolattal. A szélessavll internet-kapesolatokat tekintve valamivel nagyobb a relativ
hatranyunk: az Eurogtat szerint a magyar valdatok 38, az EU-15 valaatok 55%-a rendel kezett
szélessavll internet kapesolattal.

A (vé&sirlGero paritéson szdmolt) xDSL-elofizetés kdltsége alapjan Magyarorszég a 30 OECD
tagorszég kozul a 8. legdragabb.

= Az eurdpai léptéku elérhetoség javitasa a kozlekedési infrastruktira 6sszehangolt
fejlesztése révén Magyarorszagon elengedhetetlen feladat. (16.1.) A kilénbozo
felesztés elképzelések Osszehangolésa (szuk keresztmetszetek, hatérétlépok, TEN-T,
illetve Quick Start projektek), kozos elokészitése elkertlhetetlen a nagyobb
hatékonysag érdekében Ennek érdekében egy a 2007 uténi fejlesztéseket megalapozd
projekt-elokészito csatorna kialakitdsa folyamatban van, melynek célja a fejlesztések
kozott szakpolitikai szinergiak biztositasa, valamint a térbeli és idobeli 6sszhang
kialakitésa.

» A versenyképesseg erositése és a ndvekedés megaapozasa végett kiemelt jelentoségu az
elérhetoseg, s ezaltal az aruk és emberek mobilitasanak javitasa a fenntarthatd
kozekedés infrastruktira és szolgaltatasok fejlesztése réven (16.2.),
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A korméanyzat szandékainak megfeleloen a kozlekedés infrastruktira fejlesztésében
tovabbra is varhat6 a PPP konstrukcidk térnyerése, ezzel kapcsolatban fontos teendo az
infrastruktUra-arazas kérdések tisztazasa (16.3.),

A kozlekedesben tovédbb kell folytatni a liberalizacios folyamatot (16.4., a 13.
iranymutatasban leirtaknak megfeleloen - e szabalyozds kérdések rendezése
folyamatban van, Magyarorszag uniés vallaésaival tsszhangban),

Végil, kiemelkedo jeentosigu az orszégos lefedettségu szélessava infrastruktdra
kiépitésének és haszndlaténak megteremtése (16.5. — 11. NFT), ezen belll a szélessavu
telekommunikéciés infrastruktira elmaradott régiokban valé tovébbépitése, az
eMagyarorszag program tovabbvitele, a digitélis televizidzas hazai bevezetése és a
K6zha 6 program folytatasa.
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I11. Foglalkoztatas

Bevezetés

Magyarorszag 2004-ben — az EU foglakoztatas iranymutatésaival oOsszhangban —
elkészitette elso nemzeti foglalkoztatds akcidtervét a 2004-2006 koOzotti idoszakra
vonatkozéan. 2004 végén az EurOpal Foglalkoztatés Stratégia félidel felllvizsgalatahoz
kapcsoldddan — a Foglalkoztataspolitikai €s Munkatigyi Minisztérium megbizta az MTA
K 6zgazdasagtudomanyi Intézetét, hogy végezze € a magyar foglalkoztataspolitika utébbi
0t évének (2000-2005) &tfogd értékelését az Eurdpai Foglalkoztatdsi Stratégia
kontextusdban.® A 2004-ben meghatérozott iitemterv szerint ezen értékelés eredményeinek
Osszefoglaldsa adta volna a foglakoztatas akcidterv végrehagjtasardl szolé 2005. évi
jelentés alapjét.

Idok6zben azonban sor kerllt a Lisszaboni stratégia félidei felllvizsgdatara, és ehhez
kapcsolodbéan a gazdasagpolitikai és foglalkoztataspolitikai unios koordinaciés és
jelentéstételi mechanizmusok éatalakitéséra. Mindez szilkségesse teszi, hogy Magyarorszag
2005-ben — afellilvizsgalt Lisszaboni stratégiat és az integralt iranymutatésokat figyelembe
véve — Ujrafogadmazza foglalkoztatas stratégigjat a 2005-2008 kozotti idoszakra
vonatkozoan.

Mindazondltal a 2004. évi nemzeti foglalkoztatasi akcidterv jelen dokumentum
hattéranyaganak és referenciadokumentumanak tekintendo. A foglalkoztataspolitika atfogd
értékelésének pedig — annak €ellenére, hogy az akcidprogram kdzéppontjdban nem az
értékelés, hanem egy eloretekinto stratégia megfogalmazésa adl — meghatarozé szerepe van
a nemzeti akcidprogram megal apozasaban, és a foglakoztatas fejezet jelentos mértekben
épit az értékelés megdllapitésaira.

[11.1. Munkaeropiaci helyzet

2004-ben a munkaero-piaci helyzet legfontosabb jellemzoje tovébbra is az alacsony
munkaeropiaci részvétel volt. Az alacsony foglalkoztatas szint (56,8%) viszonylag
alacsony munkanékiliséggel (6,1%) parosul. 2004-ben a 2003. évi élénkiilést a gazdasagi
szerkezet dinamikus étalakuldsa és Osszességében a foglakoztatds stagndlasa kovette.
Ugyanakkor kismértékben novekedett a munkanélkiliek szdma (8 ezer fovel) és a
munkanél kiliségi réta (0,2 szézalékponttal).

A legsilyosabb problémat mindemellett a munkavallalas koru inaktivak magas
aranya jelenti. 2004-ben a munkavallalasi koru inaktiv népesség mintegy 42%-a részestilt
nyugdijban vagy valamilyen nyugdijszeru ellatasbar?, 27,5%-a nappali tagozatos tanuld,
10,5% gyermekgondozés ellatasban, 3,8% pedig munkanélkili ellatasban részesil, 1,2%
nem nappali tagozatos tanuld. Az egyéb okbdl inaktivak aranya 14,4%.

Az uniés alaghoz viszonyitva kilondsen aacsony az idosek és a férfiak
foglakoztatottsiga. Noha a nok foglakoztatottsaga alacsonyabb a férfiakénad és a
kozbssegi atlagnal, de e téren kisebb az EU-atlagtdl valo eltérés. Az 55-64 évesek
foglalkoztatottsdga nemcsak az unids, de a hazai &tlagtdl is jelentosen elmarad, bér az
utobbi években — elsosorban az emelkedo nyugdijkorhatér miatt — az idosek foglalkoztatasa
novekedni kezdett. A fiatalok munkaeropiacra vald belépése is nehézségekbe Utkozik; a
15-24 éves korosztdly foglalkoztatasi szintje 2004-ben 23,6% volt. E korosztdly esetében

1 Az értékelést végzok kivdasztasara nyilt kizbeszerzés dljéarés keretéoen keriilt sor. Az értékeléshez pénziigyi tamogatést ny(jtott az Eurdpai
Bizottsag.
2 20,0% oregeégi nyugdijas, 21,6% rokkantsagi nyugdijas 0,9% hozzéartozdi nyugdijas
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az alacsony foglalkoztatas részben természetes kovetkezménye a novekvo tanulasi
kedvnek. Ugyanakkor megnott az iskola befejezése utdni munkahelykeresés idgje. Kulo-
ndsen hétrdnyos helyzetben vannak a munkaeropiacon a romak, illetve a megvaltozott
munkak épessegu ember ek.

A felsofoku végzettséguek foglalkoztatdsa megfelel az unids atlagnak, munkanékuiliségik
pedig alacsonyabb anndl, mig az alacsony iskolai végzettségu emberek ehelyezkedési
esdlyel rosszabbak, mint az EU més tagallamaiban. A kilencvenes évek elgén a
nagyvallaati szektorbdl kiszorult, alacsony képzettségu munkavallalék munkaero-piaci
helyzete a gazdasagi novekedés meginduldsaval sem javult, jelentos részik azéta sem
dolgozik, vagy munkahelye instabil, bizonytalan.

Munkaero-piaci szempontb6l a roma népesség a leghatranyosabb helyzetu. A
rendszervaltést koveto gazdasagi atalakulds kilondsen sllyosan érintette azokat az
&gazatokat, amelyek nagy aranyban foglalkoztattak romakat, igy ok témegesen vesztették el
allasukat (egyes becslések szerint az 1990-es évek elgjén romak atal betdltétt munkahelyek
55%-a szunt meg, szemben az 6sszes munkahely 33 szézalékaval). Tobbsegik késobb — a
foglalkoztatas helyzet javulasa nyoman — sem tudott visszatérni a munkaeropiacra.

Munkaeropiaci szempontbdl szintén rendkivil hatranyos helyzetben vannak a megvéatozott
munkaképessegu és fogyatékos emberek. Az aalakulas kedvezotlen munkaeropiaci
folyamataas a fogyatékos népességet még sUlyosabban érintették, korikben a
foglalkoztatottak ardnya 9%-ra csokkent. A foglakoztatottakon belll mintegy 20% veédett
munkahelyeken dolgozott. Aktivitasuk is jelentos mértékben romlott és a 2001. évi
népszamlaas adatai alapjan nem é&i & a 15%-ot. Munkandkuiliségi raguk 2001-ben
12,7%-ka haadta meg az étlagot (18,4%, illetve 5,7%). A fentiekkel Gsszefligg, hogy az
1990-es dlapothoz képest jelentosen megnott a fogyatekos (megvatozott munkaképességu)
személyek 15-64 éves népessegen bellli aranya, és modosult a korOsszetétd is —
szamottevoen megnott a 40 évnél idosebbek aranya. Az inaktiv keresok |étszamnovekedése
elsosorban a lakossag rossz egészségi dAlapotéaval és a rokkantsagi ellatasok fokozott
igénybevételével van osszefliggésben. Jelenleg a megvatozott munkaképessegu emberek
tobbsége rokkantsagi ell atasokban részesil.

A foglalkoztatas és a munkanékiliseg szempontjabdl mind a régidk kozétt, mind a
régiokon belll jelentos kuilénbségek figyelhetok meg. A legfejlettebb régiokban (Kozép-
Dunantdl és Nyugat Dunéntdl) 2004-ben 62% korll volt a foglalkoztatasi rata, 5%-ndl
alacsonyabb a munkanélkuliségi réta, sot egyes térsegekben a szakképzett munkaero hianya
is tapasztalhatd. Ugyanakkor a fejletlenebb keleti és déli régiokban a foglalkoztatas szintje
2004-ben dig haladta meg az 50%-ot, és a munkanélkiliségi réta is atlagosan 7% feletti
értéket mutatott (az orszég leghétranyosabb helyzetu régidjéban, Eszak-Magyarorszagon
2004-ben a munkanékiliségi rata majdnem elérte a 10%-ot.) A regiondlis adatok ugyan
akkor O6nmagukban nem érzékeltetik a munkaero-piaci egyenlotlensegek valdsagos
méreteit, mert ezek bizonyos Kkistérségekben az emult évtizedben nagysagrendileg
nagyobbak lettek.

I11.2. Prioritasok ésintézkedések

A foglakoztatds szintre vonatkozéan az EurOpai  foglalkoztatas — stratégidban
meghatarozott célkituzésekhez (2005-ig 67%-0s, 2010-ig 70%-o0s foglalkoztatas szint
elérése) képest Magyarorszag elmaradasa jelentos. Az alacsony foglalkoztatas korlatozza a
gazdasdg novekedéstt, akalmazkodoképességét, szuk korlatok kozott tartja az
allamhéztartés bevételeit, mikozben ndveli a terheit (mindenekelott a tarsadalombiztositasra
és dtaldban a szocidis ellatasokra forditott kiadasokat), korlatozza az addterhek tartos
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meérséklésének lehetoségét, fokozza a tarsadami kirekesztés kockazatét. Ezért a Kormany
mar a Kozos foglalkoztataspolitikai értékelésben és a 2004. évi Nemzeti foglalkoztatés
akciotervben a foglalkoztatds bovitését hatarozta meg a foglalkoztatasi stratégia
legfontosabb prioritasaként, éstovabbra is elsodleges célnak tekinti azt.

A foglalkoztatas tekintetében 2004-ben a kovetkezo szamszerusitett célkituzéseket
hatarozta meg a kormany:

Foglakoztata EU 4l Unids Magyar Nemzeti
s réta a4 célkituzések | -orszdg| célkituzések

Tény (2003) | 2005 | 2010

EU- | EU- | EU- | EU- éggg) 2006 | 2010
15 25 25 25
Osszesen 643 | 629 | 67 70 570 | 59 63
Nok 560 | 550 | 57 60 509 | 53 57
Férfiak 725 | 708 | - - 634 | 64 69
55+ 41,7 | 402 | - 50 290 | 33 37

Osszességében az  dacsony  foglalkoztatéssal péarosuld,  viszonylag — aacsony
munkanélkiliség azt jelzi, hogy a nem foglalkoztatott emberek jelentos r észe nem keres
aktivan allast. A rendszervaltast koveto alacsony munkaero-piaci részvétel kialakulasaban
az alacsony nyugdijkorhatar és a népesség rossz egészsegi allapota mellett fontos szerepet
jétszott az is, hogy az dléasukat vesztett vagy azt veszélyeztetve érzo emberek viszonylag
széles korben vehették igénybe a kilénb6zo jovedelempdtlo ellatasokat. Az 1990-es évek
végétol ezt a folyamatot erositette az is, hogy a fogalkoztataspolitika kézéppontjaban a
munkanélkiliség csokkentése és nem a foglakoztatas bovitése dlt. A munkanékili-ellatas
szigoritésa az dlaskeresésre nem 0Osztonzo ellatésok felé terelte az dléastaanokat. A
munkanélkiliseg csokkentésére iranyulé politika Onmagdban tehat nem bizonyult
megfelelo valasznak a magyar munkaeropiac kihivasaira.

A munkaeropiaci helyzet javitasara irdnyuld intézkedéseknek - a munkanédkuiliség
csokkentése helyett - mindenekelott a foglalkoztatas bovitésére, az aktivitas novelésére,
a bgelentett foglalkoztatas Osztonzésére és a strukturdlis atalakulas segitésére kell
iranyulniuk. Erositeni kell azoknak az elldasoknak a szerepét, amelyek a munkaeropiaci
aktivitds megorzését, az aktiv dlaskeresest szolgdjak. Ezzel parhuzamosan érvényesiteni
kell tarsadalombiztositési és szocidlis ellatorendszerben a munkavéllaléasra valé dsztonzés
elvét, és olyan szolgéltatdsi elemeket kell kapcsolni a pénzbeli elldtasokhoz, amelyek
segitik a munkaeropiacra val6 visszatérést.

A foglakoztatds stratégianak arra kell iranyulnia, hogy a munka legyen vonzd és
tényleges lehetoség mindenki szdmar a.

A foglalkoztatés bovitése csak akkor érheto el, ha megéri dolgozni, ha a munkanak
becslilete van, mert tisztességes megélhetést és biztonsagot nyujt, és ha megéri legalisan
foglalkoztatni, mert a beelentett foglalkoztatas nem ré ardnytalanul nagy terheket a
munkaltatokra. Ehhez sziikséges, hogy:

- a munkaeropiac legyen atlathato, és megfelelo 6sztonzok segitsek a legdlis
foglalkoztatast, valamint erosddjon a munkatigyi €llenorzés,
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- a munkat terhelo ado- és jarulékterhek célzott csokkentése — a koltsegvetés
egyensilyadnak megtartasa mellett — tdmogassa a munkaeropiaci szempontbél
hétranyos helyzetu csoportok foglalkoztatésat,

- aszocidlis ellatorendszer 6sztonbzze-segitse az allasker esést, amunkavallalést.

A bgédentett munkavdlaas Osztonzése mellett olyan intézkedésekre is szilkkség van,
amelyek a munkavallalast tényleges lehetoséggé teszik azok szaméra is, akiknek
képzettségbeli vagy egyéb életkorulmeényeikbol fakadd hétranyaik (lakéhely,
fogyatékossag, gyermek vagy més hozzatartozd otthoni gondozésa, stb.) nehezitik az
elhelyezkedést. Ehhez sziikséges, hogy:

- lérgj6jjon egy olyan integralt foglalkoztatasi és szociélis szolgéltato-rendszer,
amely - amunkavdlalas kort emberek esetében - 6sszehangoltan képes kezelni az
inaktivitast és a szocidlis hétranyokat, a munkaeropiaci aktivitast 0sztondzésére
helyezve a hangsulyt,

- @z egész életen at tartd tanulas lehetosegei mindenki szamara hozzéférhetove
véljanak beleértve az alacsony iskolai végzettségu embereket is,

- az oktatasi rendszer biztositsa a munkaeropiaci részvételhez szilkséges készségek
és versenyképes tudas el s dtitasét,

- a foglalkoztathatosdg javitésa és a munkaeropiaci diszkriminacié eleni
kiizdelemmel segitse a roma népesség és mas hétranyos helyzetu csoportok
munkaero-piaci részvételének ndvelésé,

- @z egészségi allapot javitasat és az egészseg megor zését szolgdd intézkedések
hozzgjaruljanak a munkabdl tartésan kiszorulOk szamanak csokkentéséhez,

- a gazdasagot, a munkaeropiacot és az oktatdst érinto tertleti (regiondlis,
megyei, helyi) stratégiak ésintézkedések fokozottabb dsszehangolasa el osegitse
afoglalkoztatés tertleti kilonbségeinek csokkentését.

Az aldbbi fgjezetek - az unios foglalkoztatasi iranymutatdsokkal dsszhangban - az aldbbi
héarom prioritas mentén foglaljék 6ssze a kormanynak a foglalkoztatashoz kapcsol 6déd
intézkedéseit:

1. A munkaeropiaci részvétel novelése és a szocidis védemi  rendszerek
modernizal ésa,

2. A munkavallalok és avallakozasok alkal mazkodoképessegének javitasa,
3. Hatékonyabb humaneroforrés-fejlesztés jobb minoségu oktatas és képzés révén.

[11.2.1.A munkaeropiaci részvétel ndvelése és a szocialis védelmi rendszer ek
moder nizalasa

[.2.1.1. A munka legyen mindenki szdmar a lehetoség - kortdl és nemtol
flggetlendl (18. iranymutatas)

A magyar munkaeropiacot dtalanosan is jellemzo alacsony aktivitds a munkavallalas koru
népesség két korcsoportja, a fiatalok és az 50 éven felllliek esetében kirivéan alacsony. A
fiatalok (15-24 éves korosztaly) aktivitési aranya alacsony (27,5%), jelentosen elmarad az
uniés étlagtdl (2003-ban 38,4%) A kodzépkorl népesség aktivitas ratgja a férfiak esetében
megkdzeliti a 90%-ot és még a nokné is meghaladja a 70%-ot. A nyugdij elotti években
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azonban mindkét nemné hirtelen és nagymeértékben csokken az aktivitas. Az idosebbek
alacsony aktivitasa részben alacsonyabb iskolazottsagukbol adodik. Tovabbi fontos
jellemzo, hogy a 45 évesnél idosebbek korében igen magas a rokkantnyugdijasok arénya, és
a bearamlas nem mutat csokkeno tendenciét.

A nok foglalkoztatési helyzete fobb trendjeiben hasonlé a férfiakéhoz. 2004-ben a nok
foglalkoztatasi ratgja 50,7% volt, ami tobb mint 12%-kal marad €l aférfiakétdl, és ebben az
évben a nok munkanélkiliségi réatga (6,3%) a rendszervatozés 6ta elso izben haladta meg a
ferfiakét (6,0%). Részben a kiterjedt sziiloi elldtésoknak kdszénhetoen, a fiatalabb noi

korosztdlyokban magas az inaktivak aranya, sokan évekre kimaradnak a munkaeropiacral,
amely rendkivil megneheziti a visszatérést, kilontsen a haranyos helyzetu, kisebb
teleptiléseken, ahol a munkalehetoségek és a hozzatartozok napkdzbeni ellétasat biztositd
szolgaltatédsok elérhetosége sem megfelelo.

A kormény célja, hogy a fiatalok munkaeropiacra vao belépését és az idosebb
munkavallalok aktivitasanak megorzését kiegyensulyozottan, mindkét generacio helyzetét
figyelembe véve segitse elo. A fiatalok munkaba dlasat a munkatapasztalat és/vagy a
munkaeropiaci igényeknek meg nem felelo képzettség és esetenként a motivacio hidnya
neheziti, és ez a korosztdly kilondsen veszélyeztetett a be nem jelentett munkavégzés
szempontjabdl is. A fiatalkori inaktivitds és/vagy be nem jelentett munkavégzés
meghatérozo lehet az egyén késobbi munkavallaldi Utja és magatartasa szempont jabadl is,
ezért e probléma kezelése kiemelt figyelmet kivan. A fiatalok munkaeropiaci esélyeinek
noveléséhez szilkséges, hogy az oktatas és képzés tartami és szerkezeti szempontbdl
egyarant jobban igazodjon a munkaero-piaci igényekhez (az erre iranyul 6 intézkedéseket a
111.2.3. fejezet tartalmazza). Emellett azonban olyan célzott tamogatésokra is szilkség van,
amelyek novelik a keredetet a fiatal munkaero irant, és 6sztonzik a munkatatokat a
payakezdo fiatalok foglalkoztatésdra, mégpedig bejelentett (legalis) foglalkoztatasara. Ezt
acélt szolgdlja:

» aSTART program, ami 2005 oszétol a foglalkoztatas elso évében a munkaltatdénak

az élagosan 35%-0s szintrol 15 szazalékra, a mésodik évben pedig 25 szézalékra
csokkenti a munkaltato jérulékfizetés kotelezettsegét (lasd Melléklet 111.1./1.);

» a payakezdo fiatalok kozigazgatdsban valdé munkatapasztalat-szerzését tdmogato
Osztondijprogram (lasd Melléklet 111.1./2.).

Az idosebb munkavalaldk aktivitdsdnak novelése érdekében 1997-tol a nyugdijkorhatar
fokozatosan (kétévente egy évvel) emelkedik®, és ezzel parhuzamosan a munkaero-piaci
okbdl torténo korai nyugdijazas lehetosegel szukiltek. 2005-tol az aldbbi intézkedések
segitik az idosebb korosztdlyok foglalkoztatasat:

= A munkdtatdk Osztonzése az idosebbek foglalkozatasara azaltal, hogy bizonyos
feltételek mellett 50%-0s jarulék-kedvezményben részesiilhet az 50 éven fellli
tartdsan munkanélkili személyt foglalkoztatd munkaltato (lasd Melléklet 111.2./1.);

= Az 50 éven fellli tartésan munkanélkuliek foglalkoztathatésdganak javitasa az
AFSZ célzott programjan keresztil (lasd Melléklet 111.2./3.);

= A nyugdijkorhatar elérése elotti idoszakban az aktivitds megorzésének 6sztonzése
érdekében a kozigazgatdsban 2004-ben bevezetett, a nyugdij elott alok
részmunkaidos foglalkoztatésat tamogaté ,, Prémium évek” program Kiterjesztése a
versenyszférara (lasd Melléklet 111.2./2.);

3 A fokozatos emelkedés eredményeképpen afériak nyugdijkorhatéra 2001 6ta62 év. A nok nyugdijkorhatéraehhez az 1997. &vi 55 évrol
fokozatosan z&kézik fel (2005-ben 60 év; 2009-ben éi & a62 évet).
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A piacképes szakképzettseg megszerzésének elosegitése érdekében az 50 éven
feliliek mésodik szakképesitésik megszerzéséhez is tdmogatast kapnak* (lasd
Melléklet 111.13./14.).

Az idoskori aktivitas megorzésére iranyulo intézkedéseknek nem kizarolag az idosebb
munkavalaokra kell irdnyulniuk, hanem az egyén egész munkavalaldi padyaéat végig kell
kisérnitk. Kllonosen fontos ez az egészségi allapot megorzésére irdnyuld intézkedések
tekintetében. Kiemelt jelentosége van az egészségben ledlt évek szama nbvelésének. Az
egeszseg megorzése és a megel 0zés érdekében:

Folytatdédik a Nemzeti Népegészségligyi Program végrehajtasa, amelynek hosszi
tavu céljai kozott szerepel a tdppénzben toltdtt ido hosszanak csokkentése, a szintér
programok keretében az egészséges munkahelyek elterjesztése, valamint a
foglalkozas-egészségigyi orvosok széleskdru bevondsa a szuro és megelozo
programokba. ;

Folytatddik az egészsegugyi ellatdsok hozzaférhetoségének és minosegének
javitasat szolgald 2004-ben — unids tamoggatassal — inditott program is, amelynek
célja az egészségugyi elatorendszer infrastruktirgjanak fejlesztése az orszag harom
leghétréanyosabb helyzetu régidjéra irdnyul6, célzott intézkedés keretében valosul
medg;

Elindul a Nemzeti Ré&kellenes Program, amelynek eredményeképpen kdzéptavon
csokkentheto a daganatos megbetegedések miatt aktiv életkorban rokkantta val ok
szama, illetve az egészseges munkahely programban kivanjuk elérni, hogy a
munkakornyezet kialakitasanal fokozottabban legyenek tekintettel az eseteleges
rakkelto hatésok kikuszobolésére. (lasd Melléklet 111.4.).

A kisgyermekes sztilok, killdndsen a nok, munkaeropiaci részvetelé az aldbbiak segitik:

2005. januar 1-tol a GYES-rol, GYED-rol, GYET-rol visszatéro, vagy apolés
dijban részesiilt személyeket alkalmazd munkaltatok 50%-o0s térsadal ombiztositasi
jérulék-kedvezmeényre jogosultak egy adott jovedelemhatérig;

2005. januar 1-jétol a gyermekgondozési segélyben részesilo sziilok
munkavallalasat korlatozd szabdyok feloldasra kerliinek (lasd Melléklet 111.3./1.).

A csaldd és a munkavégzés dsszehangolésat segiti a gyermekek és gondozésra szoruld
hozzatartozok napkdzbeni ellatésainak fejlesztése :

2005. jdlius Xtol minden 10 000 fo feletti lakost teleplilésen koételezo bdlcsode
Uzemeltetése, a kisebb teleplléseken pedig csaadi napkozik |étrehozésa a cél.
Ennek érdekében mindkét szolgdltatas normativ tamogatasa jelentosen emelkedett.
Folyamatban van a bolcsodei és csaladi napkozis ellatasok rugalmassaganak
novelése és a munkét valao sziilok igényeihez val 6 igazitasa;

Folytatddik a sgjét lakokornyezetben nyujtott nappali elldtasok — foként a tdmogatd
szolgdatok, falu- és tanyagondnoki szolgdlat, jelzorendszeres hazi segitségnyUjtas —
fokozatos kiépitése és a megfeldo mukodés feltételek megteremtése (lasd
Melléklet 111.3./2.).

Ezek az ellatasok egyben Uj munkahelyeket is teremtenek, elsosorban a nok szaméra.

* Fiatal abb korosztdyok esetében csek az €50 szakképesités megszerzésére irdnyul 6 képzés dijmentes.
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1.2.1.2. Erje meg dolgozni (19. iranymutatéas)

A munkaeropiaci aktivitas megorzéseben, az aktiv allaskeresés dsztonzéseben meghatarozo
szerepe van a munkanélkili ellatasoknak. Emellett minimalizalni kell a szocidlis
elldasoknak a munkavélaasra ellendsztonzo hatésait. Az aktiv kortaknak é&llastalansag
okan nyujtott minden ellataés és szolgatatas tekintetében érvényesiinie kell annak az
alapelvnek, hogy aki képes dolgozni, annak a megélhetését lehetoleg elsosorban
munkajdvedelem biztositsa. A szocidlis ellatas ehhez képest masodlagos, kiegészito jellegu,
illetve addig van szerepe, amig az egyén munkaeropiaci integracidja valamilyen okbdl nem
val6sul meg.

A kilencvenes években a munkanélkiliség enyhitésének legfobb eszkdzét az inaktivitashoz
koétodo, a munkaeropiactdl valo tartés tavolmaradast Iehetoveé tevo ellatasok jelentették, és
ennek kovetkeztében az allastalanoknak viszonylag kis hanyadét érték e — és érik e mais
— az Allami Foglalkoztatas Szolgdlatnak a foglalkoztathat6sag javitasét és az &l askeresést
segito szolgdtatasai. 2001-tol ezt a folyamatot erositette a munkanélkili ellétés szigoritésa
is. Az aktivitas novelése tehat szikségesse teszi a munkanélkili ellatorendszer és a
szocidlis elladérendszer dsszehangolt fellilvizsgdatat. Cél az, hogy a munkaképes, munkara
hajlando, aktiv kord nem foglakoztatottak inkdbb legyenek rovidebb- hosszabb ideig az
Allami Foglalkoztatasi Szolgdlat ligyfelei (és ne az egyéb inaktivitashoz kotott ellatasokat
vegyék igenybe) az dlaskeresés tsztonzése és segitése érdekében. A munkanékuli ellétés
rendszerének alakitasand a kovetkezo szempontokat kell figyelembe venni: 1) a
munkanélkili ellads szintjének magasabbnak kell lennie, mint az aléstalansdg okan
nyUjthatd szocidlis segély, és alacsonyabbnak, mint a munkaval elérheto kereset; 2)
fokozottabban kell érvényesiteni a biztositési elvet: azaz ellatas dsszegének jobban kell
igazodnia a kordbbi munkaviszony keretében szerzett keresethez”; 3) az ellétasban
részesiloket intenziv alaskeresésre kell 0sztondzi az ellaasra vald jogosultsag teljes
idgjének kitoltése helyett; 4) az U elatds ne novelje a koltségvetési kiadasokat. A
munkanélkili ellatorendszer 2005-ben bevezetett atalakitasa a fenti szempontokat
ervenyesiti:
= 2005. november Ltol a munkanékili jaradék helyébe az dllaskeresési tdmogatas
[ép. A tdbblépcsos dlaskeresési tamogatési rendszer bevezetésével erosddni fog az
elldtas munkara 0sztbnzo hatésa azdltal, hogy — az ellatas 6sszegének a folyositési
idoszakon belilli &csoportositédsa révén — a folyositas elso szakaszaban a korabbi
jovedelemhez jobban igazodd, magasabb Osszegu ellétést, mig a tovabbiakban fix
Osszegu €l &tést biztosit.

» Minden d&llaskeresore Kkiterjedoen bevezetésre kerll az egyéni allaskereses
megdllapodasok rendszere, amely lehetové teszi az ©Onalléo alaskeresés
kovetkezetesebb szdmonkérését (1asd Melléklet 111.5./1.).

Ezzel parhuzamosan atalakul a csaladtamogatas és a szocidlis ellaasok rendszere is. A
csaladtamogatasok tertletén a jelenlegi hdrom elembol — csaladi pétlékbdl, rendszeres
gyermekvédelmi tAmogatashdl és csaladi adokedvezménybol — alé rendszert egyelemu,
minden, gyermeket nevelo csaladot megilleto rendszer vdtja fel. Foglakozt atési
szempontbol fontos vatozds, hogy az (j rendszer megsziinteti a korabbi rendszeres
gyermekvédelmi  tdmogatds munkavélaasra ellendsztbnzo hatését azaltal, hogy
munkavallalés esetén a csalddok nem esnek e pénzbeli tdmogatastdl (lasd Melléklet
[11.5./2.).

® A rendszer kordbbi szigoritasa ugyanis ajobban dszttndzheto, viszonylag piacképes szakméval rendelkezok, hosszabb munkaviszonnyal
rendelkezo munkandklieket Sjtottaleginkabb.
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Az aktiv kortuak részére nyujtott szocidlis ellatasok esetében:

= A munkaeropiacra val0 visszatérés segitését szolgdlja, hogy 2005 szeptemberétol
an. beilleszkedési programot kell kidolgoznia az énkorményzatnak, vagy az ataa
kijelolt szocidis intézménynek, amely egyénre szabottan hatarozza meg az
egyuttmukoddés tartalmi  elemeit, példaul a munkailgyi szervezettel vao
egyuttmukodés, kozfoglalkoztatasbhan valo részvétel, illetve szocidlis szolgaltatasok
igénybevétel ének kotel ezettségét.

» A munkavdlalassa szembeni ellendszttnzés kikiszobolését szolgalja, hogy a
fogyasztasi egységen aapul6 csaladi segélyezés rendszerén belll |ehetoség lesz a
segély egy részének tovabbfolydsitasara a munkavéllalés elso idoszakéban, illetve
lehetové valik az akami munkavéllaas a segély korlatozasa nélkil (lasd Melléklet
[11.5./3)).

[1.2.1.3. Tobb és hatékonyabb segitség az allasker esoknek és a hatranyos
helyzetueknek (19. iranymutatas)

Az allaskeresok és a hétranyos helyzetu emberek — kilonos tekintettel a romakra és a
megvatozott munkaképességu emberekre — munkaeropiacra vald visszatérésének
elosegitésthez az AFSZ kiemelt szerepet jétszik. Emellett a civil szervezetek is részt
vallalnak a személyre szabott foglalkoztatasi szolgaltatasok biztositasaban.

Magyarorszagon & elmult években a regisztrdt munkanékiliek szdma novekedett. Az
Allami Foglalkoztatés Szolgdlat (AFSZ) munkaiigyi kirendeltségein nyilvantartott
munkanélklliek szama a 2004. év étlagdban 376 ezer fo volt, ami 5,2%-0s novekedést
mutat az elozo év adatéval 6sszehasonlitva. Ugyanakkor cstkkentek (2004-ben real értéken
mintegy 10%-kal) az AFSZ programjaira kdzvetleniil rendelkezésre a6 forrésok, és ezzel
az dtaluk tamogatésban részesitettek szama (2004-ben mintegy 34 ezer fovel, 218 ezerre),
mik&zben tobbet forditottunk a Munkaeropiaci Alapbdl az aktiv kori nem foglalkoztatottak
Onkormanyzati elldtasara és tAmogatésara, tertileti munkaeropiaci célokra, megvatozott
munkaképesseguek foglalkoztatésanak tamogatasara, stb. Forrasainak csokkenése komoly
kihivasok elé dllitta az Allami Foglalkoztatés Szolgdatot a 2004. évi Nemzeti
foglalkoztatas akciotervben a megelozés és aktivalas terén tett vélalasok teljesitése
tekintetében.

= 2004-ben indult az Allami Foglalkoztatds Szolgdat &fogo fejlesztés programija,
mely szamos intézkedést tartamaz a munkandkiliseg tartdssd vaasanak
megelozése és lekiizdése érdekében. Folyamatban van a tartdés munkanékuliség
kockézatdnak elemzésén alapuld kategorizdlas (profiling) modszerének orszégos
bevezetése, az dlaskozvetités rendszerének fejlesztése az onkiszolgald rendszerek
és szolgéltatasok biztositasan keresztiil.

= Az AFSZ — az egyéni dléskeresés tdmogatasahoz kapcsolodva — elinditja a
,K0zelebb az Ggyfelekhez” programot, amelynek célja a munkahelyek kindlatéanak
bovitése, a szolgdtatasok fejlesztése (alasganlatok  elérhetové tétele
mobiltelefonon keresztll, az Ugyfélfogadadsi rend atalakitasa, a szolgdtatasok
kiterjesztése biztositasa kilso partnerekkel, orszédgos honlap a palyavaasztés és
palyaorientéci6 tamogatasara, stb.).

» Hosszabb tavon é&fogoan felul kel vizsgdlni, és aladhatobba kell tenni a
foglalkoztatédshoz kapcsol6dd tdmogatésok rendszerét. Meg kell vizsgdni, hogy
mely munkaeropiaci eszk6zok, programok bizonyulnak leghatékonyabbnak a tartos
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foglalkoztatas elosegitésében, és ezek szerepét erositeni kell, mig a foglalkoztatasi
szempontbdl kevésbé hatékony és eredményes tamogatasokat a kell alakitani, vagy
meg kell sziintetni. Egylttal a szolgdtatdsok nyujtasa tekintetében meg kel
vizsgani az alami és a nemkormanyzati (for-profit és civil) szereplok kozotti
feladatmegosztas Uj |ehetosegeit is (lasd Melléklet 111.6.).

A roma népesség helyzetének javitdsa érdekében kilonbdzo szektorok (foglalkoztatas,
oktatés-képzés, szocidlis terlilet, stb.) és az dlami és civil szervezetek Osszefogésara van
szikseg. A romak munkaeropiaci helyzetének javitasa érdekében:

2005 januérjaban egységes pénzigyi és szakmai beszamoltatasi szempontrendszer
kerilt kidolgozdsra a Kormany kozéptav(i roma stratégigjanak® eddigieknél
alaposabb monitorozasa érdekében. Folyamatban van tovabba egy atfogd kutatas,
amelyet az FMM kezdeményezett a korabbi, romak foglalkoztatasi helyzetét javito
programok Osszehasonlitd értékelésére, valamint a jO gyakorlatok feltarasara. Az
eredmények a jovoben inditand6 programok megal apozését szolgaljak.

Az Allami Foglalkoztatdsi Szolgdat és a roma partnerek (cigany kisebbségi
Onkormanyzatok, roma civil szervezetek) egyuttmukodése folyamatosan erosodik.

2005-ben indult és 2015-ig tart a Roma Integrécié Evtizede elnevezésu nemzetkozi
program, amely Kozép-Kelet-Europa kilenc orszaga, koztik Magyarorszag
részvételével a romdk tarsadalmi kirekesztésének felszamolasat célozza. A program
keretében foglalkoztatési célt programok is megval dsulnak.

A kormany a civil szervezeteknek a hatranyos helyzetu emberek foglalkoztatésat
segito kezdeményezéseihez is tamogatast nyUjt az Orszagos Foglakoztatés
Kozalapitvany palyazatai, a Huméneroforrés-fejlesztés Operativ Program és a
magyar EQUAL Program keretében (lasd Melléklet 111.7.).

A Kormany kiemelt feladatanak tekinti a megvatozott munkaképességu személyek
foglalkoztatass esélyegyenlosége feltételeinek megteremtését  és  munkavallalasuk
tamogatasét, munkaeropiaci részvételik Osztbnzését. E célt szolgdjak a kovetkezo
intézkedések:

2005-ben bevezetésre keril a megvatozott munkaképességu embereket
foglalkoztatd6 munkaltatok akkreditacios rendszere. Az akkreditécié célja a
foglalkozés rehabilitécios tevékenyseg szabalyainak, valamint az dlami tamogatés
igénybe vételéhez szilkséges zemélyi és targyi feltételek, magatartasi szabdyok
meghatarozasa.

2006-t0l  fokozatosan  éalakul  megvéatozott munkaképessegu  emberek
foglalkoztatésanak tamogatasa: bevezetésre kerdl egy bértdmogatasbdl  és
koltségkompenzéciobdl dlé tamogatas forma. Az U rendszerben a tdmogatott
foglalkoztatéstdl elkulonil a feleszto-felkészito és  munka-rehabilitacids
foglalkoztatas; erre mas szabayok vonatkoznak.

A szabdyozasi kornyezet véltozasa mellett az AFSZ aktiv eszkozei és pélyéazati
programok témogatjdk a megvaltozott munkaképessegu emberek, kilondsen a
leginkdbb hétranyos helyzetben |évo fogyatékos emberek munkaeropiaci
integréciojét. Ezenkivil 2005-ben is folytatodnak az AFSZ és a civil szervezetek
egyUttmukodésére épllo modell-programok — a Munkahelyi Gyakorlat Program, a
Tamogatott Foglalkoztatés Szolgaltatas.

6 A romék térsadalmi integrécidjé elosegito korményzati programrdl és az azzal dsszefiiggo intézkedésekrol sz616 1021/2004. (111. 18)) Korm.

hatérozat
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= 2005-ben az AFSZ keretében mukodo rehabilitécios informécios centrumok (RIC)
hal6zata eléri az orszagos |efedettséget, szolgéltatésaik (foglalkozési informacio és
tanacsadas, a rehabilitaciés munkacsoport szolgdltatésai, allaskereso klub, stb.) az
0sszes megyeszékhelyen elérhetok lesznek.

=  Folytatodik az AFSZ kommunikécios és fizikai akadalymentesitése, amelynek célja
egyenlo hozzéférés biztositasa a szolgaltatasokhoz (lasd Melléklet [11.8.).

A munkaeropiaci hétranyok sgjatos dimenzidjét jelentik a terlleti hatréanyok, amelyeknek a
ma Magyarorszagon etnikai és szocidlis vetlletik is van. A terlleti hatranyok
kiegyenlitését szolgdljak:
= A Munkaeropiaci Alap munkahelyteremto beruhazéshoz nyujtott tamogatasai,
amelyek elonyben részesitik a hatranyos helyzetu térségekbe iranyul6
beruhézésokat.

= A Munkaero-piaci Alap munkaero-piaci programokra rendelkezésre all6 forrésainak
80%-anak felhaszndlasardl decentralizdltan, a munkaiigyi kdzpontok dontenek a
helyi igények alapjan.

= 2005-ben 28 terlleti foglakoztatasi paktum kidolgozésa kezdodik e, amely az
érintett szereplok Osszefogésara épitve, a terlleti (helyi/kistérségi/regiondlis)
gazdasigfejlesztési  stratégidkhoz illeszkedo terlleti foglalkoztatds  stratégiak
kialakitését, foglakoztatdss megallapodasok létrehozasat, valamint a helyi
foglalkoztatési kezdemeényezéseket Osztonzi. A megédlapodésokban kiemelt
figyelmet kap a hatranyos helyzetu emberek munkaeropiaci helyzetének javitasa.

= 2004-ben indult a Cserehdt program, amelynek célja a térségi szinten halmozottan
megjeleno etnikai, tarsadalmi és terUleti hétrdnyok Osszehangolt kezelése,
Osszehangolt és célzott humaneroforras fejlesztések, a tarsadalmi toke, az dnsegités
6s a koOzOsségi tamogatasok, a kozszolgaltatasok, a helyi kozossegi
kezdeményezések megerositésének, a helyi gazdasdg belso eroforrésainak
megteremtése és aktivizaldsa, valamint a teleplilések elérhetoségének és a lakossag
szolgaltatdsokhoz torténo hozzaférésének javitasa révén. A program az ENSZ
Fejlesztési Szervezetével (UNDP) egylUttmukddésben valdsul meg. (tablazatot
kitolteni!!!)

A terlleti foglalkoztatasi hétranyok cstkkentésére tett erofeszitések csak akkor lehetnek
eredményesek, ha kiegészilnek mas agazatok intézkedéseivel (lasd 21. és 24.
iranymutatasok vonatkozo részeit).

[11.2.1.4. Korszeru foglalkoztatasi szolgalat (20. iranymutatas)

A foglalkoztatas bovitésére és az inaktivités csokkentésére iranyul 6 torekvéseket egy olyan
Allami Foglalkoztatasi Szolgédatra lehet épiteni, amely az egyre kiszamithatatlanabb
munkaero-piaci koérnyezetben is képes megfelelo valaszokat taldlni a verseny és a gazdasagi
és strukturdlis vatozasok, a technolégiai innovéciok nyoméan bekdvetkezo valtozésokra. A
munkaeropiaci kornyezet véltozésa Uj tipusi szolgéltatasokat véar az AFSZ-tol, aminek
elsosorban az 6nkiszolgdl 6 rendszerek fejlesztésével |ehet eleget tenni.

2004-ben az ESZA forrasok tamogatésaval folytatodott az AFSZ modernizécioja, melynek
cdja az AFSZ dta biztositott szolgédtatasok minoségének, hatékonysagarek és
eredmeényessegének javitasa. E program tobbek kozott az alabbi elemeket foglalja
magaban:
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A munkétatok igényeinek eredményesebb kielégitése, valamint az AFSZ
allaskozvetitoi szerepének erositése az allaskozvetités rendszerének fejlesztésével,

= Gyorsabb és hatékonyabb szolgéltatasok biztositasa a munkaiigyi kodzpontok és
kirendeltségek informatikal eszkdzrendszerének javitasaval,

= A munkaeropiaci keredet- és -kindlat 6sszehangolasanak segitése a munkaero-
kindlat elorejelzését szolgal 6 rendszer kial akitasaval,

= A munkaero-piaci szereplok kdzétti egyuttmukodés erositése helyi, térségi szinten a
terlleti sgjétossagokhoz igazodd, és a kilonbozo szektorok Gsszehangolt
tevékenységét feltételezo programok kidolgozésaval;

* A munkaero mobilitasdnak segitése az EURES rendszer tovébbfejlesztésével (lasd
Melléklet 111.6.).

Az AFSZ tevékenységének az éllaskeresok és munkanékilliek mellett az aktiv kord,
munkaképes inaktiv népességre is ki kell terjednie. Ez akkor valdsithatd meg, ha olyan
integralt foglalkoztatas és szocidis elao- és szolgatato-rendszer jOn |étre, amely
Osszehangoltan képes kezelni az inaktivitast és a szocidis hatranyokat, a munkaero-piaci
aktivités 0szttnozésére helyezve a hangsulyt. Az integrdlt rendszer alapfilozofiga az, hogy
a munkdhoz jutés legyen elsodleges a kilonbdzo pénzbeli ellatasokkal, segélyekkel
szemben. E rendszer kiépitésének |épésal a kdvetkezok:

= 2005-ben modelkisérlet indul, amelynek célja, hogy a munkaligyi és a szocidis
szolgéltaté-rendszerek integrélt mukddtetését el okészitse, megal apozza.

= 2007-tol —az Eurdépai Szociadlis Alap tAmogatésaval — orszagosan megkezdodik egy
olyan integralt rendszer kiépitése, amelynek barmely pontjan ugyanazok a szocidlis
és munkaeropiaci ,,szolgaltatascsomagok” lesznek elérhetok az lgyfelek szamara.
Az a célunk, hogy az aktiv korUaknak allastalansdg — és az ezzel Gsszefliggo
jovedelemhiany - okan nyujtott elladtdsok és szolgaltatasok rendszerébe csak egy
ponton lehessen belépni, az elso |épés az allaskeresés, a munkavallalasi 1ehetoségek
mérlegel ése legyen.

11.2.1.5. A migraci6 munkaeropiaci helyzethez igazodd kezelése (20.
irdnymutatas)

Magyarorszagon a bevandorl6k aranya meglehetosen alacsony, szdmuk az 6ssznépességnek
kevesebb mint 2%-& teszi ki. A bevandorlok kozott meghatarozdé a szomszédos
orszagokbdl érkezo magyar nemzetiséguek aranya. A magyarorszagi aktiv korl népesség
aktivitéass rédtda meglehetosen alacsony, ebbol kovetkezoen igen nagy munkaero
tartalékokkal rendelkeziink. Az inaktiv népesség foglalkoztathatdsdganak novelése a hazai
foglalkoztataspolitika elsodleges feladata. Emellett azonban a bizonyos térségekben és
szektorokban (pl. egészségigy) jelentkezo munkaerohiany és kozép-, illetve hosszabb
tavon a demogréfiai helyzet felerositheti a gazdasagi migracio szerepét a magyar gazdasag
versenyképessegenek megorzése szempontjabdl. A gazdasagi helyzet javulasa, illetve
tovabbi kelet-k6zép, valamint dé-kelet eurdpai orszégok Eurdpai Unidhoz tdrténo
csatlakozésa a gazdasagi migransok dsszetételének modosulasat eredményezheti, azaz a
szomszédos orszagokbdl érkezo migransok szamanak csokkenését, valamint egyre inkabb
,Célorszaggd” vahatunk az Eurépan kivilrol érkezo munkaero szamarais.

A migrécié munkaeropiaci helyzethez igazodd kezelését az aldbbi intézkedések szolgaljak:
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» Elokészités alatt al a menedékjogrol szold térveny, amelyben a menekiltek és a
kiegészito védelemben részesilo befogadottak tarsadalmi  beilleszkedésének
el osegitését célzd integréci0s program szabalyozasi koncepcidja szerepel.

» Folyamatban van a Magyar Koztarsasag Migracios stratégiganak kidolgozasa,
amely egységes keretben tartamazza az egyes agazatok, koztik a
foglalkoztataspolitika migracidval kapcsolatos stratégiai cdljait.

» A KSH koordinécigja mellett kialakitésra kerll egy integrdt migrécios statisztikai
adatrendszer, amely dsszekapcsolja a kil 6nbdzo égazati adatbazisokat, egységesiti a
haszndlt fogalmakat, és jelentosen javitja az adatallomany tartalmét, mennyiségét és
minosegéet, igy nagymeértékben megkonnyiti a migrécios adatokhoz vao
hozzéférést, az adatok dsszehasonlitasét, illetve felhasznalasat.

» A mezogazdasag szezonadis munkaero-igényének rugalmas kielégitését segiti, hogy
2005. augusztus 1-tol a lehetove valik akulfoldiek munkavallaasi engedély nélkdli,
alkalmi munkavallaloi kényvvel torténo foglalkoztatésa egy éven belll legfeljebb
60 napi idotartamra (lasd Melléklet 111.9.).

[11.2.2.A munkavallalék és a vallalkozasok alkalmazkodoképességének javitasa

1.2.2.1. Rugalmassag és biztonsag a munkaer opiacon (21. irdanymutatas)

Magyarorszagon a foglalkoztatottak tulnyomé tobbsége teljes munkaidoben dolgozik, a
részmunkaidos foglakoztatas ardnya alacsony (2003-ban 4,4%), de az utébbi években
meérsékelt emelkedést mutat. Elsosorban az — Oregségi, gyermekgondozas — ellatasok
mellett valalkoznak részmunkaidore. Az érvényben |évo munkaszerzodések tébb mint
90%-a hatérozatlan idore szdl. Ugyanakkor ez az ardny az Ujonnan megkotott szerzodések
esetében joval aacsonyabb (a 2003-ban megkotott szerzodések esetében 64%, és 56%
azoknal, akik a megkérdezeés elott egy évvel munkandkuliek voltak). A hatarozatlan idore
sz0l6 szerzodések magas ardnya azonban — a magyar munkajogi szabyozas sajatossagait
figyelembe véve — 6nmagéban nem eredményez rugal matlansagot.’

Ennek ellenére emondhatd, hogy az 1992-ben elfogadott Munka Torvénykonyve
alapvetoen a teljes és teljes munkaidos foglalkoztatas viszonyaibdl indult ki, és azéta a
szabdlyozés a gazdasagi és munkaeropiaci viszonyok valtozésaihoz csak részben igazodott.
Ugyanakkor a megvaltozott korilményekhez valo alkamazkodas kényszere miatt a Munka
Torvénykove ala nem tartozé foglalkoztatas formak is elterjedtek. Ezek Ugy teremtették
meg a rugamas foglakoztatas feltételeit a munkatatok széméra, hogy az a
foglalkoztatottak oldalardl nem parosul a biztonsdgg megfelelo szintjével és az
érdekképviselet |ehetoségével. A kormanynak és a szocidlis partnereknek kozos feladata,
hogy a gazdasagi vatozdsokhoz vald alkalmazkodas érdekében a rugalmassdg és a
biztonsdg szempontjait egylttesen szem elott tartva felllvizsgdjdk a munkajogi
szabalyozast.

Az utébbi években tobb olyan intézkedés valdsult meg, amelyek egyrészt megszintették a
részmunkaidos  foglalkoztatashoz ~ kapcsol6dd — munkdtatéi  és  munkavalladi
ellenérdekeltséget, maéasrészt tamogatassal 6sztondzi a részmunkaidos foglalkoztatas
elterjesztését®. A fenti teriileteket érinto tovabbi intézkedések:

" A hatérozatlan idore |&esitett munkaszerzodés felmondésa ugyanis nem jé jelentos koltségekkd ; haamunkaviszony idotartamanem éri € a3
évet, amunkavéladt 30 nap femondés idoilleti meg, ésnem jogosult végkid égitésre.
8 L4sd 2004. évi Nemzeti foglalkoztatas akcidterv 11/32.1. fejezet.
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» Folytatodik a Munka Torvénykonyvének étfogo felllvizsgaata a megvatozott
gazdasagi és munkaeropiaci kornyezethez igazitasa érdekében;

» A munkavdlaoi jogokka kapcsolatos tgékoztatas és érdekérvényesités erositése
érdekében létrgfon a munkavallaléi jogok biztosanak intézmenye;

= Az Un. ,kékmunka’ lehetosége, a szabalyozott alkalmi foglalkoztatas kiterjesztése
noveli a maganszemélyeknél alkalmi munkat (haztartési munka, gyermekfelligyelet,

javitési-karbantartass munkak, kertgondozés) végzok foglalkoztatési biztonsagat
(lasd Melléklet 111.10.).

11.2.2.2. A be nem jelentett munkavégzés atalakitasa be elentett foglalk oztatassa
(21. irdnymutatas)

A be nem jelentett foglakoztatéas az egyén és a tarsadalom szempontjabdl is sulyos
kovetkezmenyekkel jar. A munkavalalokat — bar révidtavon magasabb jovedelmet
eredményezhet szamukra — kiszolgaltatotta teszi, és nem biztositja szamukra a szocidlis
védelemre val6 jogosultsagot. A tarsadalom egészét érinto hatasokat tekintve a be nem
jelentett munkavégzés tisztességtelen versenyhelyzetet teremt, korlatozza az adok
mérséklésének mozgasterét és/vagy az dlami szolgdtatdsok minosége javitédsdnak
|ehetoségeit.

Magyarorszagon becslések szerint a be nem jelentett foglalkoztatés aranya mintegy 15-
20%-0s. Ennek az unids viszonylatban magas aranynak a kialakulasaban a gazdasagi
amenet idoszakdnak gyors és radikalis vatozasai, a munkd terhelo magas ad6- és
jérulékterhek, a szabdyozés és az elenorzés hianyossagai és a rendszervaltas elotti
idoszakot jellemzo dlammal szembeni attitudok tovabbélése egyarant szerepet jatszik. Az
orszag versenyképessége szempontjdbol — kulonds tekintettel a kdrnyezo orszagok
adopolitikgéra — kulcskérdés az adoterhek mérséklése. Erre azonban csak az teremthet
redlis lehetoséget, ha a beelentett foglalkoztatés ndvelése révén a jelenleginél tébben
jarulnak hozza a kozterhek viseléséhez. A be nem jelentett foglalkoztatas
visszaszoritésahoz és a legdlis foglalkoztatés noveléséhez szankciOkra és Osztonzésre
egyarant sziikség van. Hangsulyozni kell azonban, hogy a be nem jelentett foglalkoztatéssal
kapcsolatos magatartas nem vatoztathatd meg egyik naprél a masikra. A szemléetformdlas
hosszabb idot igényel, és az Gsztbnzés és szankciondlas nellett tajékoztatést, figyelem
felhivast is feltételez.

A be nem jelentett foglalkoztatas csokkentését 2005-tol az alabbi intézkedések szolgaljak:

= A munkalgyi ellenorzést végzo hatdésag jogkdre szélesedik, kapacitésal
megerositésre kertlnek;

= Az egyéni egeszsegugyi szamla bevezetésével erosddik a foglakoztatdshoz
kapcsol 6d6 tarsadalombiztositési érdekeltség;

» A munkaero-kolcsdnzés szabalyai modosulnak, hogy a foglalkoztatasnak ez a
formga ne a kozterhek megfizetésenek elkerilésének, hanem a munkaero-igények
rugalmas kiel égitésének eszkdze legyen;

= A koOzbeszerzési pdalyazatokon valé részvétel feltétele lesz, hogy a payazo
szervezetnél a munkaiigyi kapcsolatok rendezettek legyenek (1asd Melléklet 111.11.).

A fentiek mellett a kormany egy olyan informacids kampany inditasat tervezi, ami felhivja
a figyelmet a be nem jelentett foglalkoztatasnak az emberek személyes éetét érinto



hatranyaira és kovetkezményeire, a munkaval és a kozteherviseléssel kapcsolatos
»attitudvaltés’ elosegitése érdekében.

11.2.2.3. A foldrajzi mobilitas elosegitése (21. iranymutatas)

A munkaero foldrgjzi mobilitasa a foglalkoztatds novelésének és térségi kiegyenlitésének
fontos eszkdze. A kozeli telepllésekre vald napi ingazas és a lakhelyvaltoztatas lehetoségeit
ugyanakkor dontoen a foglalkoztatédspolitikan kivil eso politikak (lakaspolitika,
kozlekedés) befolyasoljdk, ezért a mobilités elosegitése érdekében tobb szereplo
egyuttmukodésére van szilkség kézponti és helyi szinten egyarant.

1990 és 2001 kozotti idoszakban az ingdzOk szama kevésbé csokkent, mint a
foglalkoztatottaké, igy aranyuk 25%-rél 30%-ra novekedett. Ma jellemzoen nem az
adacsony képzettségu fizika foglalkozasiak, hanem a 30 évesnd fiatalabb, magasabb
képzettséguek ingaznak. Az ingazok aranya pedig ajé munkaeropiaci térsegekben nott és a
rosszabbakban csokkent. Ez visszavezetheto a munkavélaas |ehetoségek terlleti
megoszlasara, de valészinuleg arra is, hogy a jobb helyzetu térségekben jobban
szervezettek, jobban kiépiltek a kozlekedés lehetosegek is. A hatranyosabb helyzetuek
mozgasanak mérséklodésében szerepet jatszhat, hogy minimalisra csokkent az un. tavol sagi
ingazés az infrastrukturdlis héttér (munkésszallasok) megszunése miatt. A lakésdlloméany
szerkezete és a mai tamogatés rendszer nem segiti, inkdbb korldtozza a munkaero
mobilitasat. |gen magas a magantulgjdonban lévo lakasok ardnya, atdmogatéas rendszer is a
lakésszerzést 6sztonzi.

[1.2.2.4. Bérszabalyozd mechanizmusok és foglalkoztatas-barat munkaero-
koltségek (22. iranymutatas)

A kiegyensulyozott bérpolitika fenntartésaban, megerositésében tovabbra is fontos szerepe
van az orszagos megallapodasoknak. A szocidlis partnerek a kordbbi kormanyzati
kezdeményezésekre nem mutattak készséget tobb évre sz4l6, atfogd gazdasagpolitikal vagy
bérmegallapodasok megkotésére, azonban az éves bérmegdllapodasok Gsszhangban allnak
az orszag elfogadott kozéptdvl gazdasagpolitikai programjaval. A bérmeghatérozas
rendszerében elsosorban a vallalkozas szféra agazati-szakmai kollektiv szerzodéskotés,
bérmegallapodasi rendszerének szélesitése, a lefedettseg novelése a cél. Az autondm
agazati parbeszéd kialakitasat célul kituzo PHARE projekt segitségével 2004 oszére
|étrejott 31 agazati, aldgazati és szakégazati parbeszéd bizottsag ehhez megteremtette a
megfelelo forumrendszert és megdllapodason nyugvo jogi alapot.

Osszehasonlithatd munkakorokben (azaz egyenlo értékunek tekintheto munkaért) a nok
keresete 15%-kal kisebb, mint a férfiaké (ami nagyjabdl megfelel az uniés atlagnak). 2005-
ben a bérkilonbségek nyomon kovetése érdekében az EQUAL program keretében a
Magyar Szakszervezetek Orszagos Szovetsége iranyitasaval egy kisérleti projekt indult. A
projekt keretében kialakitasra kerll az eBérBarométer elnevezésu interaktiv adatbézis,
amely lehetove teszi a béradatok életkor, nem, iskola vegzettseg, munkakar, illetve régidk
szerinti 0sszegyujtését és lekérdezesat.

A versenyfdtételek javitésa és a foglakoztatds bovitése szempontjabdl egyarant
meghatarozé szerepe van a munkaero-koltségek aakulasanak. B& Magyarorszégon az
utobbi  években jelentosen csokkent a munkdtatdi jarulékok meértéke, nemzetkozi
Osszehasonlitasban tovébbra is magasnak tekintheto. A tovébbi cstkkentéseknek



ugyanakkor a Konvergencia Program végrehajtasa mellett igen korlatozott a lehetosege. Ezt
figyelembe véve a Kormany cézott (azaz a munkavalalok hétranyos helyzetu
célcsoportjaira iranyul 0) és fokozatos csokkentésekrol hatérozott:

= 2005-tol bizonyos munkaeropiaci szempontbdl hétranyos helyzetu csoportok (az
idosebb munkavallalok és a gyermekgondozés idoszaka utan amunkaeropiacra
visszatérok) foglalkoztatdsa esetén a munkatatd — bizonyos feltételek — mellett
50%-0s jarulékkedvezmeényt vehet igénybe (lasd Melléklet 111.2./1. és111.3./1.);

= 2005. november 1-tol palyakezdok foglalkoztatésa esetén a START program
keretében tovabb nonek a kedvezmeények (lasd Melléklet 111.1./1.);

= A tételes egészségugyi hozzgjarulas megfizetése alél mentesil az a munkdtato, aki
GYES, vagy GYET igénybevétele mellett részmunkaidoben foglakoztatja
akamazottjat, illetve aki 50 év feletti tartdsan munkanékilit alkalmaz;

= 2006-ig teljesen megszunik a tételes egészseguigyi hozzgjarulas.
[11.2.3.Hatékonyabb humaner oforras-fejlesztés jobb minoségu oktatas és képzés révén

11.2.3.1. A humaneroforras-fejlesztésre iranyul 6 befektetések novelése és
hatékonysaganak javitasa (23. iranymutatas)

A magyar gazdasag versenyképességének noveléséhez nélkiuldzhetetlen az  emberi
eroforrasok minosegének folyamatos javitésa. A vatozd gazdasagi korulmenyekhez valo
alkalmazkodas egyik feltétele, hogy az egyének — a mindenki szdméra elérheto oktatas és
képzés rendszer ny(jtotta lehetoségek kihaszndlésaval —versenyképes tudassal és
megfelelo képességekkel rendelkezzenek. Kilénds figyelmet kell forditani a munkaero-
piaci szempontbdl héatranyos helyzetu csoportokra, akiknek az oktatésban és képzésben
valo sikeres részvételéhez célzott segitségre, vagy sgjatos feltételekre van szilkség. A
munkavallalék alkalmazkoddképességének erositése szempontjdbdl meghatarozd, hogy az
egesz életen at tarto tanulas lehetosege mindenki zaméra elérheto legyen, beleértve az
alacsony iskolai végzettsegu munkavallalokat és az idosebb munkavélaodkat is. Az erre
iranyul 6 torekvések stratégiai keretét a Kormany egész életen at tartd tanulds stratégiga
adja, amely az oktatas és képzés minden szintjére és formajara kiterjed.

A magyar népesség iskolai végzettségi Osszetétele nemzetkdzi  Gsszehasonlitasban
viszonylag kedvezonek mondhatd, 2002-ben a munkaeropiaci szempontbdl legfontosabb
25-64 éves népesseg 29%-a legfeljebb 8 befgezett atalanos iskolai, tovébbi 57%-a
kozépfokl, és 14%-a foiskolai, egyetemi végzettséggel rendelkezett®. Az eurdpai
foglalkoztatédsi stratégia keretében megfogalmazott célkituzés szerint 2010-ig a 20-24
évesek legkevesebb 85%-anak rendelkeznie kell legaldbb kozépfoki végzettseggel. A
2002-ben a legaldbb kozépfok(™® végzettséggel rendelkezo 22 évesek ardnya 85,8% volt
Magyarorszagon. Ez az arany 2003-ban 85%, 2004-ben 83,4% volt, ami mar elmarad a
2010-re kituzott referenciaértéktol. Az dtaldnos iskola 16. életévikig be nem fejezok
aranya korulbelil 5%-on @dlandosult az elmult évtizedben, mig az atalanos iskolat
végzettek kozul 4-5% nem tanul tovabb.

A kormanyzat feladata az oktatésban és képzésben vald részvéte novelése tekintetében
kettos. Egyfelol az iskola lemorzsolodas megelozésével, a lemorzsolddott fiatalok
oktatdsba vald visszasegitésevel, €és az oktatds minosége iskoldk  kozotti

® Az OECD é&laga rendre 32%, 44%, illetve23%, Education a a Glance 2004.
10 Syakmunkés, szakiskola és érettségit ado kizpfok vegzettsiguek.
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egyenlotlenségeinek megszintetésével meg kell akadalyozni, hogy az oktatasi rendszer a
hatréanyos helyzetu, alacsony képzettséggel rendelkezok csoportjat Ujratermelje. Ennek
érdekében akormany tdmogatja:

= Az iskolai lemorzsolodas és a hétranyos helyzetu tanulok iskolai kudarcainak
csokkentését, megel 0zését segito modszerek kidolgozasat és adaptal asat;

= A szegregacio minden formdjanak felszamolését, a hatranyos helyzetu, kilénbsen a
roma és kilonleges oktatasi igényu tanul 0k oktatasat segito programok kidolgozésa,
a ,befogadd iskolai kornyezet” megteremtése, valamint az integrdt oktatés
elterjesztése;

= A hérényos helyzetu gyermekeket integraltan nevelo pedagdgusok maddszertani
képzését szolgalo tovabbképzés programokat, a sgjétos nevelés igényu tanul ok
egyuttnevel ésének erositéset;

» A hérédnyos helyzetu tanulok kozép- és felsooktatdsban valo részvétel ének
novelését (lasd Melléklet 111.12.).

Masrészt mivel a lemorzsolodas csokkentésére kidolgozott modszertani fejlesztések és
felzrkdztatd programok hatasai csak hosszl tavon jelentkezhetnek, ezért viszonylag rovid
ido alatt olyan programok segithetik az alacsony iskolazottsagUiak ardnyanak csokkentését,
amelyek az iskolarendszerbol mar lemorzsolédottak formdlis iskolarendszerbe valo
visszavezetését, vagy a kozépfoku végzettség felnottoktatas keretében torténo megszerzését
célozz&k. A munkavallalas koru, alacsony iskolai végzettségu ésivagy szakképzetlen
felnottek szaméra pedig hozzaférhetové kell tenni azokat a felnott- és szakképzés
lehetoségeket, amelyek nemcsak a munkaeropiaci igényeknek megfelelo képzést,
képesitést, de a foglalkoztatasukhoz nélkuldzhetetlen alapkészségek és kulcskompetencidk
fejlesztését is biztositjak.
= A felnottképzés rendszer keretében az elso, alam dta elismert szakképesités
megszerzése, a fogyatékka élok ataldnos nyelvi és szakmai képzése, valamint 50
év feletti felnott esetében a masodik szakképesités megszerzése bizonyos feltétel ek
mellett részben vagy teljesen ingyenes lesz.

= A hétradnyos helyzetu csoportok — koztik az alacsony szakképzettségu dolgozok, az
idosebb munkavalalok, a fogyatékos emberek — képzésben valé részvétel é célzott
képzés programok segitik (lasd Melléklet 111.13.).

11.2.3.2. A munkaer opiac igényeihez igazodo oktatés és képzés (24.
iranymutatés)

A gazdaség szerkezetének, a technolégiai kdrnyezetnek és a munkaeropiacnak a vatozésa
megkivanja a népesseg képzettségi szintjének a novelését és oktatas és képzés
szerkezetének és tartalmanak a munkaeropiaci igényekhez val 6 folyamatos hozzaigazitasat.
Ebbol a szempontbdl kedvezo folyamatnak tekintheto a fiatalok képzettségi szintjének
utobbi évtizedben tapasztalt igen gyors emelkedése. Ugyanakkor Magyarorszagon jelenleg
a munka vildga és a képzés rendszerek kozott fenndlld kapcsolat nem elég szoros, a
szakképzés és a felsooktatas kibocsdtdsa és minosége nincs 6sszhangban a munkaeropiaci
keredettel, a kozoktatas rendszer pedig nem biztositja kielégitoen a munkaeropiaci
részvételhez szilkséges kompetencidk el sgjétitasat.

Ahhoz, hogy a szakképzés és a felnottképzés a jelenleginél jobban megfelejen a gazdasdg
és a munkaeropiac igényeinek, tartalmi fejlesztésekre és a képzés szerkezetének aakitasara
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egyarant szilkség van. Szilkseges tovabba a két rendszernek a jelenlegingl 6sszehangoltabb
mukodtetése, a munkaltatokkal és a gazdasag egyéb szereploivel vald kapcsolatdnak
erositése. A képzés rendszer fejlesztésével és atamogatasi rendszer bovitésével dsztondzni
kell a munkavallaldkat a képzésben valo részvételre, a vallalatokat pedig arra, hogy tobbet
forditsanak munkavalalok képzésére. A szakképzés és a felnottképzés munkaeropiaci
igényeknek megfelelo mukddtetését szolgaljak az aldbbi intézkedések:

» A térsagi integrdt szakképzo kdzpontok (TISZK) rendszerének |étrehozésaval
koltséghatékonyabb szakképzo intézményrendszer jOn | étre;

» A szakképzéshez vad hozzaférés javitasa és a lemorzsolddas csokkentése
érdekében folytatddik a Szakiskolai Fejlesztési Program,

= A munkaeropiaci igényekhez térténo gyors és rugalmas alkalmazkodas el osegitése
érdekében bevezetésre kerlll a,, Munkavallal6i Képzési Kéartya’;

» Folytatdédik az Orszégos Képzési Jegyzék felllvizsgdata, a jegyzékben szereplo
szakmak szamanak csokkentése és a modulrendszeru szakképzés feltételeinek
megteremtése;

= A szakképesitések nemzetkozi atlathatosdganak biztositasa érdekében bevezetésre
kertl az EUROPASS rendszer;

= Létrgon a szakképzes egészére kiterjedo statisztikai rendszer, amely hozzgjarul az
orszagos, regionalis, helyi dontések megalapozasahoz, a képzési szerkezet és az
igények Osszhangjdhoz, valamint a fiatalok payavdlasztassal, és a felnottek
payakorrekcioval kapcsolatos tgjékoztatasahoz,

= Az oktatdsi és képzési rendszerek minosegi eloirasainak szigoritasa és biztositasa
érdekében felllvizsgalatra kerll a felnottképzési intézményekre vonatkozo
akkreditacios rendszer (1asd Melléklet 111.14. és111.13/3.).

A kozoktatds rendszernek kulcsszerepe van az egész életen a tartdé tanulasban valo
részvétel megalapozasdban. E célt szolgdja a kozoktatdsi reform, amely célja a
kompetenciakdzpontU oktatas elterjesztése (lasd Melléklet 111.15./1.). A reform intézkedésel
a kozoktatas informatikai rendszerének fejlesztését, a meérési-értékelési rendszer atfogod
fejlesztését, kompetencia-alapul oktatas elterjesztéséhez kapcsol6do tartalmi és modszertani
fejlesztéseket, a vizsgarendszer megujitésat, a pedagogus-tovabbképzés fejlesztését, illetve
a kozoktatas intézményrendszer modernizéciojét foglalja magaban, mindezzel elosegitve
az oktatas minoségében meglévo kiltnbségek csokkentését.

Az Orszéggyulés 2005-ben elfogadta a bolognai folyamatban foglaltakat szem elott tarto, és
azt megval 6sito — ideértve a munkaeropiac és a felsooktatas/képzés kapcsolatat megujitd —
Uj felsooktatas torvényt, amely az akotmanybirdsagi normakontrollt kévetoen |ép
hatdlyba. Az (j jogszabaly aapjan:
= 2006-t6l a bolognai folyamatnak megfelelon a felsooktatésban a tdbbciklusi
képzési szerkezet elso képzési ciklusaban teljes koru képzési szerkezetvaltasra kerdl
sor. Az alapképzés a munkaeropiac szempontjabdl relevans képzést nyijt, és kello
alapot biztosit a masodik képzési ciklushoz, a mesterképzéshez, majd a minoséget
erosito tudomanyos, doktori képzésekhez;

= A tanarképzés reformja, a képzés egyetemi szintre emelése, valamint a gyakorlati
képzés kereteinek megteremtése az oktatdshoz, a képzéshez, a tudashoz vaod
hozzaférés feltételeinek megteremtését biztositjak.

47



A felsooktatasban — a munkaeropiaci igények alapjan — a gazdalkodd szervezetekkel
egyuttmukodve féléves dsszefliggo szakmai gyakorlat biztositja a szakképzettseg
szempontjabdl relevans kompetenciak megszerzéset. (lasd Melléklet 111.15.2.).

A munkahelyi képzések jelentosen hozzgarulnak a munkavdlalok és a
szervezetek  alkalmazkodoképessegének  javitasdhoz. A kulfdldi
befektetésekkel, a technolégiavdltdssal Uj szakképesitésekre és ezek
oktatésara iranyul 6 igények jelennek meg, ami a munkavalaok folyamatos
tovabbképzeset teszi szilkségesse. Kulondsen fontos a tokeszegény,
finanszirozési problémakkal kizdo mikro-, kis- és kdzepes vallakozasok
munkavallaldinak képzéshen vaod reészvételé elosegiteni. A valdati
képzéseket segitik a kbvetkezo intézkedések:

Valalkozésok részére tdmogatds nyUjthatd a beruhdzéssa és technologiai
vétozassal kapcsolatos képzésekhez;

Valalkozdi ésvezetoi készsegek fejlesztését szolgal o képzések tAmogatésa;

A regiondlis igényekhez igazodd humaneroforras-fejlesztés a régio-specifikus
szakképzések tdmogatéasan keresztill (ROP);

A felnottképzési torvény modositésaval a valalatokon bellli képzések is tAmogatést
kaphatnak a ,,tanul6 munkahely” jegyében (lasd Melleklet 111.13.).
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1. szamu melléklet — Mikrogazdasagi Téablak

M egj egyzések
(:) | Nem elérheto adat
(s) | Eurostat becslés
(p) | Elozetes adat
(e) | Becstilt adat
(f) | Elorejelzés
1. tablazat
Brutt6 hazai K+Fkiadas a GDP szazalékaban
1995 2000 2001 2002 2003
EU-25 1,84© 1,88© 1,92© 1939 195®
EU-15 1,88 1,93® 1,98@ 1,999 200®
M agyar or szag 0,73 0,80 0,95 1,02 0,97

Forras: Eurostat

2. tablazat
A brutt6 hazai K+Fkiadasfinanszirozas szerkezete - véllalatok (%)
1995 1999 2000 2001 2002
EU-25 51,929 | 5515®@ | 5562@ | 55360
EU-15 5217| 5563@| 5621@| 5599© :
M agyar or szag 38,38 38,46 37,76 34,84 29,66
A brutt6 hazai K+Fkiadasfinanszirozas szerkezete— kormanyzat (%)
1995 1999 2000 2001 2002
EU-25 39,439 | 35420 | 34,920 | 34,72@ :
EU-15 39,14 | 34,86© | 34299 34,07@ :
M agyar or szag 53,11 53,24 49,54 53,62 58,55
Forrés: Eurostat
3a. tablazat
Kutatas témak, publikéaciok, taldlmanyok, szabadalmak
Ev Kutatasi Ebbol nemzetkozi Megjelent | Ebbol kilféldi Bejelentett M egadott
témak egyuttmukddésben | cikkek szakfolydiratban | taldlmanyok | szabadalmak
1995 16063 1316 22910 7447 443 602
2000 21086 1678 32985 10136 330 247
2001 21846 1746 34197 10311 359 279
2002 22228 2138 35422 10140 458 318
2003 21372 2010 34595 10408 na na
Forras: KSH
3b. tablazat
Szabadalmi kérvények szama (az Eur 6pai Szabadalmi Hivatalhoz
benyUjtott kérvények szdma egymillié lakosr a)
1995 1999 2000 2001 2002
EU-25 | 11833 13361| 141,96 | 133,597
EU-15 92,09 140,95 158,72| 168,339 | 158,46™
M agyar ar szag 9,31 13,44 18,27 20,86 18,27"

Forras: Eurostat
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4. téblazat

Muszaki éstermészettudomanyos végzettséget szer zettek aranya (a
20-29 évesek korében, ezrelék)

1999 2000 2001 2002 2003
EU-25 9,4 10,2 1 11,40 1220
EU-15 102® 11,0 11,9 123© 131®
M agyar or szag 51 45 3,7 4,8 4,8

Forrés: Eurostat

5. tablazat
A termeék- éseljarasinnovaciokat bevezeto vallalatok
aranya, %
EU-15 M agyar or szag

Kisvallalatok 4 19
K 6zépvallalatok 58 33
Nagyvallalatok 79 64
Osszesvéll alat 51 31
Forrés: GKI
6. tablazat
Teekommunikaciora forditott kiadasok a GDP
szézalékaban

2002 2003 2004
EU-25 : : 34
EU-15 3,4 3,3 3,3
M agyar or szag 47
IT kiadasok a GDP szazalekaban (hardver
ber endezések, szoftver, szolgaltatasok)

2002 2003 2004
EU-25 : : 3
EU-15 3,2 31 3
M agyar or szag : : 2,4

Forrés: Eurostat

7.tablazat
Otthoni inter nethozzafér és a haztartasok aranyaban, %
2002 2003 2004
EU-25 : : 43
EU-15 39 43 47
M agyar or szag : : 14
Szélessavu internethozzaférés a népesség aranyaban, %
2002 2003 2004
EU-25 : : 6,5
EU-15 2,3 4,5 7,6
M agyar or szag : : 2,2

Forrés: Eurostat
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8. tablazat

E-kormanyzat (20 alapveto kézszolgaltatas
kozll az online elérhetok aranya)

2002 2003 2004
EU-25 : : 1
EU-15 36 45 19
M agyar or szag : : 15

Forrés: Eurostat

9. tablazat
E-kormanyzat felhasznal6inak aranya — haztartasok, %

2004
M agyar or szag 16
Ausztria 21
L engyelor szag 13
E-kormanyzat felhasznalGinak aranya — vallalkozasok, %

2004
EU-25 52
EU-15 50
M agyar or szag 35

Forrés: Eurostat

10. tablazat

Egy foglalkoztatottra jutd hozzaadott érték (az orszagos, illetve az

uniés atlag szazalékaban)

M agyar or szag (2001) Europai Unid (1998)
Kisvéllalatok 34 67
K 6zepes vallalatok 83 138
Nagyvél lalatok 130 144
Atlag 100 100
Forras: GKM
11. tablazat
A gazdasig ener giahatékonysaga (brutt6 belfoldi ener giafelhasznalas
a GDP aranyéban; kgoe/1000 eur 6 (1995-6s &ron))
1995 2000 2001 2002 2003

EU-25 230,39 208,76 209,71 206,51 209,49
EU-15 205,38 190,53 191,35 188,42 190,82
M agyar or szag 740,62 600,51 588,64 579,58 581,99
Forrés. Eurostat
12. tablazat
Allami tamogatas a GDP szazalékaban

2000 2001 2002 2003
EU-15 0,6 0,59 0,61 0,57
GMU 0,7 0,69 0,7 0,63
M agyar or szag 1,15 1,07 1,09 0,86
Agazati és ad hoc éllami tAmogatas a GDP szazalékaban

2000 2001 2002 2003
EU-15 0,29 0,28 0,28 0,25
GMU 0,34 0,33 0,31 0,29
M agyar or szag 0,83 0,62 0,52 0,48

Forras: Eurostat
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13a. tablazat

A vallalkozasok névekedését akadalyozo tényezok ésfontossagi mutati (%)

Fontossagi Fontossagi Fontossagi Fontossagi
mutaté mutaté mutato mutato

Novek edést 1997. 1998. 1999. 2003.

akadalyozo tényezok november november november oktdber

Magas ado- és 84 78 73 74

t&r sadalombiztositési

terhek

Eros verseny 53 57 61 61

Gazdaségi 62 58 53 58

szabéalyozas

kiszamithatatlansaga

Nincs elég 48 45 52 45

megr endel ése

Tisztességtelen 46 44 44 47

ver seny

Tokehiany 40 37 37 A

A vevok fizetési 30 31 30 32

késedelmei

Hitelhiany 27 26 26 20

Egyéb akadalyozé 19 20 17 16

tényezok

Meglevo 17 19 17 17

kapacitasainak

kor szer utlensége,

elavultsaga

Beszer zési 14 16 16 17

nehézségek

Munkaer ohiany 9 9 9 12

Forras. GKM

13b. tablézat

A véllalkozok altal 6sszedllitott rangsor négy tényezocsopor tra vonatkozdan

T ényezocsopor t* Atlagos értéke, Atlagos értéke, Atlagosértéke, | Atlagosértéke,
1997. november 1998. november 1999. november 2003. oktober

Szabélyozas 73 638 63 66

Piaci kornyezet 49 49 52 51

Finanszirozas 32 31 37 29

Inputok 13 15 14 15

* A Szabalyozas magadbafoglaljaaz adézési és tarsadalombiztositasi terheket, illetve a gazdasagi szabdlyozas

kiszamithatatlansagat;

Piaci kornyezet: eros, tisztességtelen verseny, valamint nincs elég megrendel ése;

Finanszirozés: tokehiany, hitelhiany, illetve fizetési késedelmek;

Inputok: kapacitasok korszerutlensége, beszerzési nehézségek, munkaerohiany.

Az egyéb akadalyoz6 tényezoket és a korrupciot figyelmen kivil hagytuk.

Forrés: GKM
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14. tabléazat

A véllalkozas-alapitas kér ilményei

Sziik séges

a.d,minisztra}t iv I doigény K oltség ¢ oizlériﬁgmesu m
eljarasok szama
az
Eurdpa és K 6zép-Azsia 9 36 135 49,1
OECD 6 19 6,5 28,9
M agyar or szag 6 3 224 79,6
A véllalkozas megszuntetésenek kor ilményei
I doigény K oltség Megmarad6 toke aranya
. az ingatlanérték s
v iznlSkdoan szazalek
Europa és K 6zép-Azsia 35 14,0 29,8
OECD 15 7,6 735
M agyar or szag 2,0 14,0 35,8
Forras: Vilagbank
15. téblazat
A kozlekedés néhany mutatgja
| dosor 2003-as érték anﬁfi'sa%f;

Autépalya (km) 1993-2003 542 7,5
Osszes Gt (km) 1993-2003 30536 0,2
Autobusz (db) 1993-2003 17877 -2
Villamosvonalak hossza (km) 1994-2003 187 -0,5
Forgalomban Iévo vasttvonalak 1993-2003 12735 -0,4
véganyhossza (km)
Villamositott vasuti palya 1993-2003 2780 2
hossza (km)

Forras: KSH Statisztikai évkényvek
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1. dbra

A GDP éves realndvekedése, %
8 — EU-15
Magyarorszag
7 Csehorszag
V\ — Lengyelorszag
6 \ — Szlovakia
5 \
: NI\ /.
3 _
, \\//X /
) N
O T T T | T T T T T
1 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
-2
Forras: KSH
2.4bra
Munkatermelékenység (egy foglalkoztatottra,
EU-25=100)
120
100
80
60 ———
40 —EU-15
—— Magyarorszag
20 Csehorszag
Lengyelorszag
0 ' ' ' — Szlovakia
\ (‘;@b‘
CAC A &@&&

Forras. Eurostat
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3.abra
A magyar K+F réforditasok GDP-hez viszonyitott aranya (szazalékban)

GERD/GDP (%)
12108
1 1,01
1 0,93 0,94 -
0,9
0,82
08 0,75 0.74
’ 0,67 i 07 0,68
0,6
0,4
0,2
O T T T T T T T T T T T
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Forras: KSH
4, abra
ELERES a hétkiznapokon
Megyaszékhaly=40, kistérség kizpont=40, sajit szerep=20
B 404-500 26)
. 8,68 —d4,04 23]
D 2,40 -2,68 23]
D 8,21 -5,40 2d)
i 2,82 —2,22 (20)
2,24 -1,B2 23]
Forrés: OFK

Megj.: Saja megye székhelye, illetve alegkdzelebbi megyeszékhely kozlti elérési idejének atlaga, 40%-0s
stllyal, sajét kistérség kozpontja, illetve alegkdzelebbi kistérség-kdzpont kozlti elérési idejének atlaga, 40%-
ossullyal, az adott teleplilés intézményi ell&tottsdga— mennyire van rautalva mas teleplilés felkeresésére,
pontszam, 20%-os sullyal.
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2. szamu melléklet - Mikrogazdasagi | ntézk edések

Beavatkozas terulet
megnevezése

A K+Feredmeények hasznosuldsanak

kialakitasa a gazdasaggal

javitasa, egyuttmukodések

Hivatkozés hely

7. iranymutatds. A K+F céli beruhdzasok novelése és javitésa, kilondsen a
maganszektorban (NAP11.2.1.1)

Indoklés

A tudasalapll gazdasagban kolcsondsen hat egymésra és nem véaszthato el a
K+F (0j ismeretek létrehozédsa), az oktatass és a képzés (tudasétadas,
készsegfejlesztés, emberi eroforrésok), és az innovacio (a tudésnak a
gazdasagban torténo elterjesztése, alkalmazésa), a dinamikus fejlodés
eléréséhez a K+F, oktatds és a gazdasdgi hasznosuléas egymasra hatasanak
erositése elengedhetetlen. Epiiljon ki a felsooktatasi, az akadémiai, valamint a
véllaati szféra szoros egymasrautaltsaga mind a kutatés-fejlesztés, mind a
képzés terlletén.

Az &toro kutatésfejlesztési eredmények eléréséhez K+F tevékenysegek
tudomanyterileti és szervezeti megujulasara - koncentréacidjara, a szolgatato
funkcio erositésére, hdl bzatosodasanak tAmogatasara van szikség.

Beavatkozas leirésa

A beavatkozasokkal erositeni kell a kutatdsi eredmények tarsadal mi- gazdasagi

hasznositasat célzo, a vdlaati igényeket kielégito, valamint a kutatéi és a

vélaati szférakutatasi kooperécidjéra épiilo, kutatasi tevékenységet:

- nemzetgazdasagilag jelentos, koncentrdlt eroforras igényu K+F
programokkal,

- megvalositas kozeli alkalmazott K+F programokkal,

- akutatas feltételek fejlesztésével.

Az intézkedések a regiondlis és tudomanyagi aapon kialakult egyetemi

tudéskdzpontokat erositik, ezekben a kutatasok kritikus tomegét kell elérni,

nemzetkdzi szinvonalra emelni és a valaatokka vad egylttmukodést

erositeni. Feleszteni kell a kutatas-fejlesztés intézmeényi, infrastrukturdlis és

informatikai feltételeit, a valaati szféraval vao kooperaciot, a kdzos kutatés

projekteket és a spin-off cégek |étrehozasat.

Elvart hatas

Indikétorok

= Léreott spin-off cégek szama.

= A szellemi akotasok tulajdon és haszndlati joganak forgalmabdl adddd
bevételnbvekedés a kutatohelyeknél .

Bejelentett és megadott szabadalmak szama.

Létrehozott ) termékek, kifejlesztett szolgaltatasok.

Kutatasba bevont PhD hallgatok szama.

L étrehozott kutatdi munkahelyek, kutatdi 6sztondijak.

Kapcsol 6das
fejlesztéspolitikahoz,
agazati

Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepcio
Tudés, Alkotés, Erték. A Magyar Koztarsasag Kormanyanak tudomany-,
technol6gia= és innovaciopolitikai kozéptavlu stratégida a gazdasagi

szakstratégiahoz versenyképesség Osztonzéesére
1. intézkedes Jedlik Anyos Program
Intézkedés tartalma | A gazdasag fejlodése szempontjdbdl hosszu téava projektek tanmogatasa az

éettudomanyok, az informacios technolégidk, a koérnyezetvédelmi, az
anyagtudomanyi, az agrar- és biotechnolégiai kutatéasok és egyes
tarsadalomtudomanyi kutatasok tertletén.

Uj piacképes termékek és szolgéltatasok kifejlesztése,
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Egyes tertileteken nemzetkdzi szinvonall, a gazdasagban és a
tarsadalomban hasznosithaté K+F eredmeények.

Tudéasintenziv munkahelyek teremtése.

A hazai kutatas-fejlesztési muhelyek és a gazdasag kapcsolatainak

erosidése.
Intézkedés stétusza, | Tervezett
Utemezés 2005 —
Végrehajtésért felelos | Nemzeti Kutatasi és Technol6giai Hivatal
szervezet
Szilkséges Kutatas és Technolégiai Innovacios Alap
koltségvetés forrés,
annak forrasa
2. intézkedes Pazmany Péter Program
Intezkeaes tartalma A pélyazat afogo célja, hogy a vilag élvonaldba tartozd olyan szakterileti és
regiondlis vonzascentrumok j&jjenek Iétre, amelyek kiemelkedo kutatés-
fglesztés, valamint technoldgiai innovéaci 0s tevékenyseget folytatnak,
intenziven egyUttmukddnek a gazdasagi szféréval, 6sztdnzoleg hatnak a régiok
technolOgiai és gazdasagi fejlodésére, s ezen keresztlll javitjak arégio és az
orszag versenyképessegét.
= alap- ésakamazmtt kutatas, valamint a kapcsol6do kisérleti fejlesztés,
technol6giatranszfer
= az utanpotlés nevelése
= oktatdk, kutatdk ésipari szakemberek tovabbképzése
= k+f szolgétatasok nydjtésa
= "spin-off" és"start-up" valalkozasok |étesitésenek el osegitése k+f
eredmények gazdasagi hasznositésara
= akutatés-fejlesztés eredmények bemutatasa szakmai és innovéciés
kidllitason
= akutatasokban részt vevok hazai és nemzetkdzi mobilitasa
=  nemzetkdzi tudomanyos és innovaci 0s egy Uttmukodés, tapasztal atcsere
= részvétel nemzetkdzi programokban és palyazatokon
= arégio k+f ésinnovéacios fejlesztés |ehetoségeinek feltarasa
Intézkedés stétusza, | Tervezett
Utemezés 2005 -08
Végrehajtasert felelos | Nemzeti Kutatasi és Technologiai Hivatal
szervezet
Szikséges
koltsegvetés forrés,
annak forrésa

Beavatkozas terllet
megnevezése

A Magyarorszag szamara perspektivikus K+F teriletek megerositése,
nemzetk6zi egytttmukodés

Hivatkozés hely

7. irdnymutatés: A K+F céld beruhézasok ndvelése és javitdsa, kulondsen a
maganszektorban (NAP11.2.1.1.)
10. irdhymutatds. Az ipari szektor kompetitiv elonyeinek erositése (NAP
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11.2.1.4)

Indoklés

A szellemi és anyagi eroforrésok fokuszaldsaval, koncentrdasaval elkerilheto
az eroforrésok szétaprozodésa, elérhetok a hatékonysaghoz szilkseges kritikus
tamogatas jellemzok. Magyarorszag gazdasagi versenyképessegének novelése
szilkségesse teszi, hogy megerositsilk azokat a hazai kutat6-fejleszto bazisokat,
amelyek jelentos hatassal vannak az orszag muszaki és gazdaségi fejlodésére.

A versenyképes K+F magaban foglalja az Uj technologidk és alkalmazasok
kutatésat, a tartalomfelesztés tovabba az ezeket kiszolgdd korszeru
informécios infrastruktarak kifejlesztését, mint az EU dta is tdmogatott
nagysebességu gigabites haldzatok és elosztott szamitastechnikai rendszereket
(GEANT, GRID projektek).

Az innovécios folyamat elso szakasza a kutatés és fejlesztés emlitett terlleteire
val6 koncentralas. Az innovéci6 tovdbbi szakaszai ez Eurépai Kutatédsi Térben
barhol megval 6sulhatnak, azonban az innovécios lanc megas hozzéadott értéku
pontjan jelentos pozicidhoz jut Magyarorszég.

A nemzetkdzileg versenyképes kutatési tertiletek jelentos bevételi forrdsokhoz
vald hozzaféréseket biztositanak (keretprogramok, ESA pénzek), és a kutatas
szolgaltatdsok Magyarorszdgi outsourcingjat teszik lehetové meghatérozo
kutatési &gakban, és jelentos piaci bevételt is biztositanak.

A nemzetkdzi kutatésokat tekintve ugyanis jelentos, betOltetlen piaci rések
tapasztalhatok a kutatasok egyes specifikus terlletein, , niche’™jeiben. A vazolt
koncepci6 aapjdn Magyarorszag nem az Eurdpai Kozpontokka akar
versenyezni, hanem Kkitoltetlen a piaci résekben kivan eros poziciokat
elfoglalni.

Tobb kutatds ag ma mar csak nemzetkdzi egylttmukoddések forméjaban
|ehetséges, ezekhez csatlakoznunk kell.

A hazai ipardgak szamara a szinvonadas kutatas infrastruktirdhoz valé
hozzaférés alapveto versenyképességi kérdés. Az Uj ipardgak kiépitése ezen
feltételek nélkil nem lehetséges, és az ITK elonyeit sem tudja az ipar
kihasznalni.

Leiras

Meg kell céloznunk, hogy a kutatasi témak jelenlegi szétforgacsoltsagabdl a

fejlesztés stratégidk mentén, a tudomanyos szinvonal fenntartéasaval alulrol

jovo kezdeményezésekre alakuljanak ki azok a

Nemzetkdzi kutatas-fejlesztéss és innovacids stratégia  egyuttmukodeés

programokban (EU-programokban, egyéb multilaterdis és kétoldall

programokban) valé magyar kutatéi, vallalati részvételt tAmogatd palyazatot

kell inditani. Megfelelo Osztonzés feltételek kialakitasaval kell segiteni a

nemzetkozi kutatoi és vallalati egyUttmukddést. A nemzetkdzi programokban

val6 részvétel — |lehetoleg programvezetoként - segitse elo a magyar gazdasag

hosszU tévu fejl odését.

A kutatasi cél legyen dsszhangban az EU altal is kiemelt kutatési iranyokkal és

segitse elo a vilagon el soként torténo alkalmazas |ehetoségét.

= Részesiljenek elonyben a kutatéintézetek, felsooktatasi intézmények és a
véllaatok egytttmukodésére éptilo projektek

= A kutatési programok segitsék elo az EU és méas nemzetktzi programokban
va6 haza részvételt

= A kutatdsok segitsék elo az informaciés tarsadalom hazai fejlesztését,
kilonos tekintettel a modern kozszolgalatok bevezetéséhez szilkséges
fejlesztéseket, a tartalomipar kiemelt fontossagat, a kreativ iparagak
tamogatasit.
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Az Informacios Tarsadalmi K+F és azon alapul6 U termékek és szolgaltatasok

|étrehozésanak fejlesztési iranyai fejlesztési iranyal (beavatkozas terlletei):

= nemzetkodzi kutatasi programokban val 6 részvétel

= a hazai és nemzetkdzi kutatds eredmeények hasznositését illetve gyors
alkalmazasba vitel ét biztositd programok kialakitédsa

= aktiv tudéshdlozatok létrehozésa és fejlesztése a kutat6i, az oktatéds, a
kulturdlis és atermelo szféra kozott

= jpardgi tudaskozpont(ok) és logisztikai kozpontok |étrejdttének és
fejlesztésenek tdmogatasa

Elvart hatas

Osszhangban a lisszaboni és az 12010 stratégia elvarasaival, olyan kritikus
tomeget eléro, kitdrési pontokra fukuszal6 K+F tevékenyseg teremtodik meg
Magyarorszdgon az |IKT segitségével és bazisan, mely &ta évonalba
kerlhetink a magas hozzaadott értéket elodlitd, Magyarorszagon
perspektivaval bird szektorokban.

Indikétorok

|étrehozott kutatéi munkahelyek szama,

avdlalati K+F raforditasok novekedése,

Magyarorszagra aramlé K+F célu kilféldi mukddotoke nagysaga,
begjelentett és megadott (j szabadalmak szama,

hétranyos helyzetu kistérségek szamanak jelentos csokkenése, ,
iparag specifikus mutatok

Kapcsol6das
fejlesztéspolitikéhoz,
agazati

OFK, II. NFT, TTI stratégia

szakstratégiahoz
1. intezkedes Nemzetkdzi nagypr ojektek (NAP)
Intezkedes tartdma |, A maguarorszégi kutatok és fejlesztok nemzetkdzi  mobilitasanak,
ismeretszerzésenek és kapcsol atépitésének erositése.
= Magas vagy specidis képzettségu kulfoldi szakemberek hazai
foglalkoztatasa.
= A magyar kutatd-fejleszto csoportok részvételének segitése és Gsztbnzése
az EU kutatds Keretprogramjdban, vaamint az EUREKA
egyuttmukodésben.
= A tudomany és atechnoldgia tarsadalmi népszerusitése.
=  Kilfdldi tudomanyos és technoldgiai ismeretek itthoni hasznositasa.
A program célja magyarorszdgi kutatéhelyek olyan kutatas-fejlesztési (K+F)
nagyprojektjeinek a tAmogatasa, amelyekben rovid- és kézéptdvon hasznosul
interdiszciplinaris technolégidkat két- vagy tobboldali nemzetkdzi K+F
egyuttmukddés keretei kozott dolgoznak ki. A projektnek elo kell segitenie
» ahaza kutatas-fejlesztés nemzetkdz versenyképessegének novel ését,
= agazdasagi hasznositasra alkalmas szellemi termékek eloallitasat és
= ahatékony K+F technol 6giatranszfert,
= tovabbalegalabb egyet az alabbiak kozl:
» az innovativ hazai vaéldkozésok reészvételét a nemzetkdzi K+F
nagyproj ektben;
= az Eur6pa Unié kutatadsi, technoldgiafejlesztéss és demonstraciés
keretprogramjainak tédmogatasaval |étrejott, ill. létrejovo  kivaosagi
hal 6zatokban és integrélt projektekben valo részvételt.
Intézkedés stétusza, | Tervezett;
2005 - 07
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Utemezés

V égrehgjtasért felelos
szervezet

Nemzeti Kutatési és Technologial Hivatal

Szilkséges
koltségvetés forras,
annak forrasa

Szilkséges
koltségvetés forras
(forrasok dsszetétele)

Kutatds és Technologiai Innovécios Alap

2. intézkedés Specializalt, versenyképes kutatds-felesztés az IKT-hoz kapcsoloddan
(dgazati specializacié)
Intézkedés tartalma | Olyan kutatési terlletek terliletek hazai tamogatésa, amelyek jelentos hatéssal

vannak a XXI. szézadban az orszag muszaki és gazdasagi fejlodésére, és IKT-
intezivek.
Kiemelt tertletek:
= Nemzeti biotechnologiai kdzpont - a program a kovetkezo |épéseket
tartalmazza:
- Kilinika és kornyezeti genomikai K+F projektek az egészsegmegorzés
szolgé ataban,
- Genomikai alapu klinikai diagnosztikai eljérésok fejlesztése,
- Specidlis szuroremdszeren alapuld gyogyszerfejlesztés stratégiak és
hatGanyagok kifejlesztése
- Bioinformatikai hal6zatok és programrendszerek kidolgozésa,
- Chiplaboratériumok fejlesztése, gyartésa
- Mikrofluidika és optikai manipul&cié kombinacidja
- Nanobiotechnoldgiai centrum kiépitése,
- Nagykapacitasu tesztrendszerek kifegjlesztése agrondmiai értékkel bird
ndvenyi geének azonositésara és funkciondlis jellemzésére
- Szntetikus biologia: célfeladatokra orientdlt bioldgiai
tervezése
- Koérnyezetvédelmi és fermentacios ipari biotechnoldgia
= Gyogyszerkutatasi Innovacios Kozpont az alapkutatastél a gyartasig —
céd egy olyan infrastrukturdlis hattér létrehozasa, amely a kémial,
molekularis és orvoshioldgiai, a klinikai kutatasok, az oktatés és a hazai
vegyipar, gyogyszeripar tovabba a hazai kisvallalkozésok szamara biztosit
hozzaférést a korszeru kémiai szerkezetvizsgdlat és molekularis képalkotas
kozepes és nagy berendezéseihez, a versenyképesség hiztositdsahoz és a
fenntarthato fejlodéshez szilkséges K+F feladatok ellatasahoz. A program
kifgezett céljaregiondlis szerepvallaas és a kilfoldi kutatdk vonzésais.
= Kornyezetbarét technologidk - A hazai éo természeti értékek alapotanak
megfigyelése és dokumentalasa a hazai és nemzetk6zi adatszolgéltatasi
kotelezettség része. A program célja az adatgyujtés, adattérolés,
adatfeldolgozés és adatszolgdltatds szakszeru biztositésa, feltételeinek
kialakitasa a meglévo intézményhalézatra tamaszkodva. A kornyezet és a
tarsadalom koélcsonhatasanak vizsgdlata a foldtudomany eszkozeivel.
Kutatési tevékenység és nemzetkozi egyUttmukodések kiterjesztése.
= Nanotechnolégia - A program célja a Magyarorszagon megvaosuld
nanotechnol6giai fejlesztések Osszehangolt tamogatasa a K+F tevékenyseg

rendszerek
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vildgszinvonali  feltételrendszerének  megteremtésére. A hazai K+F
infrastruktira ugrésszeru  fejlesztésével  hozzgarulni az  informécios
tarsadalom kiteljesitéséhez, a gazdasdg versenyképességének noveléséhez, a
tudas-szint jelentos emelésehez, az eurdpai technoldgiai platformokban valo
részvétel feltételeinek megteremtéséhez. A nanotechnol égia nem egyetlen U]
iparég |étesitését jelenti, hanem a gazdasdg, a gyogyészat, a kommunikacio,
a szolgaltatéasok valamennyi tertiletén forradalmasitja majd a technologiat, és
tovabbi Uj alkamazas terlleteket nyit meg. A Budapesti Kuatoreaktor
Neutronforrés fejlesztése anyagszerkezet kutatésra, orvosbioldgiai és ipari
alkalmazésokra szolgal.

Egy Nemzeti Nanotechnolégiai Centrum |étrehozasa az infrastruktira és
tudomanyos halozat kiépitése céljdbol. Eredményeként Magyarorszag
modern, illetve a nanotechnologiai alap- és akamazott-kutatés
kivanalmainak megfelelo infrastruktiraval, szamos ipari alkalmazasra érett
fejlesztés koncepcioval, illetve felkészllt oktatasi-intézmenyi feltétel ekkel
rendelkezik mad.

A nanotechnologiai akalmazasok kornyezetének megteremtése, és az
alkalmazasok fejlesztése dlami, illetve dlamkozi feladat, kiaknézasa FP7
jellegu hél 6zatos egyittmukddésekben val dsulhat meg.

» Eurdpai Kohézios KutatOkdzpont alapitasa és a magyar tudas
megj elenitése a nagyvilagban — Az Europai Unio kohézios torekvéseinek
mentén, a nemzeti tudomanyos eredmények és a legszélesebb értelemben
vett kulturdlis orokség kozvetitése a hazai és kilfoldi felhasznalok szamaéra
egy Uj nemzetkdzi intézmény, korszeru infrastruktira és internetes MTA
tudashézisok fejlesztésével. A projekt elosegiti a nemzetkdzi  kutatd
egyUttmukodések |étrejottet.

Intézkedés statusza,
Utemezés

Tervezett.
2006-ban elokészités, 2007-tol 2008-ig végrehgjtas aatt. 2008-2015-ig a
végrehajtas mésodik szakasza.

Végrengjtasért felelos
szervezet

Informatikai és Hirkozlési Minisztérium, Magyar Tudomanyos Akadémia.

%ﬂgﬁw forrée | Strukturalis alapok+hazai kltségvetés

annak forrésa

3. intézkedés A magyar uralkalmazas lehetoségek kiaknazasa

Intézkedés tartalma | Magyarorszagnak helyzeti elonyt jelent az a tény, hogy 2003-ban elsoként, a

kovetkezo orszagot két évvel megelozve tudtunk csatlakozni az ESA PECS
programjahoz, igy az ESA tagga valasra is a tobbi orszagot megelozoen valik
jogosultta.

Specifikus uralkalmazasi terlletek: kornyezetvédelem, vérosok 0Okoldgiga,
gyogyvizrendszer, eroforras felhaszndés, katasztrofavédelem, utazés,
arvizvédelem, energiahatékonysag, geo-informécids rendszer, élovilég, édesviz
monitoring,  szeméttarolok  kiépitése, meteorologia,  mMezogazdasigi
termeésbecs és, helymeghatérozo6 rendszer kiépitése.

1. ESA (European Space Agency) - csatlakozés: az Ugynokséghez vald
csatlakozés, a tagségbol fakadd pénzigyi lehetoségek, és akamazés
lehetosegek kihaszndlésa.

2. Uripari Minoségellenorzo Teszt Kdzpont - A program célja egy olyan —
regiondlis— uripari minosegellenorzési tesztkdzpont |étrehozasa, amely képes a
régioban késziilt uripari termékek aldbbiakban meghatérozott kategoriaira ESA
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minositést adni. Az ESA minosités elofeltétele barmilyen eurdpai urkutatas
projektben val6 felhasznal hatdsagnak

A Magyarorszégon |étesitendo tesztkdzpont elsosorban a nagy tesztcentrumok
atal meghagyott , résekre” koncentralna az ESA tamogatasaval.

3. EUPOS - A muholdas GPS rendszer foldi kiegészitojeként tekintheto
egységes eurépai  helymeghatarozé rendszer (EUPOS), Magyarorszégon
mintegy 40 referenciadlomasbdl alé rendszer korrekcios adatainak
segitségével barhol az orszagban akar centiméteres pontossagu, valés idgu
helymeghatérozés valik mad Iehetové.

4. A GALILEO program az Eurdpai Uni6 és az Eurdpai Urligynokség kdzos
vélalkozasa, amelynek célja egy viligméretu muholdas radionavigacios és
helymeghatarozd (GNSS) infrastruktara feldllitasa, kimondottan civil célokra,
polgari ellenorzés aatt.

Intézkedés statusza,
Utemezés

Tervezett;
2006-ban elokészités, 2007-tol 2008-ig végrehgtas aatt. 2008-2015-ig a
végrehajtads mésodik szakasza.

Végrenajtasért felelos
szervezet

Informatikal és Hirkdzlés Minisztérium, Magyar Urkutatasi Iroda

Szilkséges Strukturdlis alapok+hazai koltségvetés
koltsegvetési  forrés, | 2013-ig
annak forrésa Ft 2007+2008
4. intézkedés Csatlakozas eur 6pai nagy kutatas infrastruktira-hal6zatokhoz
Intézkedés tartalma | A modern kutatéasokhoz szilkséges egyes Kkisérleti berendezések olyan
koltségessé valtak, hogy létrehozasuk és fenntartasuk meghaladja egy-egy
orszég lehetoségeit. Cél a hazai K+F rendszere szdmara hozzéférés biztositasa e
rendszerhez.
= NIIF - Az NIIF Program a tudomanyos kutatas, a fel sooktatas, valamint az
ugyancsak tudoményos igényu és kutatasi tevékenyseget is dlad
kozgyujtemeények (konyvtarak, muizeumok, levéltarak) szaméra biztosit
europal szinvonalu, élvonalbeli informéci és alapinfrastruktirat.
Két alappillére:
- kutatGi hdldzati infrastruktira:
- kutatGi halozati szervezet:
» Csatlakozés eurépai nagy kutatasi berendezésekhez
- A magyar kutatas és ipar szamara hozzéférés biztositasa Eurdpa
egyetlen keményrontgen szabadel ektron 1ézeréhez.
- A magyar szakemberek szamara hozzaférés biztositasa az Eurdpai
Szinkrotron Sugérforrashoz (ESFR).
- A molekuléris és sgjthiol 6gia terliletén Magyarorszég csatlakozésa az
Eurdépai Molekuléris Biologiai Laboratériumhoz (EMBL, Heidelberg),
- A modern 6kolégiai kutatdsokhoz szilkséges infrastrukturalis héttér
megteremtése .
- Cdllagaszati célu nagyberendezések az ESA, illetve az ESO
szervezetében.
Intézkedés stétusza, | Tervezett
Utemezés 2006-ban elokészités, 2007-tol 2008-ig végrehgjtas aatt. 2008-2015-ig a

végrehajtas méasodik szakasza

Végrenajtasért felelos
szervezet

Informatikai és Hirkozlési Minisztérium, Magyar Tudomanyos Akadémia.
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Szilkséges
koltségvetési
annak forrasa

forrés,

Strukturalis alapok+hazai koltségvetés

Beavatkozasi terlet
megnevezése

A vdllalati innovacio ésinnovacios készsegek er ositése

Hivatkozas hely

8. irdnymutatas. Az innovacié minden formganak dsztonzése

(NAP11.2.1.2)

10. iranymutatés: Az ipari szektor komparativ elonyeinek erositése (NAP
11.2.1.4.)

Indoklés

A gazdasagi fejlodéshez, a megljuldshoz dapvetoen az (f kutatés
eredmenyeket felhaszndld, Uj, piacképes termékeket, illetve szolgaltatasokat
eodlitd versenyképes vallalkozasokra van szikség. A magyar valalatok - és
ezdlta a magyar gazdasadg — versenyképessegének hosszl tavl biztositasa a
valalatok kutatas és fejlesztési tevékenységének jelentos mértéku ndvel ésével
érheto €.

Magyarorszdgon nagy tertleti kilonbségek aakultak ki a régidk
versenyképességét meghatéroz6 gazdasagszerkezet, a kutatas-fejlesztés és az
innovécio tertletén. A terileti kohéziot szolgal 6 eszk6zok sordban a tudason és
az innovacion alapul 6 intézkedések a regiondlis stratégiak kulcselemei.

Beavatkozas leirésa

A beavatkozas sorén segiteni kell az egyéni kutatési eredmények és innovativ
Otletek gyakorlati megval Ositasat, globdlis termékke fejlesztését, az Uj Gtleteken
vallalkozasok alakitasat, innovativ valalkozasok ndvekedését. Eo kell segiteni
a magyar vdlakozasok kulfoldi jelenlétét, nemzetkdzi terjeszkedését a
tudasal apu agazatokban.

A regiondlis innovacios eroforrasok felesztése a regiondlis innovéacios
intézményrendszer megerositésével, decentralizadlt innovécidés programok
mukodtetésével, a regiondis innovacios informatikai feltételek javitasval,
valamint a regiondlis innovacié emberi eroforrasainak fejlesztésével.

Elvart hatas Az intézkedésekkel no az innovéci 6s szolgaltatasok hazai KKV-k atali igénybe
vétele, az innovativ 6tleteiket termékekkeé fejlesztve meg tudnak jelenni a hazai
és a nemzetk6zi piacon. Az Uj innovativ KKV-k gyors ndvekedésnek indulnak.
A régiok kozotti kilonbség csokken a vallalkozasok innovécids kapacitasa
terén.

Indikatorok = Uj innovativ vallakozasok szama
= A hazai KKV-k innovécios és K+F raforditasanak ndvekedése
= Uj spin-off véllakozéasok szama
» Inkubalt vélalkozasok szamanak novekedése.
= | é&rehozott Uj termékek, szolgaltatasok.

Kapcsol 6das »  Orszégos Fejlesztéspolitikai Koncepcid

fejlesztéspolitikahoz, | = Tudas, Alkotés, Erték. A Magyar Koztarsasag Kormanyéanak tudomany-,

agazati technol6gia= és innovaciopolitikai kozéptavlu stratégida a gazdasagi

szakstratégiahoz versenyképesség Osztonzéesére

1. intézkedés Irinyi Janos Program

Intézkedés tartalma | A program célja

= A régiok gazdasaganak és versenyképességének innovécion alapulod
fejlesztése.
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= A regiondlisinnovacios hal6zatok kialakitasa és megerositése.

= A regiondlisinnovaciot 6sztonzo intézkedések decentralizal dsa.
Eszkozei:

= A KKV-k innovaciés projektjeinek tamogatasa pénzigyi eszk6zokkel.
= Tudas éstechnoldgiaintenziv, kezdo vallalkozésok inkubal asa.

Intézkedés statusza, | Tervezett,

Utemezés 2005 - 07

Végrehajtasért felelos | Nemzeti Kutatasi és Technoldgiai Hivatal

szervezet

Szilkséges

koltségvetés forras,

annak forrésa

2. intézkedés Bar oss Gabor Program

Intézkedés tartalma | A program célja, hogy segitse a valalkozasok Uj, innovativ valalkozasok,
illetve Uj termékek, szolgaltatasok vagy eljarasok piaci megjelenését: Kis- és
kdzépvalalkozésok tokéhez jutasanak segitése, innovativ Otletek termékke
fejlesztése céljabdl; Korszeru technol 6gidk muvelésére alkalmas inkubatorok,
intelligens szolgaltatdsokat nyUjtd inkubatorhazak |étesitésének és
fenntartédsanak segitése; A prototipustdl a piacrajutasig tart innovacios
szakasz tmogat asa:
= A régiok innovécios stratégigjat megval 0sitd eszkbzrendszer fejlesztése.
= A regiondlisinnovacios Ugynoksegek tevékenységének,

kapcsolatrendszerének megerositése.
= A regiondis innovaciot tamogato informacios rendszer kialakitédsa
= Az innovacios szolgaltatasok fejlesztésének és igénybevétel ének
tamogatésa.

Eszkozok:

0 Regiondis Innovécids Ugynokségek hal zaténak kialakitésa. A
hal6zat 2004. vége 6ta informéciokkal, az innovéci6s hél 6zat
kialakitasaval, valamint az innovéaci 6s szolgaltatésok
igénybevételének tAmogatasaval segitik a kutatés-fejlesztés ésa
vallalkozasi szféra egytttmukodését.

0 Innocsekk program, amelynek célja mikro- és kisvallalkozasok
innovéci 0s kezdeményezéseinek tamogatasa, a regionalis innovacio
eszkoztardnak bovitése innovaciés szolgaltatasokra sz6l6 tamogatas
rendszerének bevezetésével.

0 ,Regiondlisinnovécios felesztések programcsomag”, ami a Kutatasi
és Technol6giai Alap decentralizalt regiondlis innovéaci és cél okat
szolga 6 részének felhaszndlésara a Regiondlis Fejlesztési Tanacsok
(RFT) javadatai alapjan kerilt kialakitasra.

Intézkedés statusza, | Tervezett,

Utemezés 2005 — 07

Végrehajtasert felelos | Nemzeti Kutatasi és Technologiai Hivatal
szervezet

Szilkséges

koltségvetés forras,

annak forrasa
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Beavatkozas terlet
megnevezése

Az innovaci6 0sztdnzése a Magyarorszdg szamara perspektivikus
ipar agakban, nemzetk6zi egyuttmukodés

Hivatkozasi hely

8. irdnymutatas. Az innovacié minden formganak dsztonzése

(NAPI1.2.1.2)

10. irdnhymutatés: Az ipari szektor komparativ elonyeinek erositése (NAP
11.2.1.4.)

Indoklés

A nagy hozzaadott értéket eloallitd gazdasagi agak hazai erostdése a hosszu
tava versenyképesseg szempontjabdl meghatérozo jelentoségu.

Ezen szektorok fejlesztése elsodleges fontossagl az innovécios eredmeények
hatdsainak a gazdasag tobbi szektoraba val 6 tovabbgyuruzése szempontjabdl.

Beavatkozas leirésa

A beavatkozas legfobb elemei a nemzetgazdasag terén kimagaslé potenciallal
bir6 terlleteken valalati egylttmukodések kialakitasa az innovéacios
eredmények |étrehozdsdban, tamogatds a termékfejlesztésben, a kolfoldi
mukddo toke Magyarorszégra csébitésa.

Elvart hatas A hlzbagazatok erosodése érezheto hatast fejt ki a nemzeti jovedelem
alakulésara. Nagy aranyu K+F és innovaciés célu kulfoldi mukddotoke irdnyul
Magyarorszégra, a hazai nagyvallaatok és a velik egyittmukddo KKV-k K+F
réforditésai nonek. Jelentosen no a nemzetkdzi megadott magyar szabadal mak
szama.
Uj, magas hozzéadott értéku munkahelyek jonnek étre.
Jelentosen no az innovativ valalkozasok szama.
Indikatorok = A nemzetkdzi szabadalmi bejelentések ill. a megadott szabadalmak
szaménak nbvekedése
= A vdldati K+F ésinnovacios réforditas ndvekedése
= A K+F ésinnovécios cédu kilfoldi mukoddotoke novekedése
= Az érintett szektorok GVA-ja
» Foglalkoztatés ndvekedése a high-tech iparagakban
= Uj termékek, szolgéltatésok szama.
Kapcsol6das = Orszégos Fejlesztéspolitikai Koncepcid
fejlesztéspolitikdhoz, | = Tudas, Alkotés, Erték. A Magyar Koztarsasag Kormanyéanak tudomany-,
agazati technologia= és innovaciopolitikai kozéptavu stratégiga a gazdasagi
szakstratégiahoz versenyképesség osztbnzésere
1. intézkedés Asbéth Oszkar huzéagazati innovaciés program
Intézkedés tartalma | Az AsbGth Oszkar Program célja, a hlzdégazati iparagak kiaakulasanak

meggyorsitésa. A program célja, hogy elosegitse kiemelt kutatés-fejlesztés

kozpontok |étrehozésdt és mukodését a fejlett technoldgidk (biotechnoldgia,

infokommuniké&cio, gyogyszeripar) terlletén vagy huzdégazatokban. Kiemelt

hizéégazati K+F kdzpontok a Regiondlis Egyetemi Tudéskdzpontok altal le

nem fedett, Magyarorszag technologiai és gazdasagi fejlodése szempontjabol

fontos terlileteken johetnek |étre. Elonyt élveznek azok a projektjavadatok,

amelyek a projekt megvaldsitésa sorén, az Otlettol a hasznositasig, a teljes

innovacios lancot lefedik, magdba foglalva a kornyezeti hatasok

figyelembevételét is.

»  Nemzetkozi jelentoségu innovéci6s klaszterek kialakitésanak elosegitése
klaszter centrumok |étesitésével.

= A klaszter centrumok vonzaskorzetében tudas- és technol 6giaintenziv
véllalkozésok |étrehozésanak és | etelepedésenek Gsztbnzése.

» A klaszter centrumok mukddéséhez szikséges szellemi, infragtrukturdlis és
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gazdasagi hattér megteremtése.

»  Kilfoldi tokebefektetések dszténzése.

» Innovativ munkaero mobilitésarek elosegitése, munkahelyteremtés
OsztOnzése.

Technolbgia transzfer erositése a hlizéagazatok terlletén.

A hazal adottsdgok és a nemzetkozi tapasztalatok alapjan ebben az évben, az

aldbbi huzdagazati technol 6giak kerlilnek fokuszba:

= egészségipar és biotechnolbgia, valamint az

»  ggrargazdasagra tamaszkodd megujulé energiaforrasok

Intézkedés statusza,
Utemezés

Tervezett,
2005 — 2009

Végrehgjtésért felelos
szervezet

Nemzeti Kutatési és Technolégiai Hivatal

Szikséges
koltsegvetés forrés,
annak forrasa

Beavatkozas terUlet
megnevezése

Piaci keretszabalyozas kérdések, | CT-szabvanyositasintézmeényi keretei

Hivatkozés hely

9. irdnymutatas: Az IKT elterjedésének és haszndaténak OsztOnzése és a teljes
informaci 0s tarsadalom épitése (NAP 11.2.1.3.)

Indoklas

Az informéacios térsadaom piaci felodéséhez aapveto a megfelelo
szabalyozés keretrendszer kialakitésa, egyrészt a gazdasagi jognak a terilet
sgjatossagait figyelembe vevo bovitése, masrészt a technikai sgjatossagokat
figyelembe vevo keretszabalyozas.

Ezen Uj jogszabayok megakotasaval, (pl. digitdis televiziozas) a meglévo
szabdyozés (adatvédelem, szellemi tulgjdonjogok védelme, telekommunikéaco,
versenyjog) és specifikus alkalmazasanak felllvizsgalataval, valamint a
hianyz6 jogi szabdlyozas (pl. az online tranzakciok biztonsdganak
megteremtése, az interoperabilités és platformfliggetlenség) megakotasaval
telj esitheto.

Beavatkozas leirésa

A piaci keretszabalyozds és a versenyszabalyozés kiépitése elsosorban
jogszabdlyalkotassal és -modositéssal, illetve egységes szabvanyok
elterjesztésével valOsithato meg.
Ehhez aapul szolganak a mar meglévo EU-s szabalyok, amelyek magyar
jogba Ultetése soran azonban figyelemmel kell lenni a haza gazdaségi-
tarsadalmi-jogi specifikumokra.

Elvart hatés

Koherens pgi héttér kialakuldsa, amelynek eredmeényeképpen éttekinthetobb
érthetobb szabdlyozas jonne |étre és a jelenleg meglévo joghézagok, kollizidk
és értelmezési kilonbségek is eltunnének.

Az IKT-termelo, IKT-haszndl 6 gazdasagi agak tertiletén megteremtésre kertl a
stabil mukddéshez és a versenyhez szilkséges jogbiztonsdg, jogi kdrnyezet. A
versenyintenzitas novekedése, az IKT-termelo, IKT-hasznadlé gazdasagi agak
terlletén, valamint az dlami kdzbeszerzés piaci transzparencigjanak és egyben
apiaci koordinacio szrepének erositése.

Az IKT-termelo, IKT-haszndé gazdasagi &gakban az innovativitést szolgélo
jogi kdrnyezet megteremtése.

A szolgdltatdsokat nyUjtok, igénybevevok szaméra egyértelmuvé valik, hogy
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mely szabalyok vonatkoznak rguk, és milyen jogokkal éhetrek, hogy batran
éljenek az elektronikus Uton igénybe veheto szolgaltatédsokkal.

Egységes szabvéanyok megjelenése az egyes elektronikus (kozponti)
szolgéltatasok korében.

Indikétorok

= Elektronikus kereskedelmi  szolgdtatasok szaménak  ndvekedése,
elektronikus szol géltatasok igénybevétel ének elterjedtsége;
telekommunikéci 6s szolgaltatok szama és igénybevevok szama;

= a telekommunikécié piaci arainak aakulasa a nemzetkdzi trendekhez
képest; digitdis televizié ,addk” szdma és digitdlis televizidra elofizetok
szama;, a digitais televiziozasra akalmas infrastruktira kiépiltsége,
orszagos lefedettség (%); elektronikusan lebonyolitott kézbeszerzések
szama és azt alkamazd kozintézmények széma; elektronikus Uton
megkotott szerzodések szama

= az elektronikus kdzigazgatasi szolgaltatasok igenybevételének nbvekedése

Kapcsol6das
fejlesztéspolitikéhoz,
agazati

Az intézkedések illeszkednek az agazati stratégiakhoz: MITS, IHM jogakotasi
program, OFK, |. Nemzeti Fejlesztési Terv - GVOP 4.1, 4.2.,4.3., 4.4.

szakstratégiahoz

1. intézkedés Az elektronikus ker eskedelem szabélyozasi feltételeinek fellilvizsgélata

Intézkedés tartalma | A jogszabdymaodositds tobbek kozott érinteni fogja az informacids
tarsadalommal Osszefiggo  szolgatatok  felelossegére  vonatkozo
rendelkezéseket, az értesitéss és eltavolitds ejards egyes elemeinek
felllvizsgdatédt, a kéretlen reklamizenetekkel kapcsolatos fogyasztévédelmi
szabalyok étdolgozasat, valamint az informacios tarsadalommal 6Gsszefliggo
szolgdltatasok korlatozaséra vonatkozo fobb elvek rogzitését. A gyakorlati
maodositas legfobb célkituzése az iranyelvvel vald teljes jogharmonizacid
megteremtése és az informaci 0s tarsadalmi szolgaltatasok szabad &ramlésa elott
alo fenndll6 akadalyok megsziintetése.

Intézkedés stétusza, | Folyamatban,

Utemezés 2005. dec. 31.

Végrehajtasért felelos | Informatikai és Hirkozlési Minisztérium, IM bevondsaval, Gazdasagi és

szervezet K 6zlekedési Minisztérium

Szilkséges

koltségvetés forras,

annak forrésa

2. intézkedés A telekommunikacios piac ver senyintenzitasanak novelése

Intézkedés tartalma | Az eurépai szabdlyozassal és a korményzat piacélénkito, versenyteremto

széndékéval 6sszhangban a torvény kiemelt célja () technol0gidk elterjedését
elosegito kiszdmithatd, étléthatd, az alkamazott technologiatdl flggetien,
versenyt segito szabalyozas megteremtése, Uj szereplok piacra |épésének
elosegitése, a fogyasztok érdekeinek, kilondsen a vaasztas szabadsaganak
védelme, a hirkézléssel dsszefliggo adatvédelem biztositasa.

Az EurOpa Bizottsig 2006-ban tervezi attekinteni az elektronikus
kommunikéciora vonatkozd szabalyozas hatteret, kil 6nos tekintettel arra, hogy
melyek azok a hatalyos rendelkezések, amelyek hatrdtatjdk a gyorsabb,
innovativabb, versenyképesebb szélessvll szolgdltatasok nyujtasét. Sor kerdl a
hatékony frekvenciagazdakodasrdl szO6ld stratégia megalkotasara, valamint
bizonyos, az informéacios tarsadalomra és a médiaiparra vonatkozé szabalyozasi
keretek, jogszabdlyok felllvizsgélatérais.

Az EU-s stratégidhoz kapcsoldddan szilkséges hazankban is értékelni az Eht.
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nyoman kialakult piaci folyamatokat, ill. elemezni az elektronikus hirkdzlés
szolgaltatédsok szabalyozési kérnyezetét, - és vizsgani a kapcsol 6do részpiacok
és egyéb informatikai szolgaltatésokkal kapcsolatos szabdlyozést.

Intézkedés statusza, | Folyamatban,

Utemezés folyamatos 2008-ig, a jogszabdyok mddositasara varhatéan 2006 dec. 31.-ig
sor kerll.

Végrehajtasért felelos | Informatikal és Hirkdzlési Minisztérium, 1gazsagigyi Minisztérium, a Nemzeti

szervezet Hirkozlési hat6sag és a Gazdasagi Versenyhivatal bevonasaval

Szilkséges

koltségvetés forras,

annak forrésa

3. intézkedés A foldfelszini digitalis televizi6 musorszoras elterjedését lehetové tevo
szabalyozoi kornyezet kidolgozasa

Intézkedés tartalma | ,A foldfelszini digitdlis televizi6 musorszérasra valé éaalas elsodleges
kormanyzati feladatairdl” szol6 1021/2005. (111.10.) szami Kormanyhatérozat
alapjan. A digitdlis musorszoras szamos () lehetoseget teremt: Uj értéknovelt
szolgdltatasok (az elektronikus musorkalauz, a foldi musorszérassal teritett
fizetos programok, az elektronikus levelezés, a csevegés és forum rovatok, az
interaktiv hirmusorok, az igéeny szerint sugarzott programok, a musorok
kozponti rogzitése és Ujrasugarzésa (videomagné funkcid), az interaktiv
videojatékok, az elektronikus kereskedelem, a cézott marketing és
kdzvélemény kutatds, a kampanyok, az interaktiv reklamok, a tavoktatas, a
teljes koru Internet elérés, sth.), ezek szabdyozasa beavatkozast igényel.

Intézkedés stétusza, | Folyamatban,

Utemezés 2005. juanius 30. (bizottsagot kell 1étrehozni atelevizié musorterjesztés digitalis

technol6giara val 6 atallasanak és az atallas tarsadalmi, valamint szocidl politikai
hatasainak koordindlasa céljabdl)
2005. szeptember 30-ig 2005. december 31.: jelentést kell késziteni a Kormany
részére a foldfelszini  digitdlis televizid musorszorasra vald  éallas
el okészitéséral, tarsadalmi, médiapolitikai, versenypolitikai,
frekvenciagazddkodési, piaci vonzatairdl, valamint az aélléshoz szilkseges és
lehetseges tovabbi tarsadalom, gazdasag €és szocidpolitikai, valamint
koltségvetési és szabalyozas intézkedésekrol. Ki kell dolgozni a Kormany
rendszeres tgékoztatasanak Utemtervét.

Végrehajtasért felelos | Informatikai és Hirkozlési Minisztérium, NKOM, IM

szervezet

Szilkséges

koltségvetés forras,

annak forrasa

4. intézkedés L épések a digitalisjogkezelés hazai bevezetése felé

Intézkedés tartalma | A digitalis jogkezelési rendszerek jelentosebb meértéku elterjedése érdekében
lehetové kell tenni, hogy a digitalis jogkezelés a szerzoi jogi szempontbdl
relevans felhaszndlés esetében is alkalmazhatd legyen. A digitdis jogkezelés
alkamazésa felé vezeto Ut egyik fontos lépése lesz a 2005 oszén tervezett
afogé szerzoi jogi torvénymodosités. A modositésra elsosorban a szellemi
tulgjdonjogok érvényesitésérol szol6 2004/48/EK irdnyelv  (,enforcement
irdnyelv”) éultetése okan kertl sor. A modosités lazitani fogja a felhasznal asi
szerzodések szigoru irasbeli alakhoz kotottsegét és lehetové fogja tenni az
elektronikus Gton tett nyilatkozatvaltassal kotott szerzodéseket.

Intézkedés stétusza, | Folyamatban,
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Utemezés

2005. év vége

Végrehgjtasért felelos
szervezet

IM; az IHM, az NKOM, a GKM és az érdekképvisaleti szervek bevonasaval

Szilkséges
koltségvetés forras,
annak forrasa

4. intézkedés

Infokommunikaciés innovacioés

|étrehozésa

és szabvanyositasi  tudaskzpont

I ntézkedés tartalma

Az infokommunikéaciés piacon a versenyhelyzet kovetkeztében a piaci
szereplok ondlldan végzik mindazokat az innovaci 0s tevékenysegeket, amelyek
a sikeres piaci szerepléshez szilkkségesek. Ezeknek a fejlesztéseknek egy része
kozOs alapokon, kdzds szabvanyositasi eljarasokon alapul. Nemzetgazdasagi
szempontbdl az innovaciés eroforrasok hatékony kihasznalasa érdekében a
prekompetitiv fejlesztéseket célszeru kozos eroforras bazison létrehozni. Ez
elosegitené az eCommerce és eGovernment alkalmazasok gazdasagosabb
kifejlesztését, beleértve az IT biztonsagi kérdéseket, valamint a mobil és
vezetékes hdl 6zatok kdzotti konvergenciat.
Ez alapjan szilkséges egy innovéci 0s és szabvanyosités tudaskdzpont
|étrehozasa, amely el osegiti:
. az éenjard, nemzetkozi viszonylatban is versenyképes ismeretek
Osszegyujtését,
prekompetitiv fejlesztéseket,
az Uzleti tevékenyseg élénkitését Magyarorszagon és a kdzép-europal
régioban,
" a versenyfeltételek megteremtését Magyarorszagon és a kdzép-eurdpai
régioban,
. Magyarorszagon és a kérnyezo orszagokban az Uzleti tevékenységek
élenkitését,
. muszaki téren a versenytarsak egyUttmukodésének elosegitése (pl.
hal 6zatok Gsszekapcsolasa),
. a szakértok képzésének tamogatasat, tudasszintjének novelését, javitva
ezzel abefogadd kornyezetet innovativ vallalkozasok alapitasdhoz,
" a felsooktatas intézmények és cégek egyuttmukodéséhez torténo
hozzajarulést,
" lehetoseget megteremtését ezekben az intézményekben a foglalkoztatasi
szint novel ésére nemzetkozi projektekben torténo szakértoi részveétel atjan,
. kulfoldi forréasok bevonasat nemzetkdzi projektek révén az innovéacios
folyamatba.
Kiemelt tertlet:
Biztonsagi innovacio - A kutatds, muszaki felesztés a gyorsabb és
hatékonyabb reagalOképesseg elérése érdekében, tovdbba a szervezeti
rendszerben rejlo belso, kiemelten humén tartalékok felszabaditasa, a szerzoi és
egyéb jogvedelem kérdéseinek megol dasa.

I_.ntézkedéﬁ stétusza,
Utemezés

Tervezett
2006- ban el okészités, 2007-ben és 2008-ban végrehajtas.

Végrenajtasert felelos
szervezet

Informatika és Hirkodzlési Minisztérium

Sziikséges
koltségvetés forras,
annak forrasa

Strukturdlis alapok+hazai koltségvetés
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Beavatkozas
terllet megnevezése

Az IKT alkalmazésa a k6zigazgatas és a kzszolgaltatasok ter Uiletén

Hivatkozas hely

9. irdnymutatés: Az IKT elterjedésének és haszndlatanak dsztbnzése és ateljes
informéci 6s trsadalom épitése (NAP11.2.1.3.)

Indoklas

A gazdasigi versenyképesseg erositésenek egyik feltétele a hatékony,
izolgdltatd dlam (tudatos és igazolhaté kormanyzas) megteremtése.

Magyarorszdgon jelentos az elmaradés a kozszolgdtatasok fejlesztését,
natekony biztositasat, igénybevételét illetoen, ami a versenyképességet is
elentosen érinti. A kdzszolgaltatdsok egyik legfontosabb tertlete a kozjbszac-
ellegu informaciok biztositdsa. Ezek terlletén Magyarorszag igen rosszul al.
\z kozszolgaltatasok fejlesztésénél termeészetszeruen indokolt az  alami
peavatkozas, a piaci megoldas kizért.

Az infrastrukturdlis és tartalomfejlesztési torekvések akkor érvényesiilhetnek
naradéktalanul, ha 6sszhangba kerllnek a korméanyzati folyamatok |ehetséges
Oru  elektronizalasaval és a kormanyzati tevékenyseg soran keletkezett
artalmak digitalizalasaval, szabédlyozott hozzaférhetoségével, beleértve a
ogszabalyok &ta lehetové tett nyilvanossagot. Ennek elofeltétele a polgérok
fligitdlis azonositdésa €s az interoperabilitas elveit kdveto biztonsagos
communikécio és adatvédelem feltételeinek minden allampolgér és szervezet
izaméara torténo megteremtése és biztositasa (digitdlis esélyegyenl oseg).

Beavatkozas leirasa

Az E-kOzigazgatés tekintetében elsosorban a kozigazgatas szabalyozo,
igyintézo, uUgykezelo és szolgaltatd funkcidira épllhetnek a jovobeli
gjlesztések, tovabbé az egyéb hatékonysagnivel o kezdemeényezések.

Az ekozigazgatés emellett maga is a szabalyozas targya kell, hogy legyen
pl.. eektronikus adiras, elektronikus fizetés, elektronikus informaciés
zabadsag), amit még kiegészithet a koételezo szabvanyok és gjanlasok
endszere. A szabdyozd funkciod javitdsa szempontjdbdl meghatarozé szerepe
ehet tovabba a jogalkotasrdl szAl6 U térvénynek.

A versenyképesség és a stabil gazdasagi kdrnyezet szempontjabdl fontos a
(Ozszolgéltatasok (e-egészségligy, e-kornyezetvédelem) fejl esztése.

Elvart hatas

A tudédsalapu tarsadalomban az dlampolgarok elvarjak a kdzpénzekbol
mukodo kozigazgatastdl a nyitottsagot, &tldthatosagot, eredményességet,
koltséghatékonysdgot, a minoségi, Ugyfélkozpontl, szolgdtatd tipus
mukodeést.

A kozszolgdtatasok digitdlis modon valo szervezése noveli a transzparenciat
és a szolgdtatdsok koltséghatékonysagéat, vaamint Atalanosan noveli a
szolgaltatasok hozzéférhetoségét.

A kozszolgaltatasok koltséghatékony, konnyen hozzaférheto biztositésa javitja
a vallaatok Uzleti kornyezetét, csokkenti a finanszirozasi igényeket és
kozvetve az adoterheket, csokkenti az dlami kiszoritd hatésat, ezért
eroteljesen hozzgéarul a ndvekedéshez.

A jelentos novekedéss és foglakoztatass hatasokkal jard informacios
tarsadalom kiépitésenek legkonnyebb mddja a valaatok és az dlampolgarok
bevonasa az elektronikus kozszolgaltatasokba az elektronizalt szolgaltatasok
nyUjtasaval.

Indikétorok

»  Tavolrdl elérheto kzszolgdtatasok szama és szintje
=  Hanyan és milyen mélységben vettek részt a képzésben
» Hatdstanulmanyi mutatok (pl. adott idoszakban egyes szolgaltatasokra
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kimutathaté forgalomnovekedeés, ismertseg)

Az elkésziilt szabvanyokat, ajanlasokat haszndl 6 rendszerek szama, aranya
Nemzetkozi kooperacioban val6 részvételi aktivitas

Elektronikus aléirassal rendelkezo szervezetek és allampolgarok szama.

A hitelesitési tranzakciok szama.

Az dternativ azonositas |ehetoségek szdma

A haszndlatra vonatkoz0 mérheto adatok (pl. hozzaférések, regisztralt
felhaszndl 6k szama, stb.) az adott szakterllet szerint

»  Bevont szolgdtatok, hivatalok, intézmények szama

Kapcsol6das

f,ejlegt&epolltlkahoz, OFK, NFT I-11.

agazatl

szakstratégiahoz

1. intézkedés Elektronikus kdzponti kzigazgatas és alrendszer einek kiépitése

Intézkedés tartalma | Az akcio |ényege az e-kozigazgatés teljes koru kiépitése Magyarorszégon,
ezen belll a kdvetkezo fokuszokkal:
= A lakossag és a vdladatok szamara a kozigazgatds szolgaltatésok

elektronikus igénybevételi lehetoségének teljes koru megteremtése.
» A Kkozigazgatéss mukodésének  atfogd  elektronikus  integracidja,
hatékonysaganak eroteljes novel ése.

Kiemelt terllet:
Végzettség kartya — a program célja az iskolai végzettseg nyilvantartés
rendszerének  egységesse tétele, és  kozponti  ellenorizhetoségenek
megteremtése, az elektronikus ellenorizhetoség biztositasa.
A program megval 6sitésa sorén kimutathatoak lesznek az eddig megszerzett és
a jovoben megszerzésre kertlo iskolai végzettségek, szakmai képzettségek.
Ellenorizhetoek lesznek a kilonbdzo szinteken megvaldsuld  képzési
rendszerek. A hiteles, biztonsagos és kovetheto mukddés, az ellenorizhetoség
kdvetelményeinek kielégitésére alkalmas kdzponti nyilvantartadsi rendszernek
a statisztikai igényeknek kell megbizhatéan megfelelnie.

Intézkedés stétusza, | Tervezett,

Utemezés 2006-ban elokészités, 2007-2008 végrehajtési szakasz.

]}/elegrehajtasert Informatikai és Hirkdzlési Minisztérium, Bel gy minisztérium

0s szervezet

%ﬁgﬁi@ forrée, | Srukturdlis lapok-hazai koltségvetés

annak forrasa

2. intézkedés Elektronikus kdzszolgaltatasok kiépitése

Intézkedés tartalma | A tudésalapu tarsadalomban az alampolgarok elvarjak a kozpénzekbol

mukodo kozigazgatastdl a nyitottsagot, éatldthatosagot, eredményességet,
koltséghatékonysagot, a minosegi, Ugyfélkdzpontl, szolgaltatd tipusl
mukodést. Az Ugyfélkdzpontlisdg azt is megkivanja, hogy lehetoleg tértol és
idotol flggetlentl aljon akdzigazgatas az ligyfelel rendelkezésére.

Az infokommunikécids technolégia képes megteremteni a kozigazgatés
virtudis egységét, teljes alathatdsagat, a részvételi demokrécia kiteljesedését,
a kozhatalom és az alampolgarok kozti szoros kapcsolat kiépitését, az
informacio szabad aramlasat, a kdzérdeku adatokhoz vald egyszeru és teljes
hozzéférést is.

Az informéciGs tarsadalom fokozatos megval Gsulasa el sosorban rendszerszeru
tarsadalmi intézményeket érintheti (pl.: igazsagszolgdltatas, egészségugy.),
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ahol az informaciés technolégiai eszk6zok hatékonysagnbvelo szerepe a
leheto legszélesebb kdrben érvényesiilhet.

Intézkedés stédtusza, | Tervezett,

Utemezés 2006-ban elokészités, 2007-2008 végrehajtasi szakasz.

V égrehajtasért Informatikal és Hirkozlési Minisztérium

felelos szervezet

Szilkséges Strukturdlis alapok+hazai koltségvetés

koltségvetési  forras,

annak forrasa

3. intézkedés A helyi elektronikus kézigazgatés kiépitése - GVOP 4.3

Intézkedés tartalma | Az intézkedés céljac Onkormanyzatok vagy Kkistérségi ©nkormanyzati
tarsulasokon keresztill olyan kistérségek komplex elektronikus énkormanyzati
informéciés rendszerének megvaldsitasa (kilonds tekintettel az Uzl
szervezetek részére nyujtott dnkormanyzati szolgétatasokra), ahol a lakosok
egyUttes szama meghal adja a tizezer fot.
Az alapveto célkituzés a szolgdtatd helyi onkormanyzat, az Ugyfél-baréat
Ugyintézéshez elengedhetetlen hattér megteremtése.

Intézkedés statusza, | Folyamatban,

Utemezés Folyamatos 2008-ig

Végrehajtasert Informatikai és Hirkdzléss Minisztérium, Gazdasagi és Kozlekedés

felelos szervezet Minisztérium

Szilkséges

koltségvetés  forras,

annak forrasa

4. intézkedés Elektronikus kor nyezetvédelem program

Intézkedés tartalma | Természetvédelem, a meteor oldgia és a viziigy

a vilaghadon elérheto adatbazisok  feltdltése, a  kornyezeti,

ermészetvédelmi, meteorolégiai, vizigyi adatbazisokhoz a nyilvanos elérése
ehetosegét biztosito portalrendszer,
a regiondis meteorolégiai informéciés és szolgdltatd kdzpontok
Etrehozasa az orszég hat régiojaban, informatikai és informéaciés szolgaltatasok,
ahelyi ésaregiondlis kornyezeti informaciok teljes kérének biztositasa,
az elektronikus Ugyintézés feltétel einek megteremtése, bevezetése.
a védett természeti terlletekkel és értékekkel kapcsolatos adatbézisok és
negfigyelo rendszerek |étrehozasa és mukodtetése,

atgékoztatd rendszerek kiaakitésa és tovabbfejlesztése.
A tervezett projektek: - zajtérkép elkészitése, az Orszagos L égszennyezettség
VMiérohdlozat (OLM) internetes és  kozonségtgekoztatd rendszerének
ovabbfgjlesztése, az Orszagos Légszennyezettség Mérohdlozat (OLM)
nérodllomasainak kornyezetét bemutat6  videokamerds  rendszer,
nulladékgazdalkodasi adatbézisok, folyok vizminoseége, felszini vizminoséegi
mmissziés adatbézis az interneten, nagy tavaink a kozhdodn, telepllés
izennyvizek, felszin aatti vizek, EPER adatszolgdltatas |étrehozésa, ingatlar-
yilvantartds modul, erdészeti modul, vagyonkezelési modul, védett tertiletek és
ermészeti értékek modul, biotikai modul, kezelési tervek modul , érzékeny
[ermészeti  Terlletek, térképek, tdvédelem, nemzetkdzi egyezmények
égrehgjtasaval és az EU-csatlakozassal kapcsolatos feladatok, 6koturizmus.

I._ntézkedéﬁ statusza,
Utemezés

Tervezett,
2006-ban elokészités, 2007-2008 végrehajtas szakasz.
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Végrenajtasart

Informatikal és Hirkozlés Minisztérium, KVVM

elelos szervezet
O?f;‘;flegtz forre, | Srukturdlis alapok-thazai koltségvetés
annak forrésa
5. intézkedés Elektronikus egészség program
Intézkedés tartalma | Célunk az innovativ, az IKT lehetoségeit kihaszndd hatékony egészségugy
megteremtése, az egészsegugyi  informatikai  eszk6zok  (tartalmak,
szolgaltatdsok, technolégiak stb.) biztositésa, ahol a tarsadalom ellatasanak
érzékelheto javitasaval az egészségnyereség vaos gazdasdgi és térsadalmi
ertéket jelent; ahol a tarsadalmi kozteherviselés nyomon kovethetoen jarul
hozza az dlami kotelezettségek teljesitéschez. Kiemelt terlletei:

» [Egészsegugyi szolgdtatok és az egészsegbiztositas  informatikai
rendszereinek modernizalasa: egészségligyi szolgaltatdk belso informécios
rendszereinek modernizdldsa és kapcsolati informacios rendszerének
kialakitésa, az &gazati dontéshozatal tamogatésa, az egészségbiztositas
informaci 6s rendszerének modernizécioja.

» Tatalomfelesztés és kommunikaciéd feltételeinek javitdsaa magyar
Egészségiigyi Agazati Portdl (MEP) tovéabbfejlesztése, elektronikus
kozigazgatds &s alamigazgatési folyamat tdmogatasa, telemedicina és
tavoktatas, szélessavl és nagysebességu elérési rendszer kialakitésa az
agazatban.

Intézkedés stédtusza, | Tervezett,

Utemezés 2006-ban elokészités, 2007-2008 végrehajtasi szakasz.

Vegrenhgjtasert Informatikai és Hirkdzlési Minisztérium

felelos szervezet

Szilkséges Strukturdlis alapok+hazai kéltségvetés

koltségvetési  forras,

annak forrésa

6. intézkedés A digitalis kulturdlis és szakmai archivumok kiépitésenek és elérhetové
tételének megval bsitasa

Intézkedés tartalma | = NAVA - A program a fejlesztés terén hdrom célt tuz ki. Az egyik maganak

adigitalis archivumnak a muszaki fejlesztése, a szolgatato rendszer miné
szélesebb koru elérhetové tétedle. A masodik a Magyar Televizid
archivumanak digitalizalésa, feldolgozésa és on-line elérhetove tétele. A
harmadik egyéb ,6nkéntes’ audiovizudlis archivumok anyagainak
digitalizalasa (pl. Filmarchivum, helyi televiziok, stb.) térolésa és on-line
szolgaltatésa.

» Digitadlis Nemzeti Konyvtar (DNK) - a program elemei: szolgdltatés
koncepciojanak elkészitése, digitalizalas, digitalizalt konyvek szolgaltatés
formatumra konvertdédsa, mesterpéldanyok taroldsa, szolgatatasi
példanyok térolésa, szoveges fgjlok és indexeik térolésa, kiszolgaod
infrastruktira korszerusitése.

= Nemzeti Digitalis Adattar - a nemzeti kultlra fenntartasa és tovabbélése
szempontj&bol kiemelkedoen fontos értékek, dokumentumok, adatbazisok,
szolgdltatasok digitdlis kornyezetbe torténo amentésére, digitalis
fenntartasara, megorzésére torekszik. Az NDA olyan program, amely
eredményeként az archivumok szintjén magasabb foku kooperacid, az
Ugyfelek szintjén magasabb fokon integrdlt, illetve joval szegmentd hatobb
tartalomhaszndlat valik lehetsegessé.
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» HERITAGE MAPPING — aprogram célja az ingatlan kulturdlis 6roksegi
értékek adatainak korszeru (GIS technikat is alkalmazd) adatbézisba
szervezése, az adatokhoz valé szakmai, hatosagi és széleskbru hozzéférés
biztositasa
A program segiti az 6rokségvédelemnek az elektronikus kormanyzashoz
valo csatlakozésat, elemei: adattéri kutatas adatainak rendszerezése, terepi
munka, feldolgozéas, adatfeltdltés, infrastruktira korszerusitése.

» HUNGARIAN HANDICRAFTS — a program célja a hagyomanyos
kézmuves mesterségek alkotoinak és muhelyeinek naprakész informécios
rendszerének  kialakitéasa  online  kapcsolat  biztositésaval  a
versenyképesseg, a piacképes innovaci 6 6sztonzése érdekében.

* PATRIMONIUM HUNGARICUM - a program célja a hataron tuli
magyar vonatkozdsl épitett és régészeti ingatlan kulturdis Orokseg
inventarizacidja és adatbazisha szervezése, amely a HERMA informéaciés
rendszerrel egyutt megteremti ateljes koru, digitalisan kezelheto és on-line
elérheto épitett magyar kulturdlis 6rokség informécios adatbézist.

Intézkedés statusza, | Folyamatban + tervezett,

Utemezés 2006-ig részben folyamatos. 2006-ban elokészités, 2007-2008 végrehajtas
szakasz a masodik szakaszban.

Végrehajtasert Informatikai és Hirkozléss Minisztérium, Nemzeti Kulturdis Orokség

felelos szervezet Minisztériuma

Szilkséges Strukturdlis a apok+hazai koltségvetés

koltségvetés  forras,

annak forrasa

7. intézkedés e-kozlekedés, az intelligens kozlekedési rendszerek és szolgéltatasok
alkalmazasa

Intézkedés tartalma | C8unk az innovativ, az IKT lehetoségeit kihaszndd hatékony intelligens
kozlekedés megteremtése. Az kozlekedésben az informatikai eszkdzok
(tartalmak, szolgaltatasok, rendszerek, technologiak stb.) haszndata, az
intelligens kdzlekedés rendszerek és szolgdltatasok alkalmazésa hozzajarul hat
az életminoség javitésahoz, a versenyképesebb gazdasdg és a jobb minoségu
kornyezet kiaakitdsdhoz, mivel egyarant akamazhatdak a mér létezo és
mukodo infrastrukturalis rendszerek hatékonysaganak noévelésére, valamint az
(j létesitmények esetében az elérheto elonydk maximalizal asara.
Kiemelt terlletel:
»  Autopdlya-haozat forgalomszabdyozo- ésinformécios rendszerel
»  Szuk keresztmetszetek megszintetése a kdzuthdl ézaton
» Forgalomiranyit6 kézpontok
» Utazés elotti és utazas aatti informécios rendszerek
» |TS akamazasa a modern Utlizemeltetésben
» Rendszerfelépités
= Elektronikus utdijgyujtés
»  Egységes személykozlekedés elektronikus fizetés rendszer
= A transzeurOpai kozuti-, légi-, vizi-, vasiti kozlekedést és szallitast

garantdl6 komplex hél 6zat tovabbfejlesztése

Intézkedés statusza, | Tervezett,

Utemezés 2007-2008

Végrehajtasért Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium

felelos szervezet az Informatikai és Hirkézlési Minisztérium bevonasaval

Szilkseges
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koltségvetés  forrés,
annak forrésa

Beavatkozas terlet
megnevezése

Digitdlistartalmak, az IK T-tartalmi iparag fejlesztése

Hivatkozas hely

9. iranymutatés. Az IKT elterjedésének és hasznalatdnak dsztonzése és ateljes
informaci 6s térsadalom épitése (NAP 11.2.1.3.)

Indoklés

Az elektronikus tartalmak és szolgdltatasok fejlesztése és szamuk novelése a
gazdasagi, Uzleti és kozigazgatasi, kozszférdban dinamikus és interaktiv
kornyezetet teremt a tarsadalom és a gazdasag szdméra.

Az informéciés tarsadalom infrastruktirgdban fektetett toke multiplikativ
maodon hasznosul, ha az arra épilo szolgatatasok is megjelennek. Az igy
megjeleno tartalmak, mivel versenyképes tudast foglalnak magukban, részben
kdzérdekunek tekintendok, és igy létrejottik Osztonzése allami feladat.

A tartalom ajoévobeli gazdasagi ndvekedeés és foglakoztatas fontos eszkzenek
szamit, amelyet tovabb kell feleszteni azdltal, hogy megvalositiuk a
,barmilyen tartalom, barmikor, barhol, barmilyen platform” szemléetet,
példaul azdltal, hogy a tartalom elodllitok szamara multiplatform hozzéférést és
Uj digitdlisjogi szabdyozast biztositunk.

A dinamikus és interaktiv IKT tartalom és szolgéltatasfejlesztés a gazdasag és
a tarsadalom szamara dinamikus kornyezetet biztositva olyan atfogo
programok kialakitésdt és megvalOsitését teszi lehetové, amely a tarsadalmi- és
a gazdasagi élet minden terlletén bevezeti az IT akamazasokat, illetve
szolgdltatésokat.

Az egyre interaktivabb Gzleti tartalom mellett ragyszamu, minoségileg vonzo
e-kozigazgatds szolgaltatasra van szikség.

Beavatkozas leirésa

Az informécios és kommunikaci és technol 6gidk gazdasagos és emberkdzpontu

szeleskoru alkalmazas feltételeinek megteremtése, a felhasznalas 6sztonzése.

= A magasabb szintu, Osszetett tranzakcios, belso és kilso folyamatokat
integrd o IKT funkciok tamogatésa a vallaatoknd és a kdzszférdban.

= Uj, Uzleti értéku tartalmak |étrehozésa.

= A (kOzigazgatass és valaati) intézmények kozotti  adatcsere
elektronizaldsénak 6sztonzése.

» A kdzhasznt informéciok elektronikus kozzététele, és elérésiik biztositésaa
tarsadalom minden szereploje szamara.

= Az IKT eszkozok haszndlatdnak preferdldsa (térinformatika, muholdas
tavérzékel és, beépitett rendszerek stb.).

Virtualis egyuttmukodések és tarsulasok 6sztonzése.

Elvart hatas A lérgovo tartaimak vagy kozvetlen gazdasagi értékkel birnak az Uzleti szféra
széméra, vagy kozszolgéltatdsként értelmezhetoek. Gazdasagi hasznuk, a
versenyképességhez val6 hozzgjarulasuk jelentos.

A létrgovo tartalmak, alkalmazésok, adatbazisok javitjak a piaci szereplok
informatizaltsagét, erositik a piaci koordinaciét, és javitjidk a piaci
mechanizmusok hatékonysagat.

Indikatorok = A vdlaatok teljes forgalmanak az online kereskedelembol szarmazo

hanyada
» e-business index (Osszetett indikétor)
= az elérheto tartalmak mennyiségi, minosegi mutatoi
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Kapcsolodas
fejlesztéspolitikahoz,
agazati

MITS, IHM Iparpolitikai gjanldsok, 12010, Nemzeti Szélessavu Stratégia, |.
NFT: GVOP, HEFOP

szakstratégiahoz

1. intézkedés Digitélis Tartalom | parag GVOP 4.2

Intézkedés tartaima | 1. Uzleti tartalomfejlesztés tamogatésa kis- és kozépvallalkozasok szaméra
Az intézkedés célja magyar és idegen nyelvu adattartalmak hatékony
elodllitasa, a hozzéférés lehetosegeinek megteremtése, megfelelo tartalom
gdodlitas infrastruktira kialakitdsa. Ennek érdekében a ,Foleg kis- és
kdzépvallalkozasoknak, illetve roluk szolo digitdlis Uzleti tartalom elodllitasa’
intézkedés keretében az alabbi palyazati célok kerllnek meghirdetésre:
= (j, online tartaimak |étrehozasa és szolgaltatasa;
= meglévo tartalmak online hozzaférhetové tétele, szolgétatasa, a hozzaférés

javitésa.

2. Tartalomipari és kdzcél tartalomszolgaltatas fejlesztése
Az intézkedés célja magyar és idegen nyelvu adattartalmak hatékony
elodllitasa, a hozzéférés lehetoségeinek megteremtése, megfelelo tartalom
elodllités infrastruktara kial akitasa.
Az intézkedés célja, hogy ndvekedjék a kozcéll adatok Ujrafelhasznaasa és
kereskedelme, és vajék mind tobb tudomanyos és kulturdis tartalom a
kozintézmények és a maganszféra egylUttmukodésének részeként on-line
elérhetové.

Intézkedés stétusza, | Folyamatban,

Utemezés 2008-ig folyamatos

Végrehajtasert felelos| Informatikai  és  Hirkozléss  Minisztérium, Gazdasagi és Kozlekedés

szervezet Minisztérium

Szilkséges

koltségvetés  forrés,

annak forrasa

2. intézkedés Fejlett tartalomipari fejlesztések

Intézkedés tartalma | A , barmilyen tartalom, barmikor, barhol, barmilyen platformon” szemléletet,

vagyis a fejlett 1T-alapu folyamatintegréciot Iehetove kell tenni a lakossag, az
Uzleti-kutatoi szféra és az dllam szdmara is. Novelni kell a tartaimak és
szolgdltatédsok dtal kindlt lehetoségek ismertségét a tarsadalomban és a kis-
kozepes méretu vallaatok korében.

A vélalkozasok és a lakossag szamara egyarant fontos az Uzleti célkdzcél
informaciokhoz valé hozzéférés, az elektronikus alam-valaat és alam-
alampolgar tranzakcidk lebonyolitasanak a felesztése, és a bonyolultabb
elektronikus Ugytipusok elérhetové tétele.

Az Uzleti szférdban a szilkseges mértekig és a legmegfelelobb eszkdzokkel elo
kell segiteni az Uzleti tartalmak és szolgaltatdsok elterjedését. Foleg a kkv-k
esetében fontos az dllami beavatkozas, az o korik ben a piac nem minden igényt
szolgdl ki. A piaci versenyhez az elektronikus piaci informéaciokat elérhetové
kell tenni a kkwk korében. A kisvallalatok szaméra az egyetlen versenyképes
stratégia, a kkw-hdlézatosodas elosegitése érdekében nemzetkdzi piactereket
kell teremteni, vagy lehetové kell tenni az azokhoz val6 csatlakozast. A fejlett
elektronikus szolgaltatasokkal a vallalatok kilso és belso folyamatainak
integréacidjat kell elosegiteni. Rendkivil fontos a vallaati és kutatéi K+F IKT-
alapu halozatanak megteremtése, a tudas aramlésanak biztositasa, 1KT-bazisi
tudaskozpontok és kutatdi egylttmukodések |étrehozéasa és az innovéacios
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alkalmazokkal valé IKT-integracio.

Az értékmegorzés jelentosége mellett a lakossag szdméra U Ehetoségeket tar
fel az elektronikus kulturdis koérnyezet megteremtése, amely az informacids
tarsadalom kultarganak kiépitéséhez, tudatositasahoz is hozzgarul a
tarsadalomban. Torekedni kell a terlleti és tarsadami  kilonbségek
csokkentésére az e-gazdasag fejlesztésével, a tavmunka 6sztonzésével, az e
oktatas (e-learning) dalta teremtett lehetoségek kihaszndésaval. Az
informéacidkhoz, tartalmakhoz valé hozzaférés megteremtésevel és az IKT atal
teremtett interaktivitas lehetoségeire épitve a foldrgjzi, tertleti kotottségektol
fUggetlen virtudlis kapcsolatrendszerek jonnek létre, beleértve az dlam és
alampolgara kdzotti kapesolatokat is (e-demokréacia).

I_ntézkedéﬁ stétusza,
Utemezés

Tervezett,
2006- ban elokészités. 2007-tol 2008-ig végrehajtas.

Végrehajtasért felelos
szervezet

Informatikai és Hirkozlési Minisztérium

Szilkséges . e . .
. , +
Koltsquetés  forrés, Strukturalis alapok+hazai koltségvetés
annak forrésa
Beavatkozasi A hél6zati informaciobiztonsag és inter oper abilitds megter emtése

ter Ulet megnevezése

Hivatkozas hely

9. irdnymutatas: Az IKT elterjedésének és hasznalatanak 6sztonzése és ateljes
informéci 0s térsadalom épitése (NAP 11.2.1.3.)

Indoklas

Az informéci6s tarsadalom kiteljesedése hazankat minoségileg Uj kihivasokkal
dlitja szembe, ahol a terrorizmus, szervezett buntzés eszkdzeivel viszonylag
kis réforditéssal mind a kozigazgatds, mind az Uzleti élet rendszereinek
mukodése megbénithat6, akar tobb ezer kilométer tavol sagbdl.

A biztonsdg és bizalom a jol mukédo gazdasag aapja és feltétele. Meg kell
tehat védeni az informacidk és informacids rendszerek rendelkezésre dlésat,
hitel esithetoségét, bizalmassagéat és |etagadhatatlanségét, és egy esetleges
kiesesre valo tekintettel ki kell aakitani a rendszerek mukodésenek
helyredllithatosagdhoz szilkséges védelmi, figyelési/érzékelés és reagdés
képességek kiaakitésat és fenntartésat is. A tapasztalatok szerint mind a piaci,
mind a kozigazgatas szereplok hagjlamosak e problémaval csak akkor
foglakozni, ha ma a ba megtortént, ennek azonban koltésel joval
magasabbak |ehetnek, mint az dlam altal tamogatott, iranyitott és felligyelt,
tervszeru felkésziilésnek.

Az informatikai biztonsagi problémak igen jelentos gazdasagi karokat
okoznak, melyek eharitédsa fontos feladat az IKT irénti bizalom megteremtése,
az IKT megfelelo terjedése és a versenyképesseg érdekében. A biztonsag ezen
dga is koOzjoszég, ezért megteremtéseben az dAlami  szerepvalalas
elengedhetetien.

Beavatkozas leirdsa

A magyarorszégi elektronikusan uton igénybe veheto Uzleti és kdzigazgatés
szolgaltatasok védettségének és rendelkezésre dlasanak minél magasabb
(szazalé&kban mért) rendelkezésre allasanak el érése.

Elvart hatés

Cé, hogy az dlampolgarok, valamint az Uzleti és a kOzigazgatés szféra
szereploi az eurépai szintu elvardsoknak megfelelo mértekben bizzanak az
informatikai rendszerek és szolgaltatasok megbizhatosdgdban, illetve a
bizalom eredményeképpen az elektronikus kereskedelmi és kozigazgatas
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szolgaltatésok igénybevétele elérje az EU atlagat.

Indikéatorok » Az informatikai kritikus infrastruktira szolgaltatéinak 95%-a 2013-ra
rendelkezik BS 7799-2 minositéssel.
» A biztonsagi rendszerekben CC minositett termékek aranya.
= A kiemelt Uzleti és kozigazgatdsi informatikai szolgdltatok 75%-a az
Uzemeltetés idejik 99%-os rendelkezésre dllast garantal.

» Azinformatikai biztonsagérzet alakulasa
» Azinformatikai biztonsagi problémat elszenvedo vallaatok ardnya

Kapcsol6das

gﬁt@""“ka‘m’ MITS, i2010, Nemzeti Szélessavii Stratégia, OFK

szakstratégiahoz

1. intézkedés Informatikai biztonsagnovelési program

Intézkedés tartalma | Az infrastruktirahoz szorosan kapcsol6dd szolgaltatés az 1T-biztonsag,
megteremtése alapveto feltétele az infrastruktira hasznd hatosaganak.
A magyarorszégi elektronikusan uton igénybe veheto Uzleti és kdzigazgatés
szolgdltatdsok veédettségének és rendelkezésre dlasanak minél magasabb
(szazadékban mért) elérését kell megteremteni a védelmi rendszerek
Kiépitésével és a biztonsadg megteremtésével.

Intézkedés stédtusza, | Tervezett,

Utemezés 2006-ban el okészités, 2007-2008 végrehajtés.

erehaeedt | informatikai és Hirkozlési Minisztérium

%ﬁgﬁé forrés, Strukturdlis alapok+hazai koltségvetés

annak forrasa

Beavatkozas tertlet
megnevezése

Az IKT eszk6zok és -alkalmazasok vallalati és lakossagi hasznélatanak
terjesztése

Hivatkozas hely

9. iranymutatas: Az IKT elterjedésének és haszndlaténak 6sztonzése és a teljes
informaci 6s térsadalom épitése (NAP 11.2.1.3.)

Indoklés

Az informaciés tarsadalom tényleges kihasznaldsa kulcskérdés a magyar
véllalatok versenyképessegének novel ése tekintetében.

A hazai IKT-termelo szektor 6nmagéban is jelentos értéktermelo, és a magyar
gazdasigi novekedés egyik fo forrdsa. Ezért az IKT szektor szamara fontos
piackonform novekedési 6sztonzok megteremtése és fenntartasa kiemelt cdl. Uj
novekedés forrasokat Ugy kell teremteni a szektor szaméra, hogy jobban 6ssze
kell hangolni a hazai IT-igényeket és az IKT-termelo szektor kinalatét.
Erdemes az |K T-szektort a legujabb technol 6gidk felé orientdni és az innovativ
szektor K+F+l aktivitasét 6sztondzni kell.

A haza vallaatok versenyképes modon juthatndnak piacokhoz az elektronikus
piactereken. Az ilyen piacterek akkor mukodoképesek, ha mind tobb
szereplojuk van, ezért ezek szamat novelni kell. Az erre lehetséges egyik valasz
a nemzetkdzi ekereskedelmi rendszerek létrehozésa, vagy az ezekhez vald
csatlakozés.

A lakossag szamara jelenleg igen korlatozottak az informacios tarsadalomba
valé belépés lehetoségel. A legfontosabb probléma a haztartasok PC és Internet
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ellatottsaganak relative alacsony szintje. Informacios tarsadalomrol csak akkor
beszélhetlink, ha a lakossag toébbsége hozzéfér a tartalmakhoz, ezért a lakossagi
hozzéférési szintet drasztikusan kell emelni.

Az adacsony hozzaférés szint csak  kismértékben vezetheto vissza
infrastrukturdlis hianyossagokra és jovedelmi problémékra. A legfontosabb ok
az alacsony IT-készségszint, és kulturdlis be nem fogadés. Ezt tobb mddon
lehet oldani. Egyrészt novelni kell az IKT &lta biztositott |ehetoségek
ismertsegét, kozottik kiemelt helyen a digitélis kultdraismertségét. A lakossag
korében népszeru kozcéu informéciokat elektronikusan elérhetové kell tenni,
lehetoleg minden réteget elérve. Novelni kell az IKT-megoldésok, tranzakcidk
iranti bizamat a lakossdg szamara vonzo, de bonyolultabb tranzakcidkat
tartalmazd tartalmak sikere érdekében. Specifikus terlletként a kzegészségligy
nagy adminisztrativ, kommunikécios és tranzakcios igényu részeinek
elektronikus megvalOsitédsa, a tertilet komplex szolgdltatasainak kifejlesztése
hozhat sikert.

Beavatkozas leirésa

A vallakozasok felkészilltsegének javitésa a hosszh tavd versenyképesség
egyik fo eszkdoze. Ez magdban foglaja a valalkozasoknak ny(jtott
szolgaltatdsok  (tanacsadés, piaci szereplok informdtsaganak javitésa,
partnerkdzvetitoi tevékenység stb.) mellett a specifikus tudéstranszferek, a
véllalkozoi készsegek javitasat, az IKT-technologidk megfelelo haszndlatanak
Osztbnzését is egyarant, kilondsképpen a hazai tokeszgény kis- és kdzép-
véllakozasok esetében.

A lakossdg intenziv bevondsa az informéciés térsadalom kiteljesedésének
folyamatédba elengedhetetlen adapfeltétele az informécidés tarsadalom
kiteljesitésének, hiszen az egazdasag csak részben tud mukodni e ndkil, a
lakossagi ontline értékesités hidnya jelentos bevételkiesést jelent, az egyéb
hatasait (hatékonysagnovel és, idosporolas, koltség — és igy arcsokkenés) nem is
emlitve.

Az informécios tarsadamakban alapkdvetelmeény, hogy senki ne hagyja € az
oktatds rendszert az informéacios szolgaltatasok igénybevételéhez szilkseges
alapveto készségek nékdl, illetve, hogy ezek az ismeretek az idosebb
generaciok szaméra is redlis erofeszitések mellett elsgjatithatdak legyenek (pl:
LLL).

A tasadami szOvet szétszakadadsdnak megelozéséhez a  digitdlis
esdlyegyenloség megval dsitasa is hozzgjarul.

Elvéart hatés

Az IT elosegiti az alap- illetve adkamazott kutatasok kozvetlen termelésbe
épuleését, ezért elérendo cél a kdzos iparédgi, tudomanyos, 6sszefogd megjelenés
novelése.

A vallaatok szamara jelentos versenyképességi tényezo a kdzponti és helyi
adminisztrativ terhek szintje, melyet az elektronizaldssal jelentosen lehet
csokkenteni.

Altalanos fejlesztéspolitikai kivanalom, hogy a fejlesztések szinergidit meg kell
teremteni, az infrastrukturdlis fejlesztések dsszehangolasa a tudasintenziv IKT-
tevékenységekkel, az informécidés tarsadalom dtalanos feltételeinek
megteremtése. Az IKT-szektor, az |IKT-technolégiahasznalat, és az IKT-
tartalomra juté Osszegeket piackonformon médon névelni is kell, mert jelenleg
nemzetkozi viszonylatban nagy a lemaradas.

Az E-learning tekintetében meg kell kezdeni a felzarkozast egyrészt a
kdzoktatasban, mésrészt a képzés terlletén, foleg a valaati képzésekben. A
valaatok IT-bazisthoz vald hozzdférést novelni kell az akalmazottak IT-
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készségszintjének emel ése érdekében

A tavmunka egy olyan lehetoség, ami az |T-készségek elsgjatitasaban
érdekeltté teszi az alkalmazottat.

Mivel a munkaeropiacon keresztll jelentos tudasatfolyasok val 6sulhatnak meg,
érdemes minden tertileti munkaero piaci egység IKT-termelo szektort szolgdlé
szakemberbazisanak erositése.

Indikatorok

= Vdladati: az IKT szektor hozzaadott értékének alakulasa, a mindennapi
munkajuk végzése soran az internethez kapcsol 6d6 szamitdgépet hasznal o
alkalmazottak szézalékos aranya, a valadatok teljes forgalmanak az online
kereskedelembol szarmaz6 hanyada, e-business index (6sszetett indikéator),
az olyan személyek ésvallaatok aranya, akik telepitettek biztonsagi
berendezéseket a szamitdgépikre és azt az elmult harom honapban
frissitették, a szélessvu hozzéféréssel rendelkezo véllalatok aranya

= Lakossdgi: az otthoni internet hozzaféréssel rendelkezo haztartasok vagy
egyének szazal ékos ardnya, arendszeres internet haszndl ék ardnya
biztonsagi problémékka mér szembesiilt, internet-hozzéféréssel rendelkezo
személyek aranya, az olyan személyek és vallalatok aranya, akik
tel epitettek biztonsagi berendezéseket a szamitdgépiikre és azt az elmult
hé&rom honapban frissitették, a szélessdvl hozzéféréssel rendelkezo
haztartasok vagy személyek aranya

Kapcsol6das
fejlesztéspolitikahoz,
agazati
szakstratégiahoz

MITS, lparpolitikai ganlasok 12010, Nemzeti Szélessdvl Stratégia, OFK,
Gazdasagi Versenyképesség Operativ Program

1. intézkedés

I nfor maciés gazdasag és ker eskedelem fejlesztése és Osztonzése

I ntézkedés tartalma

Finanszirozési és szakma tamogatés nyljtasa a haza KKV szektor
szervezeteinek |IKT megoldasok alkamazasahoz, oktatési és képzési
lehetoségek biztositasa, a fejlodéshez szikseges feltételrendszer megteremtése,
igényekhez illeszkedo IKT fejlesztések Gsztonzése.

Az IKT aapl moédszerek, mint kis- és kozépvallalkozasok tamogetésa az
integrdlt Uzleti rendszerek (integrélt valaati menedzsment rendszerek, ERP,
CRM; Uzleti intelligencia rendszerek; menedzsment informacios rendszerek)
bevezetése vagy fejlesztése terén az elektronikus gazdasag fejlodése, a modern
menedzsment, termelés és Uzleti kornyezet megteremtése és a hatékony
tuddsmenedzsment Gsztonzése érdekében.

I ntézkedés statusza,
Utemezés

Folyamatban,
2006-ban elokészités, 2007-ben és 2008-ban végrehajtas.

Végrehajtasert felelos
szervezet

Informatikai és Hirkdzlési Minisztérium,

iéﬁ‘;’?ﬁw forrds| Strukturdlis alapokhazei kltséguetes

annak forrésa

2. intézkedés KKV-net

Intézkedés tartalma | A kkv-k versenypozicidinak, rugalmassaganak és stabilitésanak a javitasara

Osztonozni kell a piaci versenyt nem torzitd termelési, értékesitési, beszerzés
tarsulasok és haozatok, termék- vagy piacfejlesztés céjabol |étrejovo
egyuttmukodések  kialakuldsét, valamint a beszdlitéi  tevékenység
|étrehozésdhoz, bovitéséhez szilkséges fejlesztéseket. Ezt segitheti e€lo a
beszdllitd vallakozasok beruhazésainak és a korszeru vdlaatiranyitéas
rendszerek bevezetésének tédmogatasa, a nagyvalaatok és a beszdllito
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vallalkozasok kozotti partnerkdzvetitoi tevekenyseg és a beszallitoi klaszterek
|étrehozasa, illetve a rendelkezésre allé piackonform pénziigyi Oszténzok
korének bovitése.

Intézkedés stétusza,
Utemezés

Folyamatban,
2006-ban el okészités, 2007-ben és 2008-ban végrehajtas.

Végrenajtasért felelos
szervezet

Informatika és Hirkodzlési Minisztérium

fgﬁ;’g’ﬁ@ forrs | Strukturdls lapokhaza Koltségvetes

annak forrasa

3. intézkedés E-gazdasag, e-kereskedelem - GVOP 4.1.

Intézkedés tartalma | Az intézkedés célja, hogy
= akis- és kozépvallakozasok szdméara is megnyiljon a lehetoség a korszeru

Uzleti informatikai megoldasok haszndlatara,
= atermelés, a mukodés hatékonysagat és biztonsagat javito, az informéciok
feldolgozasat és el érését tamogato rendszerek alkalmazasara.

A felsorolt célok elérése érdekében az intézkedés keretében tamogatni Kivanjuk
a vallaaton belili (pl. ERP, MIS, CRM) és vdladatkozi (B2B) IT és webes
megoldasok bevezetését és haszndatat. Az intézkedés elosegiti a tudasalapu
gazddkodas kiépitését, az intelligens gazdalkodasi rendszerek kifejlesztését,
Osztbnzi az elektronikus Uzleti megoldasok és az elektronikus kereskedelem
elterjedését, e-piacterek kialakitasat, javitja az 1 T-biztonsagot és hatékonysagot.

Intézkedés statusza, | Folyamatban,

Utemezés 2008-ig folyamatosan

Végrehajtasert felelos| Informatikai  és  Hirkozléss Minisztérium, Gazdasagi és Kozlekedés

szervezet Minisztérium

%ﬁgﬁa forrds| Strukturdlis alapokhazei kliségetes

annak forrésa

Beavatkozas ter Ulet
megnevezése

Uj ipardgak hazai, és kompetitiv ipardgak nemzetkdzi megjelenésének
elosegitése

Hivatkozas hely

10. iranymutatds. Az ipari szektor komparativ elonyeinek erositése (NAP
11.2.1.4))

Indoklas Magyarorszagon tobb kulcstertleten még nem jelentek meg azok a hazai
iparagak (szolgatatasok), melyek az ., Uj gazdasag” szerves részét képezik.
Szintén hidnyossdg tapasztalhatdé mar bizonyitd, kompetitiv ipardgak esetében
azok kilpiaci megjelenésének tdmogatésa terén.
Elvart hatas Az () iparagak megjelenése érezheto hatdst fet ki a nemzeti jovedelem
alakulasara.
Uj, magas hozzéadott értéku munkahelyek jonnek létre.
Jelentosen no az innovativ kisvallalkozasok szama.
Indikétorok = A hightech szabadalmak szamanak alakulasa
= Az érintett szektorok GVA-ja
» Foglalkoztatas a high-tech iparagakban
Beavatkozés A beavatkozas legfobb elemel az innovaciok termékfejlesztésének, piaci
bemutatasa megj el enésének tamogatasa, a kreativ ipardgak hazai meghonositasa, a kil piaci

megj el enés tamogatasa.
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Agazati
szakstratégidhoz valo
viszony

Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepcid

1. intézkedés

Az infokommunikaciés szektor nemzetk6zi piaci
Osztonzése, Uj termék és szolgaltatasok piacra juttatasa

megj el enésének

Intézkedés leirésa

Az eroteljesebb kiilpiaci megjelenés feltételeinek megteremtése, akadalyainak
elhéritasa, a piaci szereplok kulfoldi piacokat megcélzo akcidinak tamogatésa,

Magyarorszag infokommunikécios szolgdltat6i, fejlesztoi és innovacids
kdzpontként valé poziciorélésa.

Intézkedés statusza | Folyamatban

Utemezés (hatérido) | 2006-ban el okészités, 2007-ben és 2008-ban végrehajtas.

Vegrengtasert felelos || ¢ maikai és Hirkzlési Minisztérium

szervezet

%ﬁgﬁa (s | Strukturdlis alapok+haza koltssgetes

(forrésok Osszetétele)

Koltségvetésre

gyakorolt hatas

Kapcsolodas ahazai | MITS, 12010, Nemzeti Szélessavu Stratégia, OFK célok:

fejlesztéspolitikai gazdasdg versenyképessége, foglalkoztatas, tarsadami  Osszetartozés,

intézkedésekhez informéci s tarsadalom, versenyképes tudas és a muveltség

2. intézkedés Uj, kreativ, nemzetkozileg versenyképes ipardg meghonositasa

M agyar or szagon (2007-tol indul)

Intézkedés leirdsa

A kulturdlis fejlesztések a kreativ ipar (vagy kulturdlis ipar) révén kozvetlendl
is hozzgjaruinak egy adott térség gazdasadganak teljesitményéhez, a kulturdlis
Orokség. Célunk az akotdbmuvészet Osszekapcsoldsa a gazdasagi élet
szereploivel és folyamataival. A kulturdis értékek (gazdasagi és human)
eroforrassa valnak, ésszeru és fenntarthatd haszndata javitja a gazdasagi és
térségi versenyképességet.

Az ere épllo ipardg megteremtése Magyarorszégon részben kodzhaszni
tatamak elodlitdst jelenti, méasrészt versenyképes ipardgat teremt. A
célterlletek: iparmuvészet, design, film- és audiovizualis par, népmuvészet,
népi iparmuveszet, hagyomanyorzo kézmuves muhelyek, kulturdlis turizmus

koltségvetés forrés
(forrésok Osszetétele)

Intézkedés statusza | Tervezett

Utemezés (hatérido) | 2006-ban el okészités, 2007-ben és 2008-ban végrehajtas.

Végrehgjtasért felelos | Informatikai  és  Hirk6zléss Minisztérium, Nemzeti Kulturdlis Orokség
szervezet Minisztériuma

Szilkséges

Strukturdlis alapok+hazai koltsegvetés

Koltségvetésre

gyakorolt hatas

Kapcsolodas ahazai | MITS, 12010, Nemzeti Szélessavu Stratégia, OFK célok:

fejlesztéspolitikai gazdasdg versenyképessége, foglalkoztatds, térsadami Osszetartozas, fizikai
intézkedésekhez elérhetoség informécios tarsadalom, versenyképes tudas és a muveltség,

termeészeti eroforrésok és kornyezeti értékek, a népesseg egészsegi alapotanak
javulasa, kiegyensulyozott terlleti fejlodés.

| Beavatkozas teriilet | Beszallitoi, dgazati klaszter ek |étr g ttének osztonzése
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megnevezése

Hivatkozés hely

10. irdnymutatés: Az ipari szektor komparativ elonyeinek erositése (NAP
11.2.1.4.)

15. irdnymutatas: Vallalkozoi kultlra terjesztése és a KKV-kat tAmogatd
kornyezet kialakitasa (NAP 11.2.2.4.)

Indoklés

A jelenleg Magyarorszagon mukddo klaszterek tobbsége nem rendelkezik kello
vonzerovel a taglétszam bovilését illetoen és nehézkesen tudja boviteni
tevékenységi korét, tovabba korlatozottan képes Onerobol az Atala kinalt
szolgéltatasokat magasabb szintre segiteni. Uj klaszterek sem alakulnak
nagyobb szamban, részben a , kello” alami 6szténzés hianya miatt.

Ebbol kifolyblag a m& mukdédo és az Ujonnan aakuld klaszterek
klasztermenedzsmentjei dtal nyUijtott szolgaltatdsok korének bovitése, valamint
a klasztertagoknak nyujtott szolgéltatésok szinvonalanak emelése nem fejlodik.
Szikséges a fentebb emlitett folyamatok felgyorsitésa és a klaszterek
Onfenntartdva valasanak el osegitése.

Leirés

A beavatkozés célja Uzleti vallalkozasok és nem Uzleti szervezetek (helyi
gazdasigfejlesztés intézmenyek, dnkormanyzatok, felsooktatédsi intézmények,
alapitvanyok, kutato-fejleszto szervezetek és szervezeti egységek, egyéb
kdzhasznu térsasagok) dtal alkotott klaszterek klasztermenedzsmentjei altal
nygjtott szolgdltatasok korének bovitése, a klasztertagoknak nydujtott
szolgaltatédsok szinvonal anak emel ése.

Elvéart hatés

15-20 klaszter dnfenntartova valasa, valamint a magyarorszagi klaszteresedési
folyamat felgyorsitasa.

Indikétorok

aklaszter dtal nyyjtott szolgétatasok szama;

a klaszter dltal nyqjtott egyes szolgaltatasokban részesiilo cégek szama;

a klasztermenedzsmentben a tamogatassal megvalosulé szolgaltatasok
nylUjtésara akamazott tobbletlétszam és  megorzétt munkahely  (fo,
statisztikailag teljes- idos aka mazott);

Kapcsol6das
fejlesztéspolitikéhoz,
agazati
szakstratégiahoz

A szakstratégia céljaihoz illeszkedik.

1. intézkedés

Beszallitdi ésipari klaszterek |étreGttének dsztonzése

I ntézkedés tartalma

A tervezett pdlyézat egyarant tamogatja az Ujonnan |étrejévo és a méar korabban
|étrej 6tt klasztereket.

A tdmogatds konstrukcié elonye, hogy a klaszterek kialakulasanak kezdeti
fézisdban elosegiti az éetképes klaszter-kezdeményezések Onfenntartova
vaasat, mintaprojektek kialakulésat, valamint a klaszter tipusl szervezodések
magyarorszagi elterjedését.

Kilén jogszabdy modosités vagy -alkotas nem szilkséges, a tdmogatas jogi
alapjai rendelkezésre dllnak.

I_ntézkedés statusza,
Utemezés

Folyamatban (a palyazati dokumentacio elkésziilt),
Varhatoan 2005. szeptember 1-én kerll kiirdsra az Uj palyazati konstrukcio.

Végrenajtasért felelos
szervezet

Gazdasagfejlesztési Programok Foo., GVOP |H, Regiondlis Tamogatas-
kozvetito Kht.

Szilkseges
koltségvetési  forras,
annak forrésa

A Strukturdlis Alapokon belil a GVOP 1.1.3 intézkedésekre korabban €l lett
kildnitve a szilkséges forras. 2005-ben vérhatdan 300 millié Ft forréssal lesz
meghirdetve a konstrukcio.
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Beavatkozas ter Ulet
megnevezése

A kornyezetvédelem és a novekedés dsszhangjanak er ositése szabalyozas
atjan

Hivatkozas hely

11. irdnymutatés: Az eroforrasok fenntarthatd hasznalatanak dsztonzése, a
kérnyezetvédelem és a nbvekedés kozti szinergiak erositése (NAP 11.2.1.5.)

Indoklés

A kornyezeti hatdsvizsgdlatok bevezetése Ota dtelt 12 év datt a
kornyezetvedelmi jog fejlodésével Ujabb eszkdzok jelentek meg a
kornyezeti érdekek érvényesitésere, ami az egyes tevekenysegek
engedélyezését bonyolultabba és hosszadalmasabba tette. Ezért szikkséges
a kornyezeti hatdsvizsgdlati szabalyozds megujitésa  a  tobbi
kérnyezetvédelmi jogintézmeénnyel vald dsszhang megteremtése, illetve
az eljardsok egyszerusitése, roviditése érdekében. A tervezés felsobb
szintjein - (tervek, programok) bevezetett kornyezeti  vizsgdlat
alkalmazésdban kevés tapasztalat van még Magyarorszagon, ezért a
végrehajtas segitésére is Utmutatdkra van szikség. Minden jogintézmény
alkalmazasat segitik a kiulonbozo célcsoportoknak szervezett és
szervezendo képzések.

Jelenleg Magyarorszdgon a kozgazdasagi szabdlyozd eszkdzok
akamazasa komoly gazdasagi elendllasba Utkdzik. A természeti
eroforrdsok  felhaszndlésanak koltsege alacsony, ezért az anyag és
energiagazdalkodas, valamint a terilethasznalat tertiletén a szuk 1atdkoru
(rovid tavl) érdekek érvényesilnek. Ez megmutatkozik a fejlesztés
politikdban, a jovedelem:, add- és arpolitikaban egyarant. A gazdasagi
szabdlyozOk kozil 1995. ota mukddik a kornyezetvédelmi termékdij,
2004-tol kerllt bevezetésre a kornyezetterhelési dij, valamint az
energiaadd. A kornyezetvédelmi tamogatasok rendszere 2005-ben alakult
a. Az egyes kornyezethaszndlat (igénybevételi) jarulékok szabalyozasa
nem egyseges. Legjelentosebb jarulék a banyagaradék, valamint a
vizkészlet-hasznalati dij, emlitést érdemel még az erdofenntartési jarul ék.
A kornyezetvédelmi termékdij tapasztalatai mutatjdk, hogy a gazdasagi
szabalyozO eszkozok akalmazasa mind kornyezeti, mind gazdasagi
szempontbdl elonyds, mivel a piaci mechanizmusokon keresztil fejti ki
hatasat.

Az érvényben lévo, kozbeszerzésekrol szdlé 2003. évi CXXIX. torvény
szabalyozésa szerint jelenleg is lehetoség van arra, hogy a ,,zold elveket”
érvényre lehessen juttatni. A torvény azonban ezekre kifejezetten nem ad
elsobbséget, a ,,z0ld elvek és kdvetelmenyek” érvényre juttatésa biralati
szempontokban |ehetséges, amelyek megfogalmazasa az ganlatkéro
korultekintésétol, leleményességétol és szakmai felkésziltségétol fligg.
Lényeges az, hogy a birdati szempontnak csak egzakt, egyértelmu,
objektiv dolgokat lehet meghatarozni. A hazai z0ld kozbeszerzés
tovabbfejlesztését az EU Bizottsag (Buying green! A handbook on
environmental public procurement) iranymutatdsa alapjan kivanjuk
megval dsitani.

Beavatkozas lirasa

A kornyezeti hatasvizsgglati (KHV) szabdlyozas megujitasa egyidejuleg
az egységes kornyezethaszndlati engedélyezés eljarassal. A kornyezeti
vizsgdlat és a KHV akamazésanak segitésére utmutatok kidolgozasa.
Képzés szervezése a kornyezeti hatasvizsgdlattal és a kornyezeti
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vizsgalattal foglalkozd hatdsagi szakemberek szamara.

= Allami tdmogatéasok (kozvetlen és kozvetett) rendszerének fellilvizsgélata
és atalakitasa, leginkabb a kozlekedés és a mezogazdasag tertletén. A
fejlesztés politikaban, az add- és jovedelem politikdban a természeti
eroforrasok koltségeinek novelése az é omunka koltségeinek csokkentése
mellett.

= Kornyezetvédelmi gazdasagi szabalyozok kidolgozasa, a jelenlegi
hatékony szabdlyozok fejlesztése és kiterjesztése.

Elvart hatas = A Kkornyezetvédelmi engedélyezési eljarasok rovidebbé véasa, a
konfliktusok csokkenése a kdrnyezeti szempontok korabbiakhoz hasonl6
modon val6 érvényesilése mellett.

» A gazdasdgi szabdyozok (kulonosen az addk és az dlami tAmogatasok)
tertiletén a kornyezetvédelmi szempontok erostdése. A szankci6 rendszer
elrettento hatasénak kialakitésa.

= Kozbeszerzés elj&rasok  soran  a  kornyezetvédelmi  szempontok
hangsulyosabb érvényre juttatésa.

Indikatorok = Az Ugyintézés ido rovidilése, az elhiizddo Ggyek szamanak csokkenése.

= Kdrnyezetvédelmi szempontbdl kéaros dlami tAmogatasok mértéke, A
természeti eroforrésok felhasznalasanak koltsége, Hulladékhasznosités
mertéke

= A kornyezetvédelmi szempontokat sikeresen alkalmazo eljarésok szama.

Kapcsol 6déas Osszhangban van a 2003-2008 idoszakra szol6 Nemzeti Kornyezetvédel mi

fejlesztéspolitikahoz, | Programmal  (132/2003. (XII. 11.) OGY hatérozat). A kornyezeti

agazati hatdsvizsgdlat és a (stratégiai) kornyezeti vizsgdlat horizontdlis jellegéné
szakstratégiahoz fogva minden é&gazat jogalkotésaval és jogakamazésival Osszefliggésbe
hozhato.

A beavatkozas hozzgjarul az 1. és11. NFT céljainak teljesitéséhez.

1. Intézkedés Hatasvizsgalatok tovabbfejlesztése

Intézkedés tartalma = A Kkornyezeti hatasvizsgdlat hatékonysaganak felllvizsgalata, illetve
javitéasa a megfelelo jogi szabdyozésok Ujraalkotasaval. A kornyezeti
hatasvizsgalat és az egyseges kornyezethasznalati engedélyezési rendszer
Ujraszabalyozdsa a kornyezetvédelmi torvény modositasaval és egy U]
kormanyrendel et megalkotésaval. (Jogszabalyalkotas)

= A megedozés és a hatékonysag elvének érvenyesitése érdekében a
kornyezeti szempontok vizsgalatét a tervezés ciklusban egyre kordbban
kezdve és egyre integrdtabban kell elvégezni. A stratégiai kornyezeti
vizsgalatokba fokozatosan be kell épiteni a fenntarthatdésagi szempontokat
is. A kornyezeti hatasvizsgdlat Ujraszabalyozésdhoz és a (stratégiai)
kornyezeti vizsgdlatokhoz kapcsolddéan Gtmutatok Kkidolgozasa és
képzések szervezése. A vonatkozd jogszabdlyok alkalmazésat segito
Utmutatok kidolgozasa, rendszeres képzés az érintett hatdsagok szamara.
(Kapacitasfejlesztés)

Intézkedés stétusza, » Folyamatban; 2005. december, illetve 2006. |. félév,

Utemezés = Folyamatos 2008-ig

Vegrengjtasart felelos KvVM, tarsminisztériumok

szervezet

fgﬂ‘;’g\gﬁéﬂ forrés Eeergigv(o minisztériumi mukodés keret, EU palyézhaté kapacitésfejlesztés

annak forrasa
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2. Intézkedeés

A kozgazdasagi 6sztonzorendszer hatékonyabba tétele

Intézkedés leirdsa

» Adozés szabdyok modositasdval a  kornyezetvédelmi
kornyezetvedelmi beruhdzésok megval 6sulasanak dsztonzése.

= A koérnyezetvédelmi termékdij, a kornyezetterhelési dij szabalyozéasanak
Kiterjesztése és fejlesztése, kulonos tekintettel az adminisztracio
ésszerusitésére és az ellenorzési rendszerek fejlesztésére. Az ellenorzés
hatékonysaganak érdekében szilkséges a hatésagi intézmeényrendszer
fejlesztése, valamint az ellenorzo szervek mukodésének 6sszehangol asa.

»  Jogszabdyalkotas, amelynek sordn a kornyezethaszndlattal kapcsolatos
jarulékok (dijak) fizetés kotelezettsege egy jogszabdyban kertilnek
szabdlyozasra. Ezzel egyltt a jarulékfizetési kotelezettség szélesitése
egyes foldterlletek hasznéatokra.

» Jogszabdlyalkotds, amelynek sordn a biztositékadas kotelezettsége
kidolgozasra kertl. Célja az dlami felelosségbe kerllo kdrnyezetvédel mi
feladatok mennyiségének csokkentése.

» Jogszabdyalkotas, amelynek soran a kornyezeti felelosségbiztositas
kotelezettsege kidolgozasra kerill. Célja az allami felelosségbe kerllo
kornyezetvédelmi karok mennyiségének csokkentése.

= A természeti eroforrdsok felhaszndlasdnak &é& ndvelni szilkséges az
addrendszer ennek megfelelo dtalakitésaval egyditt (0kologiai addreform).
Példaul az é omunka adoterheinek csokkentése.

»  Kozlekedés reformja (P+R rendszerek kiépitése és &rpolitikai tamogatésa
példaul parkolas dijakon keresztiil, kerékparozés tamogatésa).

= A természeti eroforrasok, illetve az azokkal kapcsolatos felhaszndés
csokkento megoldasok, koérnyezetvédelmi technolégidk, know-how-k
kereskedelmi  lehetoségeinek feltd&rdsa. Magyarorszdg nemzetkozi
tamogatasaiban az ilyen jellegu termékek és szolgatatasok elonybe
részesitési eljarasanak kidolgozésa.

= Ellenorzés rendszer megszigoritasa. Jogszabdlyi héttér felllvizsgllata a
szankciok ,elrettento” hatasanak, a szankcio rendszer betarthatdsaganak
és végrehajthatdsaganak vizsgalataval.

ipar, a

INEZkedes S8, | Teryezett; 2006-2010-ig
Utemezés
Vegrengtasart felelos | oy /M. GKM, FVM, BM, KiiM
szervezet
Szilkséges = Létszam fejlesztés az ellenorzo hatésagoknd: millio forint
koltségvetés forras, » Jogszabay moédositasok hatds elemzéséhez szilkséges vizsgalatok
annak forrasa elvégzésére: millio forint
» A jogszabdyakotashoz szilkséges vizsgalatok elvégzéséhez: millié forint
3. Intézkedés Z0ld kozbeszer zés kialakitasa

Intézkedés leirdsa

A Kozbeszerzés torvény 2006. év elgén torténo modositésa soran el kell
érni, hogy az gjanlatok azonos pontszama [Kbt. 90. § (2) bek.], illetve a
legalacsonyabb Osszegu ellenszolgdltatas birdlati szempontja esetén a
kornyezet-, és természetkimélo szempontok szerint elonyben részesiiljon az
az gjanlat, amely esetén jobb javaslatot tesz — az elobbi szempontokra - avele
azonos pontszamunal, illetve vele azonos ellenértékund.
A torvény modositasand a Koérnyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium csak
javadattevo és ennek sikere alapvetoen a kodifikacios munka eredményekeént
véarhato.

Stétusza, Utemezés

Tervezett; 2006-2008. kozotti idoszak
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(hatérido)

Végrehajtasért felelos

erveret IM, MeH, KvWM

Szilkséges

koltségvetés forras,

annak forrasa

Beavatkozasi tertlet |A  fenntarthatd  eroforrés-gazdélkodads javitasa, valamint a

megnevezése

kornyezetvédelem és a novekedés Osszhangjanak erositése specifikus
fejlesztések segitségével

Hivatkozés hely

11. iranymutatés. Az eroforrasok fenntarthatd hasznalaténak 6szténzése, a
kornyezetvédelem és a nbvekedés kozti szinergidk erositése (NAPI. 2.1.5.)

Indoklés

Magyarorszagon 2003-ban a kornyezetvédelmi iparba tartozé (kb. 2000
kis- és mikro méretu vallalkozés) gazdasdgi szervezetek altal értékesitett
termékek és szolgdtatasok értéke megkdzelitoleg 200 milliard forint volt,
mintegy 8 milliard forinttal tobb, mint a megelozo évben. Ennek
legnagyobb hanyadat (98,3%-at) a kornyezeti szennyezések kozvetlen
csokkentését szolgal6 termékek elodllitésa és ilyen szolgdltatésok nyUjtésa
tette ki, mig a kornyezetszennyezések integralt csokkentését szolgao
technol6gidk és termékek elodlitasa mindossze 3,5 milliard forint (1,7%)
volt A kornyezetvédelmi ipar exportértékesitése 26,2 milliard forintot ért
el, ez az Osszes kornyezetvédelmi ipari értékesités 13,1%-a jelentette.
Habér az export terén2002- hdz képest kismértéku névekedés mutathato ki,
az exporthényad tovabbra is alacsonynak mondhat6. Pozitivnak tekintheto
azonban, hogy mig a kornyezeti szennyezések kozvetlen csokkentését
szolgd 6 termékek elodllitdsa és ilyen szolgaltatdsok nyUjtasabdl az export
12%-ot tett ki, a kornyezetszennyezések integrlt csokkentését szolgald
technol6giak és termékek elodlitésanal az export 35%-t ért e, azaz a
modern, kornyezetvédelmi szempontbdl jobb technoldgiak, szolgaltatasok
exportlehetoségel jobbak. Az 1999-2003 kozétti idoszakban az ipar kor-
nyezetvédelmi beruhdzasaind jelentos mértékben megndvekedett az
integralt kornyezetvédelmi beruhazasok aranya, 36-r0l 48%-ra. Az
ipardgban foglalkoztatottak szama 2003-ban 15 763 fo volt. Az égazat
munkahelyteremto képessége kulondsen azokban a hazai régiokban
jelentos hatasli, amelyekben a kornyezetvédelmi beruhazésok most
indulnak.

Hazénk energiahatékonysaga 2001-ben 346 kgoe/1000 EUR volt, mig az
EU25 &laga 212. Ez az érték 47%-a az 1991-es energiaintenzitasnak, de
még mindig rossznak mondhatd. Az egy lakosra jutdé primerenergia
felhaszndlés alacsony, a teljes primer energiafelhasznalas az utobbi 15
évben kozel alando volt, de a hazai termelés csokkenése miatt hazank
importfiggosége 70% kordlire nott. Az egy fore jutd villamos
energiafogyasztas no, de az EU atlag alatt mozog. Termeloi oldalon a
hoeromuvek hatékonysdga nott, de még mindig csak 50% kordl van.
Hazédnkban az éplletekhez kdtheto energiafogyasztés a  teljes
energiafelhaszndlés 40%-a teszi ki. Ezek hoenergetikai hatékonysaganak
fokozasa aapveto érdeke a lakdknak, tulajdonosoknak, fenntartoknak. Az
allam az importfliggoség csokkentésében érdekelt a hatékonysédg fokozésa
teriletén. A fajlagos energiafogyasztés csokkenéssel csokken a levegobe
juttatott Uveghazgazok mennyisége.
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Hazank megujulé energia fogyasztasa 2003-ban 3.5% volt, amely jéval az
EU é&lag (6%) aatt van. A 2233/2004. (IX. 22.) Korm. hatarozat alapjan
hazénknak 2010-ig a bio- lzemanyagok részaranyét 2%-ra, a megujuld
energiaforrasokbdl szarmazo villamos energia aréanya 3.6%-ra kell
emenie. Az orszdg energia-import fliggosége jelenleg 70% felett van,
amely a jovoben noni fog, ennek mérséklésére az energiatakarékossag és
energiahatékonysadg mellett a harmadik célravezeto eszkdz a megujul ok
aranyanak novelése. A megujuld energiaforrdsok felhasznal dsanak
novelését a kornyezeti elemek alapotédnak romlasa is indokolja, aminek
oka a fosszilis energiahordozok égetése, a CO2, és egyéb Uveghdz gazok
kibocsitésa. gy az akcid a klimavédelem szempontjabdl s
nélkulozhetetlen. Hazank jova az EU elvarasok felett lenne képes
megUjuld energiaforréasok hasznositasira, ezt a haza megujuld
energiaforras potencidlok is aldamasztjak.

A hossz( téavon fenntarthatd fejlodés biztositasanak alapveto feltétele a
természeti eroforrasokkal valé takarékos banasmod, ami — a nem megujulé
eroforrésok kitermelésének meérseklésén, a hatékony és takarékos anyag
és energiafelhasznalason tdl — a kérnyezet minél kisebb mértéku terhel ését
kivanja meg. A magyar kornyezetpolitika a hulladékgazdalkodés tertiletén
elsosorban a hulladékképzodés megelozését hiztositd anyag és
energiatakarékos, hulladékszegény technologiak akalmazasat, a
veszélytelenebb, kisebb kockézatot jelento hulladékot eredményezo
anyagfelhaszndlast, mésodsorban a képzodo hulladék anyag és
energiatartalmanak minél teljesebb hasznositésat, s végil a nem
hasznosulé hulladék kornyezetveszélyeztetést és egészsegi  kockazatot
kiz&r6 artalmatlanitésat tamogatja. A tdmogatasok a hulladékgazddkodéas
teriletén kiterjednek az elérheto legjobb technologidk bevezetésére és
alkalmazésdra, az optimdlis kapacitésok kialakitéséra, vaamint a
korszerutlen  ejarasok  és  |éesitmények  korszerusitésére  vagy
megszintetésére, bez&rasara. A tamogatdsok bizonyos esetekben
kiterjedhetnek a hulladékgazdalkodés kapcsol6do intézmeényrendszerének
korszerusitésére, a hulladékkereskedelem — beleértve a hulladékexportot és
importot is — korszerusitésére, valamint a kapcsolédé PR tevékenységekre
is.

A kornyezeti nevelésnek alapveto szerepe van a kornyezeti problémak
kezelésében, egyre hangstilyosabba valik az oktatdsi dokumentumokban,
tarsadalmi  programokban, alami és helyi szinten is megjelenik a
fenntarthatd fejlodés eszmerendszerének megfelelo tarsadalmi tudatossag
kialakitéasanak igénye. A korszerukornyezeti nevelés, oktatas 6sszehangolt
felesztését szdmos program szolgdlja. Kiaakuléban van az évodai
kornyezeti nevelés szakmai tamogatorendszere, a , Z6ld Ovoda” kritérium
és indikétor rendszere. Evente tébb 10 ezer gyermeket érint a Kormanyzati
Erdel Iskola Program, mely az erdei iskolazéds mellett bézisa lehet a
minosegi  turizmusnak, okoturizmusnak, fenntarthatd vidékfejlesztésnek,
egészseges éetmodra nevelésnek is. 2005-ben 144 intézmény nyerte el az
,Okoiskola’ cimet, melynek hél6zatta szervezése 2005. oszén kezdodik. A
kornyezeti nevelés akcioprogramokon (FLUPI BISEL, GLOBE) keresztil
is mukodik. Jelenleg 53 szakkozépiskoldban képzink kornyezetvédelmi
természetvedelmi viziligyi szakembereket. A felsooktatés tertletén kiemelt
hangsulyt kap a pedag6gusképzés, alapképzéshen kornyezet-, természet-
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védelmi, vizigyi képzések és szakképzés.

Beavatkozés
bemutatésa

A kornyezetvédelmi ipar versenyképességének

Az energiahatékonysag fokozésanak modjai:

- A lakossag kornyezettudatossaganak novelése, mely a fogyasztoi
szokésok megvatoztatésdval jar és nem igényel beruhazést.

- Energiacimkézéssel, az elektronikai berendezések kategorizalasaval, és
egyéb termékek (pl. épitoanyagok) minositésével befolyasolni lehet a
fogyasztési szokasokat, kdzvetett mddon az energiafogyasztést is.

- Az éplletek energetikai felmérésével olyan beruhazasok kezdhetok el,
amelyek az épuletek energiafogyasztasat csokkentik.

- Temeoi oldaon a valaaok érdekeltté tétele az energetikai
hatékonysagnovel ésben.

A villamoshal ézat veszteségeinek csokkentése.

Szabalyozas meguutasa, O0ndlé program kialakitasa; tdmogatasok

rendszerének kialakitasa és folyamatos mukodtetése

(Szabalyozas, intézményi kiegészités még jon.) A hulladékképzodés

megelozését  biztositd anyag és energiatakarékos, hulladékszegény

technologiak alkamazéasét, a veszélytelenebb, kisebb kockazatot jelento
hulladékot eredményezo anyagfelhaszndlast elosegito tédmogatési
forrasokat elsodlegesen a hulladéktermelo valakozasok részére célszeru
meghirdetni. A hulladékkezelées eljardsok esetén egyarant adhatod

tamogatas hulladéktermelo és hulladékkezelo cégek részére. Lényeges a

stabil, hosszll tdva Uzemelés, a kello termelési, Uzemelési kapacités, a

beruhdzés redlis megtérilési idge, onfenntartéva valasa, amit koltség

haszon elemzéssel kell megfeleloen aldtdmasztani. A hulladékkezelési
kapacitasok optimdlis kialakitdsa érdekében a térségi, régids, unids
szemlélet figyelembevételével kell ejarni a projekthatérok megdllapitésa
soran. Egyszeri felesztési, beruhdzass tamogatés adhatdé azon
elképzelésekhez, melyeket a tamogatas nélkil is megvaldsitananak, de
kornyezetvédelmi és szakmapolitikai okok miatt azok mielobbi inditésa

indokolt.
?

Elvéart hatés

A kornyezettechnolOgiai fejlesztésekre épllo kornyezetvédelmi ipar az
egyik huzdégazat szerepét toltheti be hazankban is. A koérnyezetvédel mi
ipar éves teljesitményének ndvekedése az EU csatlakozashdl szarmazo ()
kovetelmények, a szigorodd kornyezetvédelmi elvarasok kovetkeztében
ak& 15-18%-t is eérhet. Ezen felll: versenyképesség javulésa,
exportlehetoség javuldsa, kornyezeti mutatok javulasa, egészsegesebb
kornyezet.

Magyarorszag energiahatékonysagi mutatéi az Eurdpai Unids elérik
alagot. 2010-re 75 PJév energiafogyasztas csokkentest kell elérni.

A megUjulé energiaforrasok részardnya jelentosen megemelkedik. 2010-re
Magyarorszég tullépi az EU dtal elvart mértéket, 2010-tol pedig tovabb no
amegujulok aranya.

A hulladékok atali kornyezetterhel és csokkenése

A kornyezettudatos viselkedésminték bedgyazddasa a személyes és
kozossegi éetvitelbe.

Indikéatorok

exporthdnyad vdatozésa, részesedés a GDP-ben; foglakoztatottsag
valtozasa; kornyezeti mutatok
Jfo primer energiaforrds, kWh/fo primer energiaforras, kWh/fo
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fogyasztas, JEUR (energia intenzitds) (kulon iparra, kozlekedés,
szolgdtatas, lakossagi is lehet); kgoe/1000 EUR (energia intenzités);
toe/tkm (kozlekedés, szalités)

= MegUjulé energiaforrasbdl szarmazdé energia (j), (Wh); Felhasznalt
biotizemanyag (I); MegUjuldé Energia j /6sszes felhaszndlt energia | (%);
Biolzemanyag | / Osszes felhaszndlt Uzemanyag | (%); MegQjuld
energiaforrasbol szarmazd villamos energia Wh / 0Osszes megtermelt
villamos energia Wh (%); 6sszes napkollektor feliilet (nf); napkollektor
kapacités (W); osszes napelem felilet (nf); napelem kapacitds (W);
szélturbindk mennyisége (db); szélturbina kapacités (W); energetikai célra
felhaszndlt biomassza (m3, kg, 1); biomasszaval futétt lakohelyek szama
(db)

= A hulladékok dltali kornyezetterhelés csbkkenésenek mértéke; A kevesebb
hulladékot termelo technol6gidk szama, a hulladék mennyiségének
csokkenése; A veszélytelenebb, kisebb kockézatot jelento hulladékot
termelo technolégiak szdma, a veszélytelenebb hulladék kezelési
koltsegenek a csokkenése; A hulladék anyagaban torténo hasznositasi
arényanak novekedése; A hulladék energetikailag torténo hasznositasi
ardnyanak novekedése; A korszeru, az elérheto legjobb technol 6giaknak
megfelelo hulladékkezelési eljarasok szama; Az optimdlis hulladékkezel ési
kapacitasl eljardsok szama, kapacitasa; A korszerusitett eljarasok,
|&tesitmények szdma; A megszunt korszerutlen eljarasok, |étesitmények
szama, kapacitésa; A hulladékkereskedelem forgalmi adatainak vétozésa a
hulladék mennyiségét és a partnerek szamat figyelembe véve, A
hulladékhoz kapcsol6dd intézmények szama; A hulladékkal kapcsolatos
tevékenységekrol tgjékoztatott lakosok szama.

= Mér dinditott programok tovabb folytatddnak, Uj programok inditasa.

Kapcsol6das
fejlesztéspolitikahoz,
agazati
szakstratégiahoz

A beavatkozas szorosan kapcsolddik az I. és11. NFT-hez

» A beavatkozés Gsszhangban van a 2003-2008 idoszakra szOl6 Nemzeti
Kornyezetvédelmi Programmal (132/2003. (XI1. 11.) OGY hatarozat; 3.1.
K&rnyezettudatossag novel ése akciOprogram részben)

= A beavatkozas szorosan kapcsolodik a Nemzeti Kornyezetvédelmi
Program Eghajlatvéltozasi akcioprogamjahoz. Kapcsolodik a Kiotoi
Jegyzokdnyvben vallat Gveghazgaz kibocsédtés csokkentéshez 2045/2003.
(1. 27.) Korm. hatérozat. Fentiek mellett szorosan kapcsolédik az
1107/1999. (X. 8.) Korm. hatarozatban foglatakhoz.

= A hulladékgazdalkodas  égazati stratégigjat az Orszégos
Hulladékgazdalkodasi Tervrol szolé 110/2002. (XII. 12.) OGY hatarozat
(OHT) tartalmazza. Tekintettel arra, hogy az OHT tervezési periddusa
2002-2008, ezért az akciokat ennek, s az OHT folytatasanak figyelembe
vételével célszeru kidolgozni. Célszeru lenne a hulladékgazddkodéas
tervezést az unios koltségvetés idoszakokhoz hangolni.

» Szakiskolai fejlesztési  program, OKJ korszerusitési  program,
kozoktataspolitikai stratégia, vodai nevelési program, egész életen &t tartd
tanulés stratégiga, NKP 1. szakstratégiak alapjan.

1. Intézkedés

A kornyezetvédelmi ipar, a kornyezetbarat, anyag- és energiatakar ékos
tisztébb technol6giak fejlesztése

Intézkedés tartalma

=  Kornyezetvédelmi ipar fejlesztése: tamogatasi és hitelprogramok a
beruhdzasokhoz, fejlesztésekhez (a kozbeszerzés zolditése +zold
kozbeszerzés  Utmutatd kiaddsa a kornyezetvédelmi  ipar piaci
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lehetoségeinek javitasdhoz hozzgjarulhat)

= Tisztdbb technolégidk akalmazasa: nemzeti kornyezettechnol 6giai
akcidterv (ETAP) kidolgozédsa és végrehgitasa (KvVM); gazdasagi
0sztonzok kidolgozésa, bevezetése (PM, GKM); pdyazati tmogatasok a
tisztabb technol 6giak bevezetésére (GKM)

= EMAS, I1SO minositések, tkocimkézés fejlesztése: /1. Az EU 6ko-cimke
és a nemzeti kornyezetbarat termék minosito rendszerekben — a rend szerek
egyuttmukodésének biztositasa mellett, 0 termékcsoport kritériumok
kifgjlesztése : 1-/2 U termékcsoport/év; a rendszerek ismertségének,
népszeruségének javitasa a fogyasztok és a valaatok korében: az érdekelt
hazal véllaatok ismerjék arendszert, és afogyasztok legaldbb 35%-afelis-
merje a védjegyet; a minositett termékek szamanak folytonos novelése:
50%-0s ndvekedés a minositett termékek szamaban ill. értékében; /2. Az
EU kornyezetvédelmi vezetéss és hitelesitéss rendszere (EMAYS)
ismertségének, a minositett vallalatok szamanak folyamatos ndvelése: 10-
15 Uj EMAS minosités/év

Intézkedés statusza, » payézati tAmogatast ki kell dolgozni (GKM), illetve folytatni (a 2005-ben
Utemezés megszunt SMART-ot); z6ld hitel program meghirdetve
= akcibterv elokészitése folyamatban; az akcidterv végrehajtasa a tervben
foglaltaknak megfeleloen fog torténni; a technoldgia fejlesztési, beruhazés
tamogatasokat novelni kell és folyamatossa kell tenni; akcioterv:2005.
december (EU hatarido)
» Folyamatostevékenység; 2005-2007 (EU hatarido) majd folyamatos
Végrehajtasért felelos = GKM, KvwWM, PM
szervezet = akcidterv: KvWM és érintett minisztériumok (GKM, PM, FVM, OM, stb);
payézatok: GKM (KvVM szakmai részvételével)
= KwWM
Szilkséges » GKM pdyéazati tamogatasok, KvVM zold hitel program fedezete
koltsegvetés forrds, |= K+F tamogatésok (OM), hitelprogramok (PM), beruhédzastdmogatasok
annak forrasa (GKM) stb.
= Az intézményi rendszert mukodteto KvWM pénzigyi keretébol, becsilt
forrésigény: ,- millié Ft/év
2. Intézkedes Energiahatékonysag javitasa (szolgéltatoi-, felhasznal 6i oldalon egyar ant)
Intézkedés tartalma Energiatakarékossagi Program (1107/1999. (X. 8.) korm hat.) megujitasa és
megval bsitésa.
Az intézkedés az energiaellatas biztonsaganak a nbvelése, az importfliggoség
mérséklése, afenntarthat6 fejlodés biztositasa, a kdrnyezetvédel mi
kovetelmeények teljesitése, a korldtozottan rendelkezésre all6 fosszilis
energiaforrasokkal val6 takarékossag érdekében 2010-ig
energiatakarékossaggal és hatékonysagnoveléssel kapcsolatos el emeket
tartalmaz.
Intézkedés statusza, Folyamatban; Megval ésitas véghatarideje 2010. december
Utemezés
Végrehgjtasért felelos | GKM, KvWM, PM
szervezet
Szikséges
koltsegvetés forrés,
annak forrasa
3. Intézkedés M egujul6 energiaforrasok hasznalatanak elérhetové tétele
Intézkedés tartalma Ondll6 megujul 6 energiahordozd program inditésa és megval Ositésa.
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Az intézkedés sikeres veégrehajtasahoz
hasznalatérdl kulon torvényt kell alkotni.
A jelenlegi szabdlyozason belll a kovetkezo terlileteket kell moédositani,
feltlvizsgani:
- A kornyezetet kérositd fosszilis tlizeloanyagok aranak korrigdlédsa
szilkséges az exter nélis koltsegek beépitésével.
A megljulé energiaforrdsokat  hasznositd  berendezések  AFA
kulcsanak visszadllitasa
A megUjuld energiaforrasbdl szarmazo villamos energia kotelezo
atvételi aranak differencialasa
Egyszerusitett kornyezetvédelmi engedélyezési eljarésok kial akitasa.
Tisztitott biogaz hél bzatra taplal asa feltétel rendszerének kidolgozasa.
Erdotorvény modositésa az energetikai  Ultetvények ndvelése
érdekében.
A 2007-2013 kozdtti idoszakban a megujul 6 energiaforrasok kulén
prioritasként szerepeljenek a Kornyezetvédelmi Operativ Programban.

a megujulé energiaforrasok

Intézkedés statusza, Tervezett, folyamatban

Utemezés Tervezes, elokészités. 2006. mércius, Megval 6sités folyamatos 2010. végéig
Végrehgjtasért feldlos | KvWM, GKM, FVM, PM

szervezet

Szilkséges

koltsegvetés forrés,

annak forrasa

4. Intézkedés A kornyezetbar at hulladékgazdalkodas er ositése.

Intézkedés tartalma Megelozés, veszélyesseg csokkentése, U(jrahaszndlat, korszeru kezelési

(gyujtési, begyujtési, szallitasi, elokezelési, hasznositasi és artalmatlanitasi)
eljarasok elterjesztése, korszerutlen eljarasok (Iétesitmények) korszerusitése
vagy bezarésa.

A hulladékgazdakodas jogszabalyok az iranyelveknek megfeleloen
elkészlltek, Uj jogszabaly elsodlegesen csak Uj iranyelv (pl. az éasvanyi
nyersanyag-kitermelo iparban keletkezo hulladék kezelésérol szdlo irdnyelv)
megjelenése utan varhatd. Ugyancsak () jogszabalyként fognak megjelenni az
idoszakos hulladékgazdalkodasi tervek (orszégos, regiondis és helyi). A
hulladékgazdalkodasi és a kapcsol6do jogszabalyok elso kdrds modositasa a
tapasztalatok feldolgozasét kovetoen megkezdoddtt, megkezdodik.

A tamogatasi program aapja a hulladékgazdalkodasi tervek, azok
végrehajtdsanak monitoringja és a hulladék bejelentések képezik.

A KVWM érdekkdrén belll az intézményfejlesztés megkezdoddtt, de hidnyzik
egy magas szakmai és technikai szinvonalon ald hattér, ami a mindennapi
munkahoz azonnali segitséget tudna nyUjtani. Egyes kiemelt hulladékaramok
koordinal 6 szervezetei mar |étrgjottek, de még Ujabbak varhatdak.

Stétusza, Utemezés

Folyamatban; 2005--2013

(hatérido)

Végrehajtasért felelos | KvWM Fejlesztési |gazgatdsag.

szervezet

Szilkséges Strukturdlis Alapok — ; Centralizalt felesztés forrasok — 10-50%;
koltségvetés forras, Decentralizalt fejlesztési forrasok —; Onrész —

annak forrésa

5. Intézkedés K 6r nyezettudatossagr a nevelés
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Intézkedés tartalma

Intézkedés statusza, Folyamatos

Utemezés

Végrehajtasért felelos | OM-FMM-szakképesitésért felelos miniszterek, kdztuk KvWM

szervezet

Szilkséges NFT-HEFOP, ROP, INTERREG, CBS, fegezeti koltsegvetés, regiondis
koltségvetés forras, | forrasok

annak forrésa

Beavatkozas teriilet
megnevezese

A kozbeszer zés hatékonysaganak javitasa

Hivatkozéas hely

12. irdnymutatés; Az egyseges piac Kiterjesztése és mélyitése,
(NAP11.2.2.1)

Indoklas

Beavatkozés leirasa

Elvart hatés Egységes szabvanyok megjelenése az egyes elektronikus (kozponti)
szolgétatasok korében.

Indikétorok » az elektronikus kozigazgatési szolgaltatasok igénybevételének ndvekedése

Kapcsol 6das

fejlesztéspolitikahoz, | OFK, Magyar Informacios Tarsadalmi Stratégia, |. Nemzeti Fejlesztés Terv -

&gazati GVOP4.1.,4.2.,4.3.,4.4.

szakstratégiahoz

1. intézkedés Elektronikus kdzbeszer zés jogszabalyi ker etinek tovabbalakitasa

Intézkedés tartalma | Az elektronikus &rlejtésrol sz0l6 kormanyrendelet elfogadésa, amelynek
szakmai egyeztetése a tavalyi évben megkezdodott. Az elektronikus arlgjtés a
magyar kdzbeszerzési jogban olyan U] lehetoséget jelent, mely az gjanlatkérok
széméra az eljrdsok gyorsabb, koltseghatékonyabb lefolytatésédt, vagyoni
eszkozeikkel  vald eredményesebb gazdakodast tesz lehetové. A
korméanyrendeleten tul a szabalyozasi folyamatot tovabb kell folytatni, hogy a
teljes koruen elektronikusan lebonyolitandd dinamikus beszerzési eljarés, és az
elektronikus katalégusok kozbeszerzésben vald akamazasanak részletes
szabdyai is elkésziilhessenek.

Intézkedés statusza, | Folyamatban,

Utemezés 2007 dec.31.

V égrehajtasért Informatikai és Hirkdzlés Minisztérium, Igazsdgligy Minisztérium,

felel os szervezet Miniszterelnoki Hivatal

Szilkséges

koltségvetés forras,

annak forrasa

Beavatkozasi ter tlet
megnevezése

A vallalkozadsokat érinto szabalyozas kornyezet egyszerusitése, az
adminisztrécios terhek csokkentése

Hivatkozas hely

14. irdhymutatas. Versenyzobb Uzleti kornyezet kialakitasa és az Uzleti
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kezdeményezések dsztbnzése ajobb szabalyozason keresztil (NAP 11.2.2.3.)

Indoklés

Az Union beltli mobilités egyik legfontosabb tdmogatoja az egyes tagallamok
adminisztrativ kotelezettségeket meghatarozd szabdyainak egyszerusitése, a
valalkozasok blrokratikus akaddyoktdl mentes mukodésének lehetove tétele.
Az adminisztrativ terhek csokkentése Magyarorszagon a 2004. évig tébbnyire
egyméstdl fuggetlen kezdeményezések formgaban valosult meg. Ezek kozll
néhany (igy a kisvalalkozasok egyszerusitett adozasi |ehetoségének
megteremtése) jelentosen csokkentette a gazdasagi szereplokre harul 6 terheket.
A kbzelmultban olyan horizontdlis intézkedések (a kozigazgatas eljarasok U
torvényi szabalyozésa, elektronikus kormanyzati mukddés megalapozasa, az
adminisztrativ terhek atfogo felmérése) elokészitése tortént meg, amelyek a
Nemzeti Akcioprogram égisze alatt egyseges intézkedési csomagként segithetik
elo avéllalkozésok adminisztrativ kotel ezettségeinek tovabbi csokkenését.

Beavatkozas
bemutatdsa

Az adminisztrativ terhek cstkkentése szamos terllleten megkezdett, elsosorban
a jogszabdlyi hattér egyszerusitésére és a hatésagi jogalkalmazo tevékenyseg
racionalizdlésara iranyuld programokban olt testet. Prioritas az elektronikus
hatosagi Ugyintézés funkciok fejlesztése, a hatdésagi nyilvantartdsok kozotti
ajarhat6sag tovabbi fejlesztése. A kdzép- és hosszu tavu tervezést, valamint az
elért eredmények mérését segiti elo a jogszabdlyokbdl fakadd adminisztrativ
terhek atfogo felmérése.

Elvart hatés

Az adminisztrativ terhek érezheto mértéku csokkenése, ezdltal a véllalkozasok
eroforrésainak felszabaduldsa. Ez komplex gazdasag és tarsadalompolitikéval
Osszehangoltan kedvezo esetben a K+F tevékenységek erositését, a
versenyképesség javulését eredményezheti nemzetgazdasagi szinten.

Indikétorok

Az adminisztrativ terhek nemzetgazdasagi szinten Gsszesitett, pénzben
kifgjezett aranya a GDP- hez viszonyitva. Az egyes teher-tipusok mertékének
valtozésa a kiilnbdzo vallalkozas-tipusokra vonatkozosan.

Kapcsol6das
fejlesztéspolitikahoz,
agazati

Az adminisztrativ terhek csokkentési programja integrdja a gazdaségi,
pénzugyi, kbzigazgatasi, igazsagugyi egyszerusitési elképzel éseket.
A jogszabalyokbol adddd adminisztrativ terhek felmérése kapcsolodik az

szakstratégiahoz dtaanos jogegyszerusitésre iranyul6 éves deregulécios  programok
rendszeréhez [1046/2003. (V. 28.) Korm. hatérozat].
1. intézkedés A jogszabalyokbdl fakad6 adminisztrativ terhek atfogo felmér ése

Intézkedés leirasa

A teljes kdzponti szintu joganyag attekintése a gazdasagis szereploket, illetve a
jogalanyokat dtaldban érinto adminisztrativ terhek feltérképezése érdekében,
az adminisztrativ terhek mértékének becslése az egyszerusitett koltségmodell
(Standard Cost Model — SCM) segitségével.

Intézkedés stétusza, | Folyamatban

Utemezés A jeenlegi keretek kozott az adminisztrativ terhek feltérképezésének
hatérideje: 2006. december 31. Az adminisztrativ koltségek meghatérozasanak
hatarideje: 2007. junius 30.

V égrehajtasért |gazsagligyi Minisztérium

felelos szervezet

Szilkséges A jelenlegi keretek kdzott nem igényel koltségvetés tobbletforrast.

koltségvetés forras,

annak forrasa

2. intézkedés Elektronikus cégeljaras
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Intézkedés tartalma

Jogszabdymaodosités.

Az elektronikus cégeljarads, a céginformaciokhoz informatikai eszkdzok

alkalmazésaval torténo hozzéférés fokozatosan épil ki.

2003-ban modosult a cégnyilvantartasrol szolo 1997. évi CXLV térvény (a

tovabbiakban: Ctv.), amely a 2003/58/EK iranyelvvel dsszhangban a jovore

nézve lehetoséget biztosit az interneten keresztll torténo cégalapitésra,

cégbejegyzésre.

Az elektronikus cégelj&ras — a fokozatossag elvét szem elott tartva — a

kovetkezok szerint valosul meg:

= 2005. januar 1-jétol a cégbirosagnak — kft. és rt. esetében — a papiron
beérkezo bejegyzés (valtozasbejegyzési) kérelmeket és azok mellékleteit
elektronikus okiratta kell alakitania.

= 2005. janu& 1-jétol minden cégforma esetében a szamviteli torvény
szerinti, az elotarsasagi |étszakra vonatkozo, illetve a 2005. évi beszamol 6
elektronikus Uton is letétbe helyezheto, illetve kzzéteheto.

= 2005. szeptember Xjétol minden cégforma esetében elektronikus Uton is
megfizetheto a bejegyzés eljarasilletéke és a kozzétételi koltségtérités.

= 2005. szeptember 1-jétol az rt.-k cégbeegyzés és vatozasbejegyzés
ejérdsal, illetve a kft-k egyes vatozasbejegyzés eljrdsa  esetében
elektronikus Uton is benyUjthatd a kérelem. A cégbirdsdg pedig
elektronikus Uton értesiti a tarsasagot a cég, illetve a valtozas bejegyzéséral,
az eljéras megszuntetésérol, sth.

= 2005. szeptember 1-jétol az elektronikus dton feldolgozott cégiratokrdl
hitel es elektronikus mésolat is kérheto.

= 2006. szeptember 1-jétol a kft-k Osszes cégbgegyzés  és
Véltozasbeegyzés eljardsa esetében elektronikai Uton is beny(jthaté a
kérelem.

A fentieken tulmenoen lehetoség van az addbevallas interneten keresztill

torténo megtételére is, feltéve, hogy a cég képviseloje rendelkezik elektronikus

aléiras joggal.

Intézkedés statusza, | Jogszabdy elfogadva. Az elektronikus cégeljarés pedig a fokozatossag elvét
Utemezés szem elott tartva, ajogszabayban megjel6lt hataridokkel folyamatosan épiil ki.
vegrehajtasert Telos | irgsagok, hatdségok.

Szilkséges

koltségvetés forrés,

annak forrasa

3. intézkedés Cégalapitéssal kapcsolatos egyablakos rendszer

Intézkedés tartalma | Jogszabdymodositas.

A cégalapitassal kapcsolatos adminisztrécié egyszerusitését szolgalja az un.
egyablakos rendszer (Ctv. 25. 8). A leendo cégnek az aapitéssa
Osszefliggésben nem kell a kiilénbdzo hatdségokat felkeresnie bejelentkezés
céljabol, elegendo, ha a cégbirésaghoz benyujtja a bejegyzési kérelmét. A
céghirésdg a szamitdgépes rendszerbe rogziti a cég nevét és székhelyét,
valamint ezzel egyidejuleg a cég cégjegyzékszamot is kap, majd ezt kdvetoen
ezeket az adatokat azonnal kozli a szamitdgépes rendszer Utjan az Ado- és
Pénzligyi Ellenorzési Hivatalal (APEH) és a Kozponti Statiszikai Hivatallal
(KSH), ahonnan azonnal megérkezik a cég addszama, valamint statisztikai
szamjele. A bejegyzés kérelem, tehat a leendo cégjegyzék tovabbi adatait ket
napon belll ugyancsak szamitdgépen rogziti a cégbirdsag és kozli az APEH-€
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és a KSH-va. A késobbiekben ugyancsak ezen az egyablakos rendszeren
keresztll kildi meg a cég pénzforgalmi szdml§ét vezeto pénzigyi intézmény
(bank) a cégjegyzék részét képezo péenzforgami szamlaszdmra vonatkozo
adatot a cég helyett a cégbirosagnak.

I_ntézkedés stétusza,
Utemezés

Jogszabdly elfogadva. Az egyablakos rendszer beindult.

Végrenajtasert felelos
szervezet

birbsagok, hatbsagok.

Szilkséges
koltségvetés forras,
annak forrasa

3. intézkedés

A gazdasagi tar sasagokr 6l és a cégeljar asr 6l készilo Uj torvény

Intézkedés tartalma

Jogszabdlyalkotés.

A gazdasagi tarsasagokrol és a cégeljarasrdl készilo Uj torvény, melynek
tervezetét a Kormany 2005. oszén nyUjtja be a Parlamentnek a hazai — té&g
értelemben vett — vallaati jogi szabalyozés , versenyképességét” javitja, és
hozzgjarul a befektetobarat jogi koérnyezet kialakitasahoz. A tarsasagal apitok
szdméra olyan szabdyozés jelent vonzerot, amely nem korlétozza szikségtelen
kovetelményekkel a gazdasagi tevékenyseg folytatasat, ugyanakkor azonban
kiszamithat6, éttekintheto és garantalja a piac biztonsagos mukodését.

|. A tarsasagi torvény atfogo reformja sorén ésszeru és aranyos hitelezo- és
befekteto-védelmi rendelkezéseket kell érvényesiteni az Eur6pai Unio
tarsasagi jogi szabalyozésanak keretel kdzott.

A Za&tkdruen mukoddo részvénytarsasagokra vonatkozo hitelezovédelmi
szabalyok ésszerubbé, rugalmasabba tétele a versenyképesség novelését
szolgdja. A zartkbruen mukodo részvénytarsasag belso szervezeti rendjét
illetoen az Uj torvény nagyfoku dontési szabadsaggal ruhdzza fel a térsasag
tulgjdonos-részvényeseit. Mindazonaltal biztositani kell a piac biztonsagos
mukodeését. Ennek érdekében a gazdasagi forgalom biztonsagét, a befektetok és
a hitelezok érdekeinek védelmét szolgal6 eloirasokra (és azok betartatéséra) a
jogalkoté a kordbbinad nagyobb hangsilyt helyez. igy egyes, elsosorban a
tarsasagok irényitasnak ellenorzésével, a pénzigyi jelentések hitelességével
kapcsolatos eloirdsok szigorubba valnak.

I1. A cégtorvény atfogo reformja az elektronikus tigyintézés minél szélesebb
korben torténo elérhetové tételével és a torvény mellékletét képezo
szerzodésmintdk  alkamazhatosdganak  biztositéséaval, valamint az
indokolatlan burokratikus terhek csokkentésével kivanja elosegiteni a
tarsasagal apitast.

2007. januar 1. napjatdl 10 évre visszamenoleg biztositjia a kft. és az rt.
vonatkozasdban az adott esetben ,papiralapon” benyujtott céginformécid
elektronikus Uton torténo lekérdezésének a lehetoségét (lasd a Ctwjavadlat 17.
§8-anak (2) bekezdésében foglaltakat). E két tarsasagi formara nézve 2006.
szeptemberétol teljeskoruen lehetové  vaik a  cégbgegyzés
(valtozasbejegyzési) kérelmek elektronikus Uton torténo benydjtasais.

Az Uj torvény e lehetoségeket kivanja kiterjeszteni valamennyi cégforméra
(Iésd a Ctw-javadlat 36. §-&).

I_ntézkedés stétusza,
Utemezés

Tervezett,
A torvény tervezetét 2005. oszén nyUjtja be a Kormany a Parlamentnek.

Végrenajtasert felelos
szervezet

Kormany, lgazsagigyi Minisztérium
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Szilkséges
koltségvetés forras,
annak forrasa

Beavatkozas terlet
megnevezéese

A jogi szabalyozas minoségének fejlesztése (Better regulation)

Hivatkozas hely

14. irdnhymutatas. Versenyzobb Uzleti kornyezet kialakitasa és az Uzleti
kezdeményezések dsztbnzése ajobb szabalyozason keresztil (NAP 11.2.2.3.)

Indoklés

A Magyar Kdzérsasag jogrendje stabil, a jogalkotésrdl sz6l6 hatalyos és még
inkabb az elokészités alatt dlo Uj térvény a minoségi jogalkotés szemléletének
szamos elemét tartalmazza. Az igazsaglgy- miniszter a jogrend szinvonal dért
viselt dtaldnos felelosségének jegyében 2002-ben kilon szervezeti egységet
hozott létre a kérdéskér feladatainak koordindasaras A modszertani hattér
nagyrészt kidolgozott, tovabbképzéseken megismerhetok a minoségi jogalkotas
maodszerei. Ugyanakkor a kozigazgatasi gyakorlatban még nem terjedtek €l a
korszeru, az érdekeltek bevonasat, a megfelelo, minél kisebb terhet jelento
szabdlyozOeszk6z kivalasztasat és a kovetkezmények elemzését érinto
technikék, a hagyomanyos politikai dontéshozatali mechanizmus nem minden
esetben épit kelloképpen az interdiszciplindris megalapoz6 tevekenysegre. A
jelentos szamu kezdeményezés egysegét a Nemzeti Akcioprogram teremtheti
meg, szemléletvaltast eredményezve a korszeru jogalkotasi moédszerek
alkamazésa terén.

Leiras

A jogalkotds minoségének fejlesztése hazankban elsosorban szemléletvaltast
igényel. Az &gazati szemléletu folyamat-szabdlyozas helyett ajogi szabalyozas
aternativainak és kulonbdzo eszkozeinek alkalmazésat is mérlegelo,
célorientalt, a kiloénbdzo tudomanyteriletek vivmanyait a dontés-elokészités
soran felhaszndld jogalkotasi kultirat kell meghonositani a jogalkotés és
jogalkalmazas kontextusdnak minden terlletén. A tervezett intézkedések
mindegyike e célrendszer egy vagy tobb elemét érinti.

Elvart hatés

A kormanyzati dontés-elokészitésben a ,Better regulation” szemlélet és
modszerek kovetkezetesen alkalmazasra kerlinek, ezdltal a jogszabayok
hatékonyabban szolgaljak a gazdasagi novekedést és egyéb célokat magukban
foglal 6 jogalkotoi szandékokat.

Indikétorok

A jogakotds minosegének fejlesztésere vonatkozO ismereteket elsgjatitott
kozigazgatési szakemberek szama, foalasban ilyen tevékenyseéget veégzok
szama, elvégzett szabalyozds hatasvizsgdlatok szama, aranya, Utmutatdk
rendelkezésre allasa, az adminisztrativ terhek mértékének valtozésa, a gazdasag
szereploinek elégedettsége a jogszabalyi kornyezettel

Kapcsolodas
fejlesztéspolitikahoz,
agazati
szakstratégiahoz

A beavatkozéss elképzelés az lgazsagugyi  Minisztérium  jogrend
minoségbiztositasat  érinto  folyamatos torekvéseihez illeszkedik, tovébba
Osszhangban van a Miniszterelnoki Hivatal és a Beligyminisztérium e
kozigazgatas vivmanyainak alkalmazasara is kiterjedo kozigazgatas- fejlesztési
elképzelésaivel. A Gazdasdgi és Kozlekedéss Minisztériumnak és
Pénzligyminisztériumnak a vallalkozasbaréat kornyezet kialakitdsanak iranyaban
tett torekvésal szintén kozvetlentl kapcsolddnak a tervekhez.

1. intézkedés

Hatasvizsgalat fokozott elterjesztése (kornyezet és ver senyk épesség)

Intézkedés tartalma

A jogszabdlyok €elozetes és utblagos hatasvizsgdati kotelezettségének
konkrétabb megfogalmazésa a jogalkotasrdl szOl6 torvényben, modszertani
Utmutatok kozzététele, tovabbképzések, minta-hatasvizsgalatok elkészitése
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Intézkedés stétusza,
Utemezés

Folyamatban,
A jogalkotasrdl szolé Uj torvény megalkotasa: 2005. Il. félév, mddszertani
Utmutatok: 2005. 1. félévétol folyamatosan, a tovabbi feladatok: folyamatosan

Végrenajtasért felelos
szervezet

|gazsagligyi Minisztérium, més tarcak bevonasaval

Szilkséges A minta-hatasvizsgdlatok dvégzése a jelenlegi szervezeti keretek kapacitésait

koltségvetési  forras, | figyelembe véve éves szinten 10 M Ft nagysagrendu forrésbevonast igényel. A

annak forrasa tovabbi feladatok az dllami koltségvetés részérol a hatasvizsgalatokra
vonatkozé rendelkezések tényleges alkalmazésatdl fliggo forréshiztositést
igénylik. Elfogadhat6 szinvonal kormanyzati hatasvizsgédlati tevékenység 100
M Ft nagysagrendu forrés biztositasa esetén |ehetséges.

2 intézkedés »Plain I'ar,mguage’.’. ] progra,m(')k: az adminisztracio  nyelvezetének
egyszer usitése, a kozérthetoseg ér dekében

Intézkedés tartalma | A jogszabdlyszerkesztés elveinek egyszerusitése, jogi fogalomtarak fejlesztése.
A jogszabdyok logikai elemzése adapjan az értelmezési nehézségek
kikliszobolése a jogalkotas soran, kozértheto, interaktiv internetes fellleten is
megval 6sul 6 lakossagi tajékoztatas és hatdsagi Ugyintézés el osegitése.

Intézkedés stétusza, | Tervezett,

Utemezés A jogszabalyszerkesztés elveinek egyszerusitése: 2005-2006., a tovabbi

feladatok: 2005-2008.

Végrehajtéasart felelos
szervezet

|gazséglgyi Minisztérium, Belligyminisztérium, Miniszterelnoki Hivatal EKK

Szikséges A jogszabalyszerkesztés elveinek egyszerusitése nem igényel tobbletforrés-

koltségvetés  forras,| bevonédst. A tovébbi feladatok a fejlesztés Utemének flggvényében (més,

annak forrasa dsosorban e-kozigazgatass programok kereteinek terhére) igényelnek
forrasbevonést.

3. intézkedés Komplex, mindenki szamara hozzaférheto jogszabalytar |étrehozasa

Intézkedés tartalma | Az elektronikus informacioszabadsagrol szold 2005. évi XC. torveny
rendelkezik a Hatdlyos Jogszabdyok Elektronikus Gyujteményének
|étrehozasarol. A gyujtemény naprakészen, kereshetoen tartamazza az
Onkorményzati rendeletek kivételével valamennyi jogszabdly, valamint az
dlami irényitdss Magyar Kozlonyben megjelent egyéb jogi eszkdzeinek a
maodositasokkal egységes szerkezetbe foglalt szovegét.

Intézkedés stétusza, | Folyamatban,

Utemezés Hatérido: 2006. januar 1.

Végrehajtasart felelos
szervezet

Miniszterelnoki Hivatal, gazsaglgyi Minisztérium

Szikséges

koltségvetési  forras,

annak forrésa

4. intézkedés A jogalkotas minoségének fejlesztését szolgalé hattérintézmény |étrehozasa

Intézkedés tartalma | A jogalkotds minoségének fejlesztését érinto hazai feladatok jelentosége és
termeészete indokolja a modszertani-szervezés kérdesekért felelos kormanyzati
hattérintézmeény |étrehozasat. Az Eurépai Unié egyre erosbdo elvardsal is
szilkségessé teszik a kormanyzati jogalkotas hatasvizsgalati, jogegyszerusités,
tarsadalmi  konzultécids, téjékoztatas és egyéb feladatainak egységes
koordinéciojat.

Intézkedés stétusza, | Tervezett,

Utemezés Alapitas: 2007. februér. Teljes koru mukodés megkezdése: 2008. januar.

\égrehajtasart felelos

|gazsaglgyi Minisztérium
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szervezet

Szilkséges
koltségvetési  forras,
annak forrésa

Az alapités évében: M Ft, ezt kdvetoen évente (2005. évi értéken szamolva) M
Ft.

5. intézkedés

Jogszabdlyalkotas és -modositas (U Ptk. elokészitése, () csodtorvény
elokészitése, sth.)

Intézkedés tartalma

Az Uj Polgari Torvénykonyv:

A megakotandd Kddexben elsosorban a vagyoni forgalom viszonyainak jogi

kereteit kell lefektetni; kdzelebbrol: azon vagyoni viszonyokét, amelyekben a

jogalanyok az egyenjogusag és mellérendeltség rendszerében allnak szemben

egymassal.

A piacgazdasdg tarsadami  modellie a maganjogi  szabayozasban

mindenekelott a magantulgjdon teljes koru elismerését és védelmét jelenti.

Ennek az elvnek & kell hatnia az 0 Kodex részletszabdyait (példaul a

tulgjdonszerzés normait) is.

A maganautondmia egyik legfontosabb kdvetkezmeénye a szerzodés szabadsag

elve. A maganjognak ezt a pillérét csak ott és annyiban indokolt korl&tozni,

ahol és amennyiben ez a szocidlis igazsagossag kovetelménye érdekében
elengedhetetienlll szilkséges, a piaci verseny szabadsaganak feltételei kdzott
pedig még lehetséges. A jogalanyok maganjogi cselekvés autonomigjanak
kivételes korldtozdsandl a leheto legszukebb korre szoritva kell meghatarozni
az dlami beavatkozas eseteit, ide értve a biri beavatkozést is. Ez utébbi jogi
eszkozok korét maganak a Kodexnek kell meghataroznia. Nem folytathato

tehdt az a gyakorlat, hogy alacsonyabb szintu jogforrésok korldtozzék a

szerzodo felek autonémigat.

Az U] Csodtorvény (Cstv.) cédlja, hogy biztositsa

= avagyonkimentés megakadalyozasdt mind a csodeljards meginditasa iranti
kérelem benyUjtasa és az esetleges sodnyitds kozotti, mind a csodnyitést
kdveto idoszakban,

= az addés szamara — a hitelezok hozzgéruldsa esetén — mind a birdsagi
fellgyelet nélkili reorganizécio (egyezségkotés), mind a birésagi felligyel et
melletti reorganizécio lehetoségét,

= anem reorganizélhato cégek gyors kivezetését a gazdasaghdl,

= ahitelezoi kovetelések minél nagyobb mértéku kiel égitését,

» a gazdasagi kornyezet ,tisztulasdt” (kiulontsen a gazdasagi térsasagok
vezeto tisztségviseloinek és tulgdonosainak a térsasdg hitelezoivel
szembeni felelosségére vonatkozo szabalyok megalkotasa révén),

= a kulfoldi vélakozasok magyarorszagi vagyonaval szembeni eljérasok
lebonyolitésanak esdlyét,

= az egyseges, koherens jogszabalyi kornyezet megteremtését.

Intézkedés sté&tusza,
Utemezés

Ptk.: Az indokolt normaszbveg el készitése folyamatban van.

Cstv.. A hatdyos Cstv. 2005. oszére tervezett modositésal és azzal
parhuzamosan az Uj Cstv. elkészitése folyamatban van.

Ptk.. Az egyeztetésre kerllo tervezet kidolgozasanak hatérideje: 2005.
december 31. Szakma viték és kozigazgatdsi egyeztetés |efolytatasanak
hataridgje: 2006. december 31. A tervezet beterjesztése a Kormanyhoz: 2007.
janius 30.

Cstv.. A legfontosabb, kormanyhatérozatban példalddzé  jelleggel
meghatarozott modositasokra 2005 oszén kerll sor, az (j csodtorvény 2006
oszére készill .
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Végrenajtasért felelos
szervezet

Sziikséges
koltségvetés
annak forrésa

forras,

Beavatkozasi ter tlet
megnevezése

Az elektronikus Uigyintézés szabalyozasa

Hivatkozas hely

14. irdhymutatas. Versenyzobb Uzleti kornyezet kialakitasa és az Uzleti
kezdeményezések dsztbnzése ajobb szabalyozason keresztil (NAP 11.2.2.3.)

Indoklés

Az info-kommunikaciés technologidk (IKT) valamennyi polgar javét

szolgaljak, alkalmazasukka jobbd, koltséghatékonyabba és hozzéférhetobbé

tehetoek a kdzszolgaltatdsok; illetve javul az életminoség.

Mindehhez azonban szilkséges egy biztos jogi héttér, amelynek — tekintettel az

EU mas orszdgaival vad minél szorosabb gazdasagi és tarsadalmi

egyuttmukodésre - meg kell felelnie az egységes EU- modellnek is.

Az informatikai jog hazai dlapotérdl |ényegében elmondhatd, hogy megfelel az

uniés kovetelményeknek, a magyar jogalkotds az wunié dta €oirt

harmonizéaci0s kotel ezettségeknek eleget tett. Az irdnyelvek implementélasaval

nem vagyunk elmaradva, azonban annak modja nem minden esetben

megfelelo.

Az EU-s jogszabdyok implementaciéja mellett szikséges, hogy a kiépllo

szabdlyozashan a nemzeti sajatossagokra is tekintettel legytnk (igy pl. arrais,

hogy egyes EU-ban és Magyarorszdgon is alkalmazott kifegjezésnek més a

jelentése).

A jogbiztonsag elve megkoveteli tovabbd, hogy a jogszabdlyok érthetoek,

konnyen értelmezhetoek, éttekinthetoek legyenek.

A gazdasdgi, Uzleti, szabalyozas kérnyezetet ugy kell fejleszteni, hogy az:

= tamogassa és szabdyozza a modern IKT-akalmazasokra tamaszkodo
vélaati mukodést, a kdzszolgatatdsok ilyen tipust igénybevétel ét;

= vaamint az IKT-re épulo Uzleti funkcidk és kozigazgatédsi szolgétatésok
kialakitasat, és ezeken a terlleten &ttekintheto, biztos szabalyozasi héttér
dljon rendelkezésre.

Ezen a médon dtaldnossagban javul a valaakozasok Uzleti kornyezete, és az

IKT-ra épulo Uzleti funkciok mukodését el osegiti a jogbiztonsag.

Leiras

A beavatkozés soran elsosorban jogszabdyok megakotasara és médositasara
kerll sor — részben az EU-s joganyag implementaci 6jan keresztll.

Elvart hatas

Koherens jogi héttér kialakitasa, amelynek eredmeényeképpen attekinthetobb
szabalyozés jonne |étre és a jelenleg meglévo joghézagok, kolliziok és
értelmezési killonbségek is eltunnének.

A kozOssegi és Uzleti szolgaltatasokat igénybevevok és a kotelezo feladatokat
elato intézmények és a kotel ezettségeiknek eleget tevok szaméra egyértelmuvé
kell vania, hogy mely szabayok vonatkoznak rguk és milyen jogokkal
élhetnek.

Ki kell alakulnia egy stabil intézményi héttérnek is az alamilag Uzemeltetett
elektronikus alkalmazasok kezelésére.

Indikatorok

= amagyar jogakamazasba bekerilt EU-s jogszabalyok szama
= (j magyar jogszabdyok szama
= modositott jogszabalyok szama
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= az Uzleti kornyezetet leird nemzetkodzi Gsszehasonlitdé mutatdk (pl. WEF-
indikatorok javul 4sa)

fqﬁpggggﬁ fikéhos, | A2 intézkedések illeszkednek az dgazati stratégiskhoz: MITS, IHM jogalkotés

dgaza program, OFK.

szakstratégiahoz 1. Nemzeti Fejlesztés Terv - GVOP 4.3., 4.2, 4.3, 4.4.

1. intézkedés Az informéacios tarsadalommal Osszefliggo szolgaltatok felelosségi
rendszerének felllvizsgdlata és a jogsértések megakadalyozasat segito
értesitési-etavolitas eljéaréas hatékonyabba tétele

Intézkedés tartalma | A szolgdltatok felelosségi szabdlyait jelenleg is tartalmazza az Ektv. (7-13.8-

ok), a modosités célja egyrészt a szolgdtatok felelosségi rendszerének
atléthatobba tétele, masrészt a jogsérto tartalom megsziintetését célzo értesités-
eltavolitas eljaras egyszerusitése és hatekonyabba tétele.
A hangsilyt tehat a hatékonyabb végrehagjtast elosegito jogi kornyezet
megteremtésére  (pl.  Onszabdyoz6 mechanizmusok  tamogatésa, a
jogalkalmazast segito allasfoglaldsok alkotaséra) és a megval dsithatosagra kell
helyezni, kulonos tekintettel a fogyasztovédelmi érdekek eérvényesitésének
lehetoségeire (pl. kéretlen reklamizenetekkel kapcsolatos szabdlyozas
felllvizsgélata).

Intézkedés statusza, | Folyamatban,

Utemezés 2005. mésodik fele

Vegrehatasert felelos || o o4iigyi Minisztérium, Informatikai és Hirkozlési Minisztérium,

szervezet

Szikséges

koltségvetés forras, | Nincs

annak forrasa

2. intézkedés Elektronikus infor mécioszabadsag, Az elektronikus infor macidszabadsag

megvalésitdsa: a torvény végrehajtas rendeleteinek szakmai egyeztetése
és megalkotasa

Intézkedés tartalma | A torvény rendelkezéseinek megvalOsitésdhoz |ehetové kell tenni a tételesen
meghatérozott kdzérdeku adatok interneten torténo kdzzétételét, biztositani kell
a jogszabdytervezetek, jogszabalyok és egyes birosagi itéletek anonimizat
valtozatdnak elektronikus nyilvanossagét és ki kell aakitani az adatok
kereshetoségét, fellelhetoségét szolgal 6 kézadatkereso rendszert.

Tovéabbi feladat térvény felhatalmazésa alapjan
= akozérdeku adatok elektronikus kozzététel ének részletszabalyainak és
» az egyseges kozadatkereso rendszer, vaamint a kozponti jegyzék
adattartamat, az adatintegraciora vonatkozé szabalyainak a megalkotasa.
Szilkséges még a nyilvanos és kézérdeku adatbazisok elérését lehetove tevo és
a bennik foglat adatok felhaszndésanak jogi feltételeit |efekteto
héttérszabayozés kiaakitasa (alapul: 96/9/EK sz. iranyelv)
A végrehgjtas soran tekintettel kell lenni a szerzoi jogi rendelkezésekre.
Intézkedés stétusza, | Folyamatban,
Utemezés A végrehgjtashoz szilkséges informatikali rendszer mukodtetéséhez szilkséges

feltételek megteremtése érdekében a torvény egyes pontjai eltéro idopontban
lépnek hatdlyba. A fobb koOzigazgatdsi szervek elektronikus kozzétételi
kotel ezettsége és ajogszabalytervezetek, jogszabayok interneten keresztil valo
kozzététele 2006. januar 1-jétol 1ép hatalyba. A tdblabirdsagok és a Legfelsobb
Birésag itéleteinek nyilvanossaga 2007. julius 1-tol valdsulhat meg. A megyei
Onkormanyzatok, valamint 50.000 fot meghaladd varosok szintén 2007. januar
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1-jétol kotelesek adataikat kozzétenni, az egyéb helyi 6nkormanyzatok,
tovabba az egyéb kozfeladatot ellatd szervek legkésobb 2008. julius 1-ével
kotel ezettek az adatkdzl ésre.

Vegrengtasirt felelos | |\ | ytormetikai és Hirkozles Minisztérium, Minisztereindki Hivata

szervezet

Szilkséges

koltségvetés forras,

annak forrasa

3. intézkedés Elektronikus hatésagi ejaradsok szabdlyozasa, Az e-kdzigazgatas
megval 6sitasahoz sziik séges jogszabalyi hattér megteremtése

Intézkedés tartalma | Az e-kozigazgatas célkituzés megvaldsitasahnz szilkséges részletszabalyokat

tartalmaz6 végrehajtasi rendeletek és kapcsolddd egyéb rendeletek jelenleg

szakmal, illetve kozigazgatas egyeztetés alatt dlnak, elfogadasuk még az idel

évben vérhato:

= az elektronikus Ugyintézeés részletes szabalyairdl sz616 kormanyrendel et

= az elektronikus Ugyintézést lehetovée tevo informatikai rendszerek
biztonsagérol, egyuttmukoddés képességérol és egységes hasznalatérdl
sz0l6 korményrendel et

» az elektronikus kozigazgatas Ugyintézési eljarasban alkalmazhatd
dokumentum formatumardl szolé IHM rendelet

= a papiralapl dokumentumokrdl torténo elektronikus masolatkészités
szabdlyairdl sz6l6 IHM rendel et

» a kozigazgatas hatOsagi eljarasokban és szolgaltatasokban felhasznalt
elektronikus adéirasokra és az ahhoz tartozo tanusitvanyokra vonatkozo
kdvetelményekrol sz6l6 kormanyrendel et.

Intézkedés stétusza,
Utemezés

Folyamatban,
2005. dec. 31.

Végrehajtasért felelos
szervezet

Informatikai és Hirkdzlési Minisztérium, Belligyminisztérium, Meh EKK

Szilkséges
koltségvetés forrés,
annak forrésa

Beavatkozas terllet
megnevezése

Inkubacios, innovacids, Uzleti szolgdltatasok nyujtasa a KKV-k szamara,
informéaciohoz jutasuk megkonnyitése
A vdllalati innovacio ésinnovacios készsegek er ositése

Hivatkozas hely

15. iranymutatés: Valakozi kultira terjesztése és a KKV-kat tamogatd
kornyezet kialakitasa (NAP 11.2.2.4.)

8. iranymutatés: Az innovacio minden form§anak dsztonzése
(NAPI11.2.1.2)

Indoklés

A vdlakozoi/beruhazés kornyezet javitasaban, a vallalkozdi kultira magasabb
szintre emelésében — a gazdasdg legnagyobb hanyadat képezo KKV-k szamara
—olyan vallalkozdi kornyezetet kell kialakitani, amely az dtaanos mukodesi
feltételeket javitja.

Az dtalanos mukddés feltételek (fizikai, humén, innovécios és informatikai)
fellesztése  jelentos szerepet jatszik a versenyképesseg javitésdban.
Elengedhetetlenll  szilkségesek olyan kozvetlen |épések, melyek a
versenyképesség bazisanak kiszél esitését segitik elo. Osztondzni kell tovabba a
mukodotoké-befektetéseket és azokkal elérheto technoldgia-transzfert, és a
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legjobb rendelkezésre al6 technologidk megval Ositését. Ebben a folyamatban
az ipari parkokban létrej6vo és megerostdo innovacios kozpontok és az U ipari
parki formék (,Integrétor Ipari Park” és a ,Kistérségi gazdaségfejleszto Ipari
Park”) fontos eszk6zok |ehetnek.

A fizikal toke minoségének fegjlesztése is, a szukebb és a tégabb értelemben vett
vélalkozoi infrastruktira-fejlesztés, az egyéb, a versenyképességet kdzvetlentil
javito infrastruktura-fejlesztések a fejlodés tovabbi szikségletek kielégitésehez
is lehetoséget adnak, pl. logisztika, munkaero tovabbképzés/atképzeés.

Leiras

A beavatkozés célja az ipari parkok

KkV-ket befogado fizikai képessegének novelése, az (rleti infrastruktardk
(inkubatorhaz, innovaciés kdzpont, bérelheto valakozdi falu) |étrehozasa,
a vdalakozasok mukodését kozvetlenll segito (fizikai) szolgéltatésok
kiépitése, mukddtetése,

nem Uzleti alapon mukddo szakmai, human szolgéltatasok szervezése, a
szolgltatdsok mukodési  feltételeinek  kialakitasa, biztositasa (helyi
gazdasigfejlesztés  intézmények, kutatd-fejleszto  intézmények  és
szervezetek és szervezeti egysegek, egyéb kodzhasznl térsasagok) ipari
parkba val6 betel epitése,

termék-klaszterek kialakitasaval, a klaszter-menedzsment dtal nyujtott
szolgéltatéasokkal fejlodési  kozpontok kialakitdsa, a szolgdltatasok
szinvonaldnak emelése.

Elvart hatas

10-15 ipari parkban olyan magas szintu szolgéltatés megval Ositésa, amelyekre
a NAP tobb beavatkozéasa (programja) réépllhet, igy a versenyképesség és a
vallalkozék mukodési szinvonala jelentosen javul.

Indikéatorok

az ipari parkok dtal nyqjtott szolgaltatdsok szama;

az ipari parkok dta nyujtott egyes szolgdtatasokban részesilo cégek
szama;

az ipari parkok dtal mukddtetett szolgaltatasok kdzremukddésével |étrejott
technolGgial transzferek szama, az Uj és korszeru termékek szama az ipari
parkban,

a tdmogatassal megvaldsuld Uzleti infrastruktirak hatésaként |étre6tt
munkahelyek szama, a foglakoztatott tdbbletlétszam és megorzott
munkahely (fo, statisztikail ag teljes-idos alkal mazott);

Kapcsol6das
fejlesztéspolitikéhoz,
agazati

A szakstratégia céljaihoz illeszkedik.

szakstratégiahoz
1. intézkedés Inkubator hdzak és hozzajuk kapcsol6do szolgaltatasok kialakitasa
Intézkedés tartalma | A tervezett pdlyazat tamogatni kivanja az ipari parkokban és azokon kivdil

Ujonnan megvalositando, illetve meglévo épliletek &talakitasaval |étrgovo —
elsosorban termelo jellegu valakozasok szdmara kialakitott — inkubétorhdzak
megval Ositasat.

A tamogatasi konstrukcid elonye, hogy az ipari parkok menedzsmentjére és
fizikai infrastruktlrgjara épitve a tényleges valalkozoi igényeket kielégito, a
piaci &rna kedvezobb koltségu szolgaltatasokat hozhatdk [étre.

Az inkubdtorhazak kialakuldsuknak kezdeti fézisaban elosegitik az életképes
kezdo mikro- és kisvdlakozasok indulasdt, valamint az innovativ
vallalkozasok megerosddését.

Kilon jogszabady moédositas vagy alkotas nem szilkkséges, a tdmogatés jogi

103




alapjai rendelkezésre alnak.

I_ntézkedéﬁ stétusza,
Utemezés

Elokészitése nem tortént meg, illetve egyes elemei a GVOP-2005-1.2.1-ben
szerepel nek.

Végrehajtasért felelos
szervezet

Innovéci6s Foosztdly, GVOP IH, MFB Rt.

Szilkséges
koltségvetés
annak forrésa

forras,

2005-ben a Strukturdlis Alapokon belil a GVOP 1.2.1 intézkedésekre
elkiulonitett forrés. 2006-ban az U konstrukciot esetleg 6nalléan lenne célszeru
meghirdetni .

2. intézkedés

I nnovéacios kdzpontok és hozzajuk kapcsol6dé szolgaltatasok kialakitasa

I ntézkedés tartalma

A tervezett pdyazat tdmogatni kivanja az ipari parkokban megval6sitando
innovéci 6s kozpontok megval ésitasat, elsosorban az ,, Integrator Ipari Park” és
a ,Kistérségi Gazdasdgfejleszto Ipari Park” minositett cimre alkamas ipari
parkok esetében.

A tamogatas szakmai elonye abban fogalmazhaté meg, hogy az ipari parkok (és
annak térségel) a valakozok viszonylag nagy szamat tomoéritik, igy az
egyuttmukodések (innovécio, klaszterek, human fejlesztés sth.) kdnnyebben
kialakithatok, az ipari park menedzsmentje és fizikai infrastruktarga nagyban
elosegiti a kivant egyUttmukodések (hdldzatok) kialakitésdt, valamint kilso
szakemberek bevonasét.

A tervezett palyazat az innovéci 6s kdzpont kialakitasat, abban olyan muhelyek,
Kisérleti Uzemek, minosito/merési helyek, laboratériumok kialakitasat
tamogatja, amelyek megteremtik az innovacios folyamatok human és fizikai
feltételeinek korszeru elhelyezését, munkafeltétek, eszkdzok biztositésit.

Kulon jogszabay modositas vagy akotas nem szikséges, a tAmogatés jogi
alapjai rendelkezésre allnak.

I ntézkedés stdtusza,
Utemezés

Elokészitése nem tortént neg, illetve egyes elemei a GV OP-2005-1.2.1-ben
szerepel nek.

Végrehajtaséart felelos
szervezet

Innovéci6s Foosztdly, GVOP IH, MFB Rt.

Szilkséges
koltségvetési
annak forrasa

forrés,

2005-ben a Strukturalis Alapokon belil a GVOP 1.2.1 intézkedésekre
elkulonitett forrds. 2006-ban az U konstrukciot esetleg 6nalldan lenne célszeru
meghirdetni, esetleg az NKTH-val kbzosen .

3. intézkedés

Minositett ipari parkok mukodés tAmogatasa (de minimis)

Intézkedés tartalma

A minositett ipari parkok (,Integrdtor lIpari Park” és a ,Kistérségi
Gazdasagfejleszto Ipari Park”) tandcsaddi, innovécios szervezési, befektetés-
Osztonzési és szervezés feladatainak ellatasdhoz a tervezett pdlyazat tamogatni
Kivanja az ipari parkok ilyen jellegu tevékenységét.

A minositett ipari park cimme rendelkezo (a tamogatas palyazasanak
jogosultségi feltétele) parkokban mér inkubatorhéz és/vagy innovécios kozpont
megléte alapfeltétel. A tdmogatési konstrukcio lehetoséget kivan adni arra,
hogy kialakuljon egy olyan specidlis ipari parki halozat, amelyben képzett
menedzser réteg és mogotte egy jol kiépitett, jol mukodo fizikai héttér, amelyek
nemzeti és EU-s programok megfogalmazasaban, végrehajtésdban alapveto
szerepet kaphatnak.

KUl6n jogszabdy akotas most van folyamatban (Korm. rendelet az ipari park
cim palyazati rendszer mukddésérol.)

I__ntézkedés statusza,
Utemezés

Elokészitése nem tortént meg.

Végrehajtasért felelos

Innovéci 6s Foosztdly, GVOP IH, PROMEI Kht.
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szervezet

Szilkséges
koltségvetés
annak forrésa

forras,

2006-ban a Strukturdis Alapokon belil a GVOP 1.2.1 intézkedésben
elkilonitett forras felhaszndlédsaval |ehetne ezt az Uj rendszert inditani.

Beavatkozas terllet
megnevezése

Az eurOpai léptéku elérhetoség javitdsa a kozlekedés infrastruktura
Osszehangolt fejlesztése révén

Hivatkozés hely

16. iranymutatés: Az infrastruktira fejlesztése és minoségenek javitésa (NAP
11.2.2.5))

Indoklés

A gazdaség versenyképességét nagymeértékben meghatarozza az elérhetoség, s
ez dta a kozlekedés infrastruktira mennyisége és minosége. Elengedhetetien
az eddig kevéshé ellatott terlletek jobb bekapcsolasa az eurépai aramlatokba,
elsosorban a transzeurdpai kozlekedés halGzat hazai fejlesztésével.
Magyarorszégon az autopdlya ellatottsdg lényegesen aatta marad a nyugat-
europal atlagnak. Ezért a gyorsforgalmi Uthal6zat mielobbi bovitése indokolt,
elso sorban transzeur6pai  kozati  hdldzaton, illetve a legszukebb
keresztmetszetekben.

A vasUthdl 6zat ellatottsagi mutatoja ugyan joval meghaladja az eurdpai atlagot,
de elmarad az &lagtol a nagy kapacitasu kétvaganyu, és az energiatakarékos,
kornyezetbarat villamositott vonalak aranya. A vastthd ézat dtalanos muszaki
dlapota gyenge. Jellemzo, hogy e miatt a vonaak kozel 40 %-an
sebességkorldtozas van érvényben. Ezért kiemelt feladat a vasiti vonalak
korszerusitése, kétvaganyusitasa, villamositasa.

Leirés

A kozlekedés infrastruktira fejlesztését Gssze kell hangolni a regiondis
terlletfejlesztési  célokkal, kulon figyelemmel a fenntarthatd fejlodés
szempontjaira.

A fejlesztés Utemezésénél elsodlegesek a fnanszirozés |ehetoségek, tovabba
révidtavon alapvetoen meghatarozza a tervezést a projektek el okészitettsége. A
programot a Nemzeti Fejlesztési Terv (NFT I1.) keretein beltl kell kidolgozni.

Elvéart hatés

A beavatkozés révén, kdzép- és hosszltavon az orszég aruszdllitéasi/logisztikai
potencidja javul, s e tevékenysegek egyre nagyobb hanyada kerdl a
kornyezetet kevéshbé terhelo, racionalizalt modon Iebonyolitésra.

A vaos kozlekedés munkamegosztési ardnya (szgk. kozlekedés és
tomegkozlekedés ardnya) nem romlik tovabb, hanem hosszabb tdvon akér a
tomegkdzlekedés javara modosul a versenyképességi polusokban

Indikétorok

= A 15 és 30 perces gyorsforgalmi kozti elérhetoség ndvekedése

= A vasiti menetidok rovidilése

= A vadlt-villamositashdl szarmazo energia- megtakaritas mértéke

= A széllitdsi &gak kozotti munkamegosztasi ardny pozitiv valtozasa

Kapcsol6das
fejlesztéspolitikahoz,
agazati

Az Eurdpa Unié és a Magyar Koztarsasag érvényes kozlekedéspolitikdjaban
(Fehér Konyv, illetve Magyar Kozlekedéspolitika 2003-2015) egyarant
Kitintetett szerepet kap transzeurOpai kozlekedési hdldzatok fejlesztése. A

szakstratégiahoz fejlesztési programot a Nemzeti Fejlesztési Terv (NFT 11.) keretein belll kell
Osszhangba hozni mas fejlesztési dokumentumokkal, igy kuléndsen az
Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepciéval (OFK), és az Orszagos
Terlletfejlesztési Koncepcidval (OTK).

1. intézkedés A gyorsforgalmi Gthalozat fejlesztése

Intézkedés tartalma | A transzeurOpai kozuti hal6zat magyarorszagi szakaszainak tovabbfejlesztése,

elsosorban a1V, V, V/C és X/B jelu Helsinki folyosok mentén, az MO déli és
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keleti szektor, az M31 (MO - Go6dollo) atkdtés, az M2 Budapest - Véc -
orszéghatér /Parassapusztal, az M5 Kiskunfélergyhaza - Szeged - orszaghatar
IR6szke! (ép. folyamatban) (a 7-es szamu TEN-T kiemelt tengely része ), az
M3 Nyiregyhadza - Vasarosnameny - orszaghaté&r /Beregdaréc/, az M35
Debrecen - Berettyoujfala - orszaghatar /Nagykereki/, az M7 Balatonkeresztir
- Nagykanizsa (hidnyz0 szakasz), az M6 Dunaljvéros - Szekszérd, az M8
Rabaflizes - Veszprém - Szolnok, illetve M4 Szolnok - Puspokladany -
Berettyoujfalu gyorsforgalmi utak tovabbépitésével.

I ntézkedés statusza,
Utemezés

Folyamatban,
Az NFT 1. tervezéssel 6sszhangban

Végrehajtasert felelos
szervezet

GKM Tervezés és Kozati Kozlekedési foosztalyai

Szilkséges

koltségvetés  forrés,| Tervezés alatt — 2007-tol EU strukturdlis és kohézi s alapok

annak forrasa

2. intézkedés A vasuti halozat kor szer usitése

Intézkedés tartalma | A transzeurOpai vasiti hdlézat magyarorszagi szakaszainak korszerusitése,
elsosorban a 1V, V, V/B és X/B jelu Helsinki folyosdk mentén, elsobbséget
advaa TEN-T hddzat kiemelt projektjeinek, a 6-0s szamu, Ljubljana-Budapest
szakasznak (Budapest- Székesfehérvar-Boba-Zalaegerszeg Zalalovo), illetve a
22-es szamU, Budapest-Bécs hataron anyulé szakasznak (Budapest-
Hegyeshalom).

Intézkedés statusza, | Folyamatban,

Utemezés Az NFT |I. tervezéssel tsszhangban

Végrenajtasért felelos
szervezet

GKM Tervezés ésVasiti Kozlekedés foosztalyai

Szikséges
koltségvetés
annak forrésa

forras,

Tervezés aatt —| SPA, Kohézids Alap, illetve EIB.

Beavatkozasi terllet
megnevezése

Az é&ruk és emberek mobilitdsanak javitdsa fenntarthaté kozlekedési
infrastruktara és szolgaltatasok fejlesztéserévén

Hivatkozas hely

16. iranymutatas. Az infrastruktira fejlesztése és minoségének javitasa (NAP
11.2.2.5))

Indoklas

Magyarorszég foldrajzi helyzete logisztikai szempontbdl igen kedvezo, s
kUlonos versenyelonnyel bir az orszédg a Bakan és a Kozel-Keet irdnyaba
meno forgalmat illetoen. A kedvezo pozicidbdl szarmazd elonydk azonban a
versenyképességben Ujabb feltételeket jelento és egyre szigorodd kornyezetei
elvarasok erosbdéese mellett, akkor hasznédlhatok kiha idoben rendelkezésre al
az intermoddlis logisztikai keredetet idevonzo, megfelelo mennyiségben és
szinvonalon kialakitott intermoddlis infrastruktira és a kapcsol6do
szolgaltatésrendszer. A cél egy olyan szallitas-logisztikai rendszer kialakitésa
Magyarorszagon, amely az orszdg kedvezo geopolitikai helyzetének
kihasznélasdval képes a Kelet- és Dé-Eurdpaba iranyuld, hozzéadott értéket
képviselo, jelentos gazdasagi eredményt hozo el oszto-gyujto kdzponti funkciok
dlatéséra, s egylttal az aruaramlatok minél nagyobb hanyadanak kornyezetet
kevéshé terhelo szallitds madok felé terelésére.

Magyarorszég lakossaganak kétharmada varosokban é. Mikozben az autépdlya
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épitéseknek, vasiit-korszerusitéseknek készonhetoen egyre gyorsabb a varosok
kozotti eljutas, addig a varosokon belll egyre lassabban kozlekedhetlink. A
varosok jelentik a kozlekedés hdldzatunk szuk  keresztmetszeteit.
Tertletfelhaszndds  korlatok miatt hosszi tavon csak tomegkozlekedés
fejlesztése jelentheti az elfogadhatd mobilitast.

A vaos és dovaros kozforgami személykozlekedés fejlesztésének
elmaradésa a gazdasagi versenyképesség romlasaval jar, mivel a munkaero
rossz kordlmények kozott, nagy idoveszteséggel, stresszelt allapotban jut el
munkahelyére, vagy nem tud ejutni a neki megfelelo munkahelyre. Ennek
kovetkeztében befektetoi toke, a munkahelyteremto beruhazédsok nem
telepednek le azokba vérosokba illetve versenyképessegi polusokba, ahol
rosszak a kdzlekedési korilmények.

Leiras » A beavatkozés a hazai kombinalt aruszdllitas és a kapcsol6do |ogisztikai
infrastrukturdlis hattér versenyképességének javitésat tuzi ki feladataul, a
kindlati viszonyok mennyiségi és minoségi jobbitasaval.

» Olyan v&ros kozlekedésfejlesztési stratégidt kell megval dsitani, amely a
fenntarthatd6 mobilitas érdekében hatarozottabban tamaszkodik a
személykozlekedésben kozforgalmu kozlekedésre az egyéni gépjarmu
kdzlekedéssel szemben.

Elvart hatas A beavatkozas révén, kdzép- és hosszitavon az orszag aruszéllitasi/logisztikai
potencidja javul, s e tevékenységek egyre nagyobb hényada kerll a
kornyezetet kevésbe terhelo, racionalizalt modon Iebonyolitasra.

A véaos kozlekedés munkamegosztas aranya (szgk. kozlekedés és

tomegkozlekedés aranya) nem romlik tovabb, hanem hosszabb tavon akar a

tomegkdzlekedés javara modosul a versenyképességi polusokban

Indikétorok » Azintermoddlis aruszdllitas teljesitménye
= Az intermoddlis aruszdllités részardnya a fuvarpiaci munkamegosztasban
= Azintermoddis logisztikai kdzpontokban kezelt &rumennyiség volumene
»  Személykdzlekedési munkamegosztas aranya (modal split);
= Szgk forgalom nagysaga, teljesitményei
=  ToOmegkozlekedés utasforgalom nagyaga, teljesitményei

Kapcsol 6das Az Eurdpa Unid és a Magyar Koztarsasag érvényes kozlekedéspolitikdjaban

fejlesztéspolitikahoz,
agazati

(Fehér Konyv, illetve Magyar Kozlekedéspolitika 2003-2015) egyarant
Kitintetett szerepet kap az intermodalis arutovabbitas és kapcsolodo

szakstratégiahoz szolgdltatésrendszere, mint a fenntarthato fejlodés egyik kiemelt eszkoze.
OFK —NFT I1.
A Magyar kozlekedéspolitikaban (2003-2015) a kormanyzat kifejezi szandékat,
hogy szilkséges a vérosi kozlekedéspolitikat kdzportilag kidolgozni. A GKM-
ben elkészilt a véros kozlekedéspolitikai koncepcio, amely szerint olyan
varos kozlekedésfejlesztés stratégiat kell megvaldsitani, amely a fenntarthatd
mobilitas érdekében hatarozottabban tamaszkodik a szeméykdzlekedésben
kozforgalmi kozlekedésre az egyéni gépjarmu kozlekedéssel szemben. A
véros kozlekedésfejlesztés stratégidt kozlekedési szovetségek keretében lehet
megval Ositani elsosorban a  versenyképességi pblusokban  és
vonzaskorzetiinkben.

1. intézkedés Intermodalis logiszikai kdzpontok elérhetoségének, kozlekedési halbzati
csatlakozasainak javitasa

Intézkedés tartalma | Tamogatédsi program kidolgozésa logisztikai kodzpontok kozati és vastti
csatlakozésainak Kiépitésére.

Intézkedés statusza, | Folyamatban,
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Utemezés

Az NFT II. tervezéssel 6sszhangban

Végrehajtasart felelos
szervezet

GKM Tervezési, Kozlekedéspolitikai és Innovacios foosztélyai

Szilkséges

koltségvetési  forrés, | Tervezés aatt — 2007-tol EU strukturdlis és kohézibs alapok

annak forrasa

2. intézkedés Intermodalis logisztikai kézpontok belso infrastrukturalis és szolgaltatas
feltételeinek javitasa

Intézkedés tartalma | Tamogatasi program kidolgozésa logisztikai kdzpontok atrakéd eszkdzeinek és
|étesitmeényeinek, belso kozlekedés hdl6zatdnak, kdzmuveinek kiépitésére és a
logisztikai  szolgaltatasi  tevékenységhez szilkséges egyéb  eszkozpark
kialakitaséra.

Intézkedés statusza, | Folyamatban,

Utemezés Az NFT Il. tervezéssel tsszhangban

Végrenajtasért felelos
szervezet

GKM Tervezési, Kozlekedéspolitikai és Innovaci 0s foosztalyai

Szilkséges

koltségvetés  forrés,| Tervezés alatt — 2007-tol EU strukturdlis és kohézios alapok

annak forrasa

3. intézkedés Intermodalis széllitéeszk 6zpark fejlesztése

Intézkedés tartalma | Tamogatédsi program kidolgozésa a kombindlt &ruszdllitashoz akamazhatd
specidlis vasiti ésvizi szallitoeszkdzok beszerzésére, korszerusitésére.

Intézkedés stétusza, | Folyamatban,

Utemezés Az NFT II. tervezéssel tsszhangban

Végrehajtasért felelos
szervezet

GKM Tervezési, Kozlekedéspolitikal és Innovécios foosztdlyal

Szilkséges

koltségvetési  forrés, | Tervezés alatt — 2007-tol EU strukturdlis és kohézis alapok

annak forrasa

4. intézkedés Kozforgalmu személykozlekedés infrastruktirajanak fejlesztése a

kozlekedési szOvetsegek ter tletén

Intézkedés leirdsa

Tamogatadsi program kidolgozésa kotottpalyas kozlekedési infrastruktara
epitésére, a meglévo infrastruktardk kozotti atjaras pontok kialakitasara,
intermoddlis csomoOpontok, P+R létesitmények, fejlesztésére, |, kozuti
gyorsvasit” elnevezésu kdzlekedési mod bevezetésére.

Intézkedés stétusza

Folyamatban

Utemezés (hatérido)

Az NFT 1. tervezéssel dsszhangban

Végrehajtasart felelos
szervezet

GKM Tervezési és Kozlekedéspolitikai foosztalyai

Szikséges

koltségvetési  forrés,| Tervezés alatt — EU strukturdlis és kohézios alapok

annak forrasa

5. intézkedés K 6zfor galmu személyk 6zlekedés szolgaltatasainak fejlesztése a kozlekedési

szOvetségek ter lletén

Intézkedés leirasa

Tamogatass program kidolgozésa a kozforgadmu  személykozlekedés
gordulodllomanyéanak fejlesztésére kilonds tekintettel a kotottpalyas jarmuvek
csergjére, az utazas kényelem novelésére, az esélyegyenloseget elosegito
alacsonypadlos kozuti és kotbttpalyas jarmuvek, tovabba kornyezetkimélo
elektromos, illetve alacsony emissziGju kozati és kotottpayas jarmuvek
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Uzemeltetésére.

Intézkedés stétusza

Folyamatban

Utemezés (hatérido)

Az NFT I1. tervezéssel 6sszhangban

Végrehajtasart felelos
szervezet

GKM Tervezési, Kozlekedéspolitikai s Innovéci 6s foosztdlyai

Szikséges
koltségvetés
annak forréasa

forrés,

Tervezés aatt — EU strukturalis és kohézios a apok

Beavatkozas terllet
megnevezése

K ozlekedés infrastruktUra-arazas kérdések tisztazasa

Hivatkozas hely

16. iranymutatas. Az infrastruktira fejlesztése és minoségenek javitasa (NAP
11.2.2.5.)

Indokolés

Az Eurdpai Uni6 és a Magyar Koztarsasag érvényes kdzlekedéspolitikgjdban
(Fehér Konyv, illetve Magyar Kozlekedéspolitika 2003-2015) egyarant
Kitintetett szerepet kap a kozlekedés és szdlitass modok — kozotti
aranytalansagok megsziintetése, valamint a haszndld és szennyezo fizet elv
alkalmazésa. Kulonosen fontos a kozati kozlekedést jelenleg csak részben
terhelo externdlis koltségek internalizalasa. Ez iranyban hat a kozuti
infrastruktdra esetében a gyorsforgalmi utakon a haszndat ardnyos dijfizetés. A
dijpolitika tovébbi alapelve, hogy ,a gyorsforgami utak haszndati dija a
jovoben legddbb azok Uzemeltetésének, fenntartdsdnak és idoszakos
felgjitasanak koltségeit fedezze’. A jelenlegi matricas rendszer nem alkalmas
ezen adapelvek érvényesitésére. Kiulondsen igaz ez a 2006. végére
megdupldz6do, 1000 kmre ndvekvo autopdya-héldzaton. A megndvekedett
autépalyahossz miatt a matricas rendszerbol szarmaztathato fajlagos bevétel
novekedése varhatéan nem lesz olyan mértéku, mint a fizikai bovilés. Ez a
finanszirozasi probléma tehdt ©nmagdban elorevetiti a hasznélattal aranyos
elektronikus dijszedési rendszer bevezetését és egy olyan Uj tarifarendszer
akamazasat, amely a jamuvek datal okozott fizikai és kornyezeti
igénybevételt is figyelembe veszi.

Leirés

A 2000-ben bevezetett, és 2004. méarcius 12-tol orszagosan egyseges matricas
rendszer egyszeru, olcson Uzemeltetheto. Naponta érkezik azonban olyan
kritika az Uthaszndl 6ktdl amely a rendszer jellegébol fakad6 aranytalansagokat
kéri szdmon. A matricds rendszer ugyanis nem 6sztontz kelloképpen az
autopalyak igénybevételére, kilondsen nem a rovid tavl utazasok esetében. A
matricas rendszer nem akamas arra, hogy dijpolitikai  eszkdzokkel
befolyasolni tudjuk a forgalom aakulasét (példaul helyi dijcsokkentéssel
Osztontzni a kevésbé kihaszndt hdldzati elemek igénybevételét). A matricas
rendszer elonyeit éppen azok a kulfoldi fuvarozok élvezik elsosorban, akik
Magyarorszagon atutazva relative alacsony dijat fizetnek.

A GKM kezdeményezésére Iétrej6tt Dijpolitikai Szakértoi Bizottsag

kidolgozta a hazai dijszedés alapelveit, amelyek az aldbbiak:

= haszndattal aranyos rendszerre van sziikség, hogy az autds a megtett Ut
aranyaban fizethessen,

= adijfizetés megdllas nékill,, elektronikusan u.n. free flow rendszerben
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torténjen,

» ahazai autéstarsadalom szdméra megfizetheto dijszintet kell alkalmazni,

= az (j rendszer legyen az Eurdpai Unidban akalmazott elektronikus
rendszerekkel kompatibilis, feleljen meg az interoperabilitasrél szol6
2004/52 EK direktiva el oirasainak,

» adijfizetés rendszer koltségvetés tdmogatés nélkil, magantokébol
valosuljon meg.

= adijszedésbol keletkezo bevételeket csak a gyorsforgalmi Uthal 6zatra |ehet
forditatni.

Elvart hatas

Az U rendszer bevezetése jelentos |€pés a tarsadalmi igazsagossag érdekében.
Hangsllyozni szilkséges, hogy a dijszint meghatarozasanak alapja a hazai autos
és fuvarozotérsadalom teherviselo képessége és csak fokozatosan szabad a
dijszintet kozeliteni a szomszédos orszagok dijszintjéhez. A haszndati dij
mértékének meghatérozasa mindenkor a M agyar Allam privilégiuma marad.
Minden haszndlé annyit fizet, amennyit a dijasités ala vont adott Gtszakaszon
kozlekedik, vagyis amely mértékben a palyaszerkezetet vesz igénybe, illetve
kapacitast foglal. A dijfizetés célja a finanszirozas forrésok biztositésa mellett
aforgalmi igények hely, vagy ido szerinti befolyasoldsais lehet.

Ez a megoldas akotja az aranyos teherviselés alapjét. Ebben az esetben nincs
arra méd, hogy a dijas Utszakaszokat ritkan — vagy esetleg egyadtalan nem
hasznalOk — terhei magasabbak legyenek és ezzel aranytalan mértékben
tAmogassak mindazokat, akik tObbszor haszndljdk az infrastruktiréat.
Nemzetgazdasagi szempontbdl szikséges kulonféle kedvezmeényrendszerek
kidolgozésa, amelyek segitségével bizonyos — forgadom megosztas és
kornyezetvédelmi indokok alapjan — differencidlas érheto el az egyes haszndl i
csoportok kozott. Az EU iranyelvek 3,5t megengedett dsszes tomeg felett
egyértelmuen ezt a megoldast preferdljak.

Indikétorok

= versenyképessé valnak az alternativ, kdrnyezetkimélo szallitas médok
(vastt ésvizi Ut),

» jelentos dijbevételi tobblet

= adijmentes szakaszok cstkkentése/megszuntetése esetén sincs szilkség
alami tAmogatésra,

= adijbevételekbol finanszirozhaté az autopayak Uzemeltetése, fenntartasa
és idoszakos fel(jitasa,

= anagy tavolsagokon, rendszeresen kdzlekedo, a pdlyat és a kornyezetet
leginkabb igénybevevo nehéztehergépjarmuvek lizemeltetoi ardnyosan
jarulnak hozza a koltségekhez,.

= az &lagos Uthasznal ok terhel valtozatlanok maradnak,

» az alkami ésarovid szakaszon kozlekedo Uthasznal ok terhei csbkkennek

Kapcsolodas
fejlesztéspolitikahoz,
agazati
szakstratégiahoz

Az Eurdpal Unio és a Magyar Koztarsasag érvényes kozlekedéspolitikajaban
(Fehér Konyv, illetve Magyar Kozlekedéspolitika 2003-2015) egyarant
kitintetett szerepet kap a koOzlekedési és szélitdsi modok  kozott
aranytalansagok megsziintetése, valamint a haszndd és szennyezo fizet ev
alkalmazasa.

1. intézkedés

A korszeru Uthaszndlattal aranyos elektronikus dijszedés bevezetésének
elokészitése

Intézk edés tartalma

A Dijpolitikai Szakértoi Bizottsag &tal kidolgozott alapelvek alapjan
megalapoz6 tanulmanyok, hatésvizsgdlatok elvégzése és az Utdij torvény
elokészitése

Intézkedés stétusza,

Folyamatban,
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Utemezés

A vizsgdatok eredményeinek ismeretében a dijpolitikdrdl  szol6

kormanyhatérozat és torvénytervezet osszedllitédsa 2006. |. félévében.

Végrenajtasért felelos
szervezet

GKM Koz(ti Kozlekedés foosztdlya és az Allami Autdpédya kezelo Rt.

Szilkséges A beruhézés elokészitésének koltsége 2,2 Mrd Ft 2005-2008 idoszakra, ennek

koltségvetés forrds, |forrésaaz AAK Rt. dijbevétele

2. intézkedés A dijszedo rendszer kiépitése és lizemeltetése

Intézkedés tartalma | A dijtorvény aapjan kiirasra kerll az elektronikus dijszedési rendszer
megtervezésére, megépitésére és Uzemeltetésére sz6l0 nyilt nemzetkdzi
kdzbeszerzés.

Intézkedés stétusza, | Folyamatban, szakértok kivalasztésdra az géanlatkérés ebben az évben

Utemezés megtorténik.

A rendszer bevezetésének varhatd datuma 2008.

Végrehajtéasart felelos
szervezet

GKM Koz(ti Kozlekedési Foosztdlya és az AAK Rt.

Szilkséges
koltségvetés forrds,

A teljes beruhdzast koltsegvetés forrédsok nélkil, koncesszidban kivanjuk
megval ositani.

Beavatkozas ter Ulet
megnevezése

A szélessavu infrastruktira kiépitésének éshaszndlatanak megteremtése

Hivatkozés hely

16. iranymutatés. Az infrastruktira fejlesztése és minoségének javitasa (NAP
11.2.2.5))

Indoklés

A szélessavu el ektronikus kommunikécio, s azon beltl kiléndsen a ,, szélessavu
kozmu” és a relevans kozigazgatés, Uzleti és kulturdlis tartalmak éramlésa
olyan versenyképességi tényezo, amelyre a fejlesztéspolitikai sllypontok
kijelolésekor, illetve a fejlesztési forrasok elosztasakor kiemelt figyelmet
érdemes forditani. Szikséges, hogy a kommunikécios infrastruktdra ne legyen
semmilyen tekintetben sem a fejlodés gétja

A szélessavu infrastrukturdlis lefedettséget a piac a telepllések egyharmadaban
nem oldja meg. Az itt mukodo vallalakozasok ezért versenyhatranyt
szenvednek.

A folyamatos technolégiai fejlodés, a magyar piac mérete és infrastrukturdlis
fgletlensége, a maig meglévo fehér foltok miatt az dlam nem bizhatja teljes
mértékben a piacra az infokommunikécios infrastruktira bovitését és
fejlesztését, azaz a stratégiai idoszak aatt még érdemi fejlesztéseket kell
végrehajtania ezen atertleten is.

A szélessavl hozzéférést és az ezen keresztll megvalosuldé kommunikaci 6t
csak a vdlalatok és lakossdg kis része veszi igénybe. Mivel az informécios
tarsadalom igen érzékeny a , kritikus tomeg” elérésére, dlami 6sztonzés nékl
csak nagyon lassan épilnek ki egyes szolgaltataspiacok, az elektronikus
gazdasag versenyképessegi elonyel pedig nem érvényesiinek.

A szélessavu infrastrukturék kiépitése () piacok szaméra teremt platformot, U
szolgaltatésok |étrejottét teszi |ehetové.

Beavatkozés leirédsa

A beavatkozés megteremti az orszagos szélessavu infrastruktura lefedettséget,
az ahhoz val6 hozzaférést, értve ezen belll a telekommunikécios infrastruktira
orszagos lefedettségének biztositasat, a digitdlis televiziozas feltételeinek
megteremtéset, a szélessvu k6zosség hal bzat kiépitéset.

Elvart hatas

| gényekhez igazodo, tobbszintu, nagysebessegu, illetve szélessavl vezetékes és
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vezetek nékdli informaciés halozati  infrastruktara kiépitése, fejlesztése
technol 6gia-semleges megkozelitéssel mind a szabalyozés, mind a fejlesztések
oldaan. A kindlat megteremtése és a keredet Osztonzése, és a megfeleo
szolgaltatasi, szabdyozas kornyezet biztositasa.

Csokkeno éron és novekvo vaasztékban alnak rendelkezésre azok a vezetékes
és vezeték ndkili technologidk és eszkdzok, amelyek a térség és a
kiszolgdando igények jellemzoinek megfelelo optimais infrastruktira
|étrehozaésara felhaszndlhatdk, igy a helyi igények szerinti szélessavl
hozzaférést 1ehet biztositani.

Az infrastruktirdt és a tartalmat valamint az alkalmazéasokat egyméssal
Osszehangolt fejlesztése jelentos szinergikus hatasokat rejt magaban.

A szélessavl infrastruktirék és a hozzaférés orszagos |efedettségének
megteremtésével megszunnek a terlleti versenyhétrdnyok, Uj szolgdtatési
piacok jonnek |étre, kiéplilhet a széleskoru hal0zati gazdasag, és az informécios
gazdasag el érheti a kritikus tobmeget.

Nem csak a valaatokon belll, hanem a vallaatok kozotti folyamatok
integrécioja is hatékonyabba valik.

Indikétorok

= Az interneten teljes mértékben online hozzéférheto kdzszol galtatasok
széma

= Az egy internethez kapcsol 6do szamitogepre juto didkok szama az
oktatésban

= Egészségugyi informéciokat az interneten keresok arénya (legaldbob 16
évesek)

= Elektronikus betegnyilvantartést haszndl ¢ haziorvosok aréanya

= A szélessvl hozzéféréssel rendelkezo kozintézmeények aranya

» A széless@vl | efedetttséggel rendelkezo teleplilések ardnya és
lakossagszama

= A digitdistelevizidzast igénybe vevok szama

» A szdless@vl infrastruktirdhoz val 6 hozzéférés szélessavu kapcesolattal
ellatott telepll ések szama, szélessavi kapcesolttal elldtott dnkormanyzatok
szama, kozintézmeények, forgalma, annak ndvekedése, informatikai
oktatésban résztvevok szama, valtozésa, vallalkozasok kapcsolddasa a
hal 6zathoz

Kapcsolodas
fejlesztéspolitikahoz,
agazati
szakstratégiahoz

MITS, IHM lparpolitikai Ajanlasok, 12010, Nemzeti Szélessavu Stratégia, OFK

1. intézkedés

A szélessavu telekommunikécios infrastruktira elmar adott régidkban valé
tovabbépitése— GVOP 4.4

Intézkedés tartalma

A tevékenyseg lényege a szélessivl  Internet-hozzaférési  infrastruktira
kiépitésének tamogatasa azokban a gazdasagilag elmaradott régiokban, ahol
Uzleti adapon ez eddig nem épllt ki. Ez lehetové teszi KKV-k, potencidlis
munkavalaok, illetve a biztositott kdzosségi végpontokon keresztill barki
szamara a fejlodést, bekapcsol 6dast az Uzleti folyamatokba. A cél a szélessavi
infrastrukturdlis lefedettség ndvel ése.

I__ntézkedés statusza,
Utemezés

Folyamatban,
2008-ig folyamatos

Végrehgjtasért felelos
szervezet

Informatik ai és Hirkozlési Minisztérium

Szikséges

Strukturdlis alapok+hazai koltségvetés
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koltségvetés forras,

annak forrésa 2004 — 2008: 41 Mrd Ft

2. intézkedés Az orszagos lefedettségu szélessavl infrastruktira Kkiépitésének és
hasznalatanak megteremtése

Intékedéstartalma |Az akcid lényege, hogy megsziintesse azokat a térsadalmi-gazdasigi
hétranyokat a széles savu infrastruktira el érésében és haszné atdban, amelyek —
eltéroen az EU felett tagallamaitdl — Magyarorszagon még fennallnak. Ennek
keretében a kovetkezo felesztések torténnek: szélessavl infrastruktira
kiépitésenek tamogatasa az infrastrukturdis lefedettseggel nem rendelkezo
teleptiléseken, kisteleplléseken, szélessavu infrastruktura fejlesztés tamogatasa
a kozoktatdsban (kozhald), innovativ szélessdvl technolégia és
alkalmazasfejlesztés tdmogatasa, célzott oktatas és hozzéférési programok
hatranyos helyzetu csoportok szamara.

Intézkedés statusza, | Tervezett,

Utemezés 2006-ban elokészités, 2007-ben és 2008-ban végrehajtas.

Vegrengtasert felelos || ¢ maikai és Hirkozlési Minisztérium

szervezet

Szilkséges Strukturdlis alapok+hazai koltségvetés

koltségvetés forras, |2013-ig 292 Mrd Ft

annak forrasa 2007+2008 83,5 Mrd Ft

3. intézkedés eM agyar or szag program

Intézkedés tartalma | A program célja, hogy fokozatosan minden magyar telepllésen elérheto
tavolsagban rendelkezésre alljanak kozosségi internet hozzaférési helyek, e
Magyarorszég Pontok, ahol az allampolgérok ingyen, vagy maximalt alacsony
aron férnek hozza az infokommunikécio aapeszkdzeihez, a szamitdgéphez és
az internethez. Ezek a kdzosségi helyek hivatottak arra egyebek kozott, hogy
megteremtsék az informatikai irdstudds megszerzésének |lehetoségét, és
elérheto kozelségbe hozva az emaradott térségek, kis falvak lakossaga,
véllakozasai részére a szamukra fontos informaciokat, elgjét vegyek a digitalis
szakadék  konzervalddasanak, elosegitsék az  elmaradott  térségek
felzarkoztatésat, az dlampolgarok szdméra elérhetové tegyék az elektronikus
Ugyintézés |ehetosegét.

Intézkedés stétusza, | Folyamatban,

Utemezés 2008-ig

Vegrehajtasert felelos | | ¢ maikai és Hirkozlési Minisztérium

szervezet

Szilkseges Hazai koltségvetés

koltségvetés forras,

annak forrésa 2005 1,9 Mrd Ft

4. intézkedés Ko6zhdlo

Intézkedés tartalma | Az akcid célkituzése ,,kdz” cdlu intézmeények, mint dsszes az alap és kozépfoku
oktatadsi intézmény, konyvtarak, mizeumok, dnkormanyzatok stb., szélessavu
internet hdlézattal torténo elldtasa a feladat. A Program végrehajtésa sorén
realizdédott, hogy a tévkozlés piacon rendelkezésre dl6 szolgdtatas
infrastruktira kapacitasai sem tertletileg, sem technikailag nem teszi lehetové
egy j6 szinvonall, kedvezo ar/érték aranyu ellatas biztositasat, és ezzel az
informaci 0s tarsadalom alapinfrastruktirganak |étrehozasat.

Intézkedés statusza, | Folyamatban, tervezett bovités,

Utemezés 2006-ban elokészités, 2007-2008 végrehajtas.

Végrehajtasért felelos | Informatikal és Hirkozlési Minisztérium
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szervezet

Szilkseges

koltségvetés forrés,

annak forrasa

5. intézkedés A digitélistelevizidzas hazai bevezetése

Intézkedés tartalma | A jelenlegi anal6g musorszérashoz képest a fejlett orszagokban terjedo Uj,
digitdis musorszérasi technolégia a fogyasztdé —szamara markans
minoségjavulést eredményez. Az akalmazas bevezetése az elektronikus
hirkdzlés és az informatika konvergencigjanak tovabbi erosbdéséhez vezet. A
digitdis musorszéras szamos, jelenos - ma meég szinte belathatatlan -
lehetoséget teremt U szolgaltatdsok (tobbnyelvu musorok, programozhatd
musorvdlasztas, a multimédia és a személyi szémitdgépek kolcsonos
kapcsolatdnak mindennapiva valésa, stb) alkalmazasba vételére. Tovabba a
korldos természeti  eroforrdsnak  minosilo  frekvencidk — tobbszoros
felhaszndl &san keresztiil a programcsatornak lehetséges szamanak nagymertéku
ndvekedéséhez vezet.

Intézkedés stétusza, | Tervezett,

Utemezés 2006-ban elokészités, 2007-ben és 2008-ban végrehajtés.

Végrehajtasért felelos | Informatikal és Hirkdzlési Minisztérium

szervezet

Szilkseges

koltségvetés forras,

annak forrasa
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3. szamu melléklet - Foglalkoztatas

A MUNKAEROPIACI RESZVETEL NOVELESE ES A SZOCIALISVEDELMI RENDSZEREK

MODERNIZALASA

A fiatalok munkaero-piaci részvételének elosegitése

Hivatkozas

18. irdnymutatas. A munka éetciklus alapi megkozel itésének
elosegitése - MegUjult torekvés a fiatalok munkaeropiacra valo
bel épésének elosegitésére és a fiatal ok munkanél kiiliségének
csokkentésére, az Ifjusagi EQyezményben foglaltak szerint.

(NAP 111.2.1.1. fejezet)

Indoklés

A fiatalok (15-24 éves korosztdly) aktivitds aranya aacsony
(27,5%), jelentosen elmarad az uniés alagtdl (2003-ban 38,4%). A
fiatalok elhelyezkedését neheziti:

- amunkatapasztalat hidnya,

- amunkaero-piaci igenyeknek meg nem felelo képzettsag,

- abe nem jelentett munkavégzés.

Elvart hatés

A foglalkoztatés bovitése, a pdlyakezdo fiatalok munkaeropiacra
torténo bel épésének el osegitése

Kapcsol dés a hazai
fejlesztéspolitikahoz

Az intézkedések Gsszhangban vannak azzal a kormanyzati
szadndékkal, hogy fokozatosan csokkenjenek a kdzterhek, ezen bel
afoglalkoztatashoz kapcsol 6do jarul ékterhek.

Koltségvetésre
gyakorolt hatés

A bgelentett foglakoztatas Gsztbnzése révén az intézkedés
hozz§jarulhat a koltsegvetés ado- és jarulekbevétel einek
novekedéséhez

1. START program

Intézkedés tartalma

Az elso munkahelyikre belépo fiatalt alkalmazoé munkétato két évig
— 90 ezer forintos fizetésg — a korabbi 50 szézalékos
jarulékkedvezménynél |ényegesen nagyobb kedvezményt kap. A
munkaltatonak - 33% helyett - az elso évben 15 szézalékos, a
masodikban 25 szézalékos jarulékfizetés kotelezettsége lesz. A
kedvezmény a  minimalbér masf él szereséig, felsofoku
végzettsegueknél kétszereséig veheto igénybe. A kedvezmeényt tébb
munkaltaténal is fel lehet haszndni, tovabbfoglakoztatas
kotelezettseg nélkil. A kedvezmeényre két évre sz0l6 START kértya
jogosit, amelynek szdma az addészammal fog megegyezni. Azoknak a
fiataloknak pedig, akik a munkaeropiacon az &tlagosnd
hétranyosabb  helyzetben vannak, az Allami Foglalkoztatés
Szolgélat szolgéltatasal éstamogatésal tovabbi segitséget nyUjtanak.

Vonatkozé
jogszabaly

2005. évi LXXIII. Torvény

Utemezés

2005. oktéber 1-tol

Felelos

FMM
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Finanszirozas
(forras és sszeg)

2. Kozigazgatas 6sztondij program palyakezdok szamara

Intézkedés tartalma

A munkahelyhez jutas esélyeinek novelése érdekében a Kormany
tamogatast nydjt  pdlyakezdo fiatalok kozigazgatasban vald
Osztondijas foglakoztatasdhoz. Az 6sztondijas foglalkoztatés elonye,
hogy ennek keretében a pdyakezdo fiatalok gyakorlati
munkatapasztalatot szerezhetnek, ezdltal nagyobb esélylk lesz a
késobbi elhelyezkedésben. Az 6sztondijas foglalkoztatasi jogviszony
legaldbb 9, legfeljebb 12 honapra |étesitheto. Az dsztondij havonta
legaldbb 90 ezer forint, és a minimdbé ergéig adomentes. Az
Osztondijas fiatal térsadalombiztositasi szempontbdl biztositottnak
minosul.

Az FMM a Munkaero-piaci Alap foglalkoztatés aaprészébol , A
palyakezdo diplomasok dszttndijas foglalkoztatésanak dsztbnzése a
kozigazgatashan” elnevezésu program keretében - a koltségvetés
tamogatas mellett — tovabbi tamogatast nyUjt az 6sztondij 6sszege 50
%-anak mértékéig (maximum 45 ezer forint/fo/ho) legfeljebb kilenc
hénapra.

Vonatkozo 2004. évi CXXIII. Torveny

jogszabaly 1158/2004. (X11. 28.) Korm. hatérozat

Utemezés 2005. januér 1-tol folyamatos

Feleos FMM

Finanszirozas MPA, Magyar Koztarsasag 2005. évi koltségvetésenek X.
(forrés és Osszeg) Miniszterelnokség fejezete
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Az idosebb korosztalyok munkaero-piaci részvételének elosegitése

Hivatkozés hely
(fejezet,  priorités,
iranymutatés)

18. irdnymutatas. A munka életciklus aapl megkozelitésének
elosegitése: Az idosebb munkavalaldk aktivitasanak elosegitése,
beleértve a megfeldo munkakorilményeket, a egészségi allapot
(foglalkozéssal Osszefliggo) javitasdt, valamint a munkavallalasra
valo Osztbnzésnek és a korai nyugdijba vonulas megel ozésének
megfelelo eszkozeit.

(NAP [11.2.1.1. fejezet)

Indoklas

A nyugdij elotti években mindké nem esetében hirtelen és
nagymértékben csbkken az aktivitas. Az idosebbek a tartos
munkanélkiliseg szempontjabdl is fokozottan veszélyeztetettek.
Ezért olyan intézkedésekre van szilkség, amelyek:
Osztonzik a munkatatdkat az idosebb munkavallalok
foglalkoztatasara,
- 0Osztonzik az idosebb munkavallaldkat az aktivitas megorzésére,
- a foglalkoztathatésag javitasa és személyre  szabott
szolgaltatdsok révén segitik az aktivitas megorzését, a munkaba
val0 visszatérést.

Elvart hatas

A idosebb korosztalyok munkaeropiacra valo visszatérésenek és
munkaeropiacon maradasanak el osegitése, a nyugdij
megdllapitasnd a részmunkaidos foglalkoztatasbol — adodo
hatranyok kiklszobolése.

Kapcsol 6das a hazai
fejlesztéspolitikahoz

Az intézkedések Osszhangban vannak azzal a kormanyzati
szandékkal, hogy fokozatosan csokkenjenek a kozterhek, ezen belll
afoglalkoztatashoz kapcsol 6do jarul ékterhek.

Koltségvetésre Az idosebb munkavalalok aktivitasanak megorzése révén az

gyakorolt hatés intézkedés hozzdjarulhat a koltségvetés add- és jarulékbevétel einek
novekedéséhez, kiadasainak csokkentésehez

1. Jarulékkedvezmények

Intézkedés tartalma | Az idosebb munkaero irénti kereset novelése érdekében a tartdsan
munkanélkili 50 éven fellli személyt foglalkoztatd munkdatatd
50%-0s jarulék-kedvezményben részesilhet (9 hoénap + 3 hdnap
tovébbfoglakoztatds). Ezenkivil — egy mar 2004-ben bevezetett
szabalyozés alapjan — az egydsszegu egészséglgyi hozzgérulés
megfizetése adl is mentesil a tartésan munkanélkili 50 éven felilit
foglalkoztatd munkaltatd. A két kedvezmeény egylttesen jelentosen
csokkenti az 50 éven felllliek foglakoztatasanak a nem bérjellegu
koltségeit.

Vonatkoz6 2004. évi CXXIII. tdrvény

jogszabaly

Utemezés 2005. januar 1-tol

Felelos FMM

Finanszirozas
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(forrés és dsszeg)

2. Prémium évek program Kiterjesztése a ver senyszférara

Intézkedés tartalma

A Kormany 2004. november 1-jétol hirdette meg a kozszférdban
foglalkoztatottak részére az un. ,,Prémium évek” programot. A 100
Iépés program keretében a Prémium évek program kiterjesztésre
kertl a versenyszféréra is. A program célja a nyugdij elott alo
munkavallal ok aktivitasanak megorzése részmunkaidos
foglakoztatdson keresztil. Ha a munkatatdé legaldbb 6t fot a
program keretében foglalkoztat tovabb, és emellett |étszambovitést
vagy szerkezetvaltast hajt végre, akkor a koltségvetésbol megtéritik
az éintett, nyugdij eott 3 évvel dlé munkavélaok részmunkaidos
munkabére és korabbi munkabére utén szamitott nyugdijjarul ékanak
kil 6nbozetét.

Vonatkoz6 - 2004. évi CXXIII. Torvény

jogszabély - 2005. évi LXXII. Térvény

Utemezés 2005. oktdber 1-tol

Felelos FMM

Finanszirozéas MPA

(forras és 6sszeg)

3. AFSZ program az 50 éven felilliek foglalkoztatasaért

Intézkedés tartalma | Az FMM dta inditott és a megyei munkaligyi kodzpontok altal
végrehajtott program célja, hogy személyre szabott szolgaltatasok és
a helyi  munkaeropiac helyzetének megfelelo  differencialt
tamogatésok nyUjtésaval segitse elo az 50 év feletti munkanélkiliek
foglalkoztatasat. A program soran a hagyomanyos aktiv eszk6zok
(képzés, bértamogatés) és szolgdltatasok nyUjtasa mellett sor kerdl
egy Ujszeru foglalkoztatast elosegito tamogatas, a munkakiprobalés
alkalmazasara is. A munkakiprobadéas keretében a munkaltatonak az
50 év feletti munkanélkuli 3 hénapos hatérozott ideju foglalkoztatast
kel vdlania, prébaido kikotése nélkil. A tamogatas mértéke a
munkavallalé munkabérének és jarulékainak 100 %-a. A tamogatés
alkalmazésanak célja a munkdtatok célcsoport foglalkoztatasaval
kapcsolatos eloitéleteinek csokkentése, tovdbba az 50 év feletti
munkanélklliek munkavégzo képessegének megorzése, tartds
foglalkoztatasuk el osegitése.

Vonatkoz6 1991. évi IV. tv; 6/1996. (VI11.16) MUM rendelet

jogszabaly

Utemezés 2005. janudr 1-tol

Felelos FMM

Finanszirozas MPA 2,8 milliard Ft ( Otven év felettiek jarulékkedvezménye 6ndlld

kiadés eloiranyzata keretében erre a célra elkilonitve)
MPA decentralizalt kerete
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Nok munkaero-piaci részvételének elosegitése

Hivatkozéas

18. iranymutatas. A munka életciklus aapl megkozelitésének

el osegitése:

- a nok részvételének novelésére, valamint a foglalkoztatas, a
munkanélkiliség és a bérek terén meglevo nemi aapon toérténo
kilonbségtétel felszamolésara irdnyul 6 hatérozott fellépés;

- amunka és a maganélet jobb Gsszeegyeztethetosége, valamint
hozzé&férheto és megfizetheto gyermekgondozasi |ehetosegek és
atovabbi eltartottak gondozéasanak biztositasa.

Indoklas

A nok foglakoztatés helyzete fobb trendjelben hasonldé a
férfiakéhoz. 2004-ben a nok foglalkoztatasi rét§a 50,7% volt, ami
tobb mint 12%-kal marad el a férfiakétdl, és ebben az évben a nok
munkanélkiliségi rétdja (6,3%) a rendszervaltozas Ota elso izben
haladta meg a férfiakét (6,0%). Részben a Kiterjedt szlloi
elldtasoknak kdszonhetoen, a fiatalabb noi korosztalyokban magas
az inaktivak aranya, sokan évekre kimaradnak a munkaeropiacrol,
amely rendkivil megneheziti a visszatérést, kilondsen a hatranyos
helyzetu, kisebb teleplléseken, ahol a gyermekek és egyéb
hozzatartozok napkdzbeni szolgaltatasok elérhetosege is rosszabb.

Elvart hatés

A nok, kilondsen a kisgyermeket nevelo nok munkaeropiacra valo
visszatérésének dsztonzése, a nok foglalkoztatottsdgénak nbvekedése

Kapcsol 6das a hazai
fejlesztéspolitikdhoz

Az intézkedések Osszhangban vannak a Kormanyzat azon
torekvésével, hogy valddi egyenloséget teremtsen a noknek. Az
ell&drendszerek alakitdséval és a munkalehetoségek szélesitésével
olyan feltételek megteremtése a cél, hogy a noknek ne kelljen
kényszeruen vaasztaniuk a gyermekvalalas és akarrier kozott.

K oltségvetésre
gyakorolt hatas

1. A gyermek vagy hozzatartoz6 gondozasa miatt inaktiv személyek
foglalkoztatdsanak és munkavallaldsanak dsztonzése

Intézkedés tartalma

A kisgyermekes szllok, kulondsen a nok, munkaero-piaci
részvételének 0Osztonzése érdekében 2005. januar 1-jétol a
gyermekgondozési segélyben (GYES) részesilo szilok mé& a
gyermek egy éves kora utan valahatnak munkat napi négy orat meg
nem haladd idotartamban. Szintén 2005. januér 1-jén |épett hatalyba
a részmunkaido rugalmas értdmezésére lehetoséget  add
torvényhely, amely szintén boviti a gyermekgondozasi segély
igénybevétele mellett torténo munkavallalas |ehetoségét.

2006-t6l a gyermek egy éves kora utdn a GYES teljes 6sszegének
tovébbfolyositasa mellett teljes munkaidoben is lehet munkét
valalni.

2005. januér 1-tol a gyermeknevelés (GYES-rol, GYED-rol, GYET-
rol) vagy hozzéartoz6 gondozasa (dpolas dijban részesiilt) utan a
munkaeropiacra visszatéro személyeket akamazd munkaltatok
50%-0s tarsadalombiztositas  jarulék-kedvezmeényre jogosultak
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(max. brutt6 90 ezer Ft-os kereset figyelembe vételével).

Vonatkozd 1998. évi LXXXIV. torvény a csalddok tdmogatésardl; 2004. évi
jogszabaly CXXIII. torvény

Utemezés folyamatos

Felelos |ICSSZEM

Finanszirozas

(Gsszeg és forrés)

2. A csalad és munkavégzeés dsszehangol asat segito szolgéltatasok fejlesztése

Intézkedés tartalma

2005. jdlius 1-tol minden 10 ezer fo feletti lakosl telepilésen
kotelezo bolcsode Uizemeltetése. A kisebb tel epiiléseken elsosorban a
csaladi napkozik |étrehozésa a cél. Ennek érdekében 2005. januar 1-
tol mindkét szolgdltatas normativ tamogatasa jel entosen emelkedett.
A folyamatban |évo jogszabaly-modositas célja a bolcsodel és
csaladi napkozis elédtédsok rugalmassaganak novelése és a munkat
valaod szilok igényeihez valé igazitésa. Ezért meghosszabbodik a
nyitvatartasi ido és szdmos (], idoszakos szolgdltatas bevezetésére is
lehetoség nyilik. A bdlcsodék férohelyeinek bovitésére kilon
forrasok alnak rendelkezésre.

Folytatodik a sgjat lakokornyezetben nydjtott nappali ellatdsok —
foként a tdmogat6 szolgdlatok, falu- és tanyagondnoki szolgélat, hézi
segitségnyujtas — fokozatos kiépitése payazati programok Utjan,
vaamint a megfeedlo mukodés feltételek megteremtése a jogi
szabalyozas és normativ finanszirozas kial akitasaval.

2004-ig 21 (j tdmogatd szolgdlat |étrehozasara kerllt sor, amely
2400 seérilt személy ellatasat segitette. Cél tovabbi 20 szolgaat
beinditasa 2006-ig.

2004-ben a telepllések tobb mint 61%-a biztositott hézi
segitségnyyjtast. Annak  érdekében, hogy 2006-ra minden
teleplilésen hozzéférheto legyen a szolgaltatas, 2005. januar 1-tol sor
kertlt a finanszirozasi rendszer étalakitésara. Szintén prioritast kap a
jelzorendszeres hazi segitségnyujtas fejlesztése, cél, hogy 2006-ra
500 telepllésen legyen €eérheto a jelzorendszeres hazi
segitségnyjtas.

Vonatkozo 1993. évi Ill. torvény a szocidis igazgatdsrdl és szocidlis

jogszabaly ellatasokrol; 1997. évi XXXI. torvény a gyermekek védelmeérol és a
gyamugyi igazgatasrol

Utemezés folyamatos

Feldos ICSSZEM

Finanszirozas Magyar Koztérsasdg koltségvetése 3. sz. melléklet szocidlis és

(Gsszeg és forras)

gyermekjoléti alapszolgdltatdsi feladatok Osszes koltségterve (civil
és Onkormanyzati fenntartdkat érintve): 29836 m Ft.
HEFOP 4.2. intézkedés,

120




A népesség egészsegi allapotanak javitasa

Hivatkozéas

18. irdnymutatas. A munka életciklus aapl megkozelitésének
elosegitése - Az idosebb munkavalaldk aktivitasanak elosegitése,
beleértve a megfelelo munkakorilményeket, az egészségi allapot
(foglalkozéassal Osszefliggo) javitasat, valamint a munkavéllaasra
valo Osztbnzésnek és a korai nyugdijba vonulas megel ozésének
megfelelo eszkozeit.

(NAP [11.2.1.1. fejezet)

Indoklas

A munkaero-kinalatot jelentosen befolyasolja az egészségi dlapot, a
megfelelo munkavégzo képesség. A magyar népesség egeszsegi
alapota unids dsszehasonlitédsban igen kedvezotlen képet mutat. A
magyar halandosadg az Eurdpai Unié atlagdhoz képest még mindig
masfélszeres, évente 50.000 fovel tobben hanak meg
Magyarorszagon, mint ami a nyugat-eurépai haldozas viszonyok
mellett varhatd lenne. Az aktiv kor( populécidra vetitett kép még
kedvezotlenebb: a 25-64 éves korosztdlyban a haldozéas kétszres.
Az Osszes haldlozés felét add sziv- és érrendszeri betegségek miatti
haldlozés az EU-élag kozl duplda Hazénk a rosszindulatt
daganatok és az emésztorendszeri halanddsagban az elso helyen alt
2003-ban. Kirivd egészségegyenlotienségek tapasztalhatok nem,
korcsoport, iskolézottsdg, anyagi helyzet és foldrajzi elhelyezkedés
szerint. Az egészségre artalmas magatartasformak elterjedisége a
népesség jelentos részénél regisztrdhatd, de kilondsen kedvezotlen
tendencidt mutat a fiatalok, a nok, az aacsonyan urbanizalt
teleplilésen @ ok, a munkabdl kiesettek és aleszakaddk korében.

Elvart hatas

Novekszik a munkaero termelékenysége; bovil a foglalkoztathatok
kore — a fejlettebb egészségiigyi ellatas eredményeképpen az inaktiv
munkaképes korliak, valamint az idosebbek egy része visszatérhet a
munkaeropiacra.

Kapcsol 6das a hazai
fejlesztéspolitikahoz

A 2004-2006 kdzott az egészséguigyi ellatérendszer fejlesztéséhez az
ERFA forrésal is hozzgjarulnak (I4sd 2. pont). A népesség egeszségi
dlapotéanak javitésa a 2007-2013 kozétti idoszakra vonatkozo
célkituzések kozott is szerepel.

Koltségvetésre Rovid tavon tobbletforrést igényel, de hosszi tdvon a magasabb
gyakorolt hatas foglalkoztatasi szint és termelékenység kovetkeztében az alami
bevétel ek ndvekednek.
1. Népegészseguigyi Program
Intézkedés tartalma | A Program célja, hogy tiz év téavlataban legyen héarom évvel

hosszabb a szlletéskor vérhatd éettartam mindkét nem esetében.
Ennek érdekében elsosorban az aldbbi négy terlileten szikséges
| épéseket tenni:

- egészseges ifjusag;

- azidosek egészségének javitasa;

- esdlyegyenloség megteremtése;

- az egészséget tAmogatd kornyezet kial akitasa.

121




Az elsodleges megelozés érdekében kiemelt figyelmet kap a
dohényzas visszaszoritésa, az akohol- és drogprevencio, az
egészséges  taplalkozas  szokasok  elterjesztése s az
élelmiszerbiztonsdg fejlesztése, az aktiv testmozgas elterjesztése, a
kozegészséglgyi és jarvanylgyi biztonsag fokozéasa, az egészséges
fizikal kornyezet kialakitésa. Emellett |épéseket kell tenni az ido
elotti és elkerlilheto haldozasok, megbetegedések, fogyatékossagok
megelozése és az  egészséglgyi s népegészsegugyi
intézményrendszer fejlesztése terlletén is.

Vonatkozo 46/2003. (IV. 16.) OGY hatarozat az Egészseg Evtizedének Nemzeti
jogszabaly Programjarol

Utemezés 2002-2012

Felelos EUM

Finanszirozas Evi mintegy milliard forint kozponti koltségvetési forras, valamint

(6sszeg |és forrés)

ennek mintegy 25-30%-aban kiegészito szponzori forrasok és a
megvalositd civil szervezetek sgjét természetbeni és anyagi
hozzgjarulésa.

2. Az egészséguigyi ellatasok hozzéfér hetosegenek és minosegenek javitasa

Intézkedés tartalma

Az egészségugyi ellatasok hozzéférhetoségének és minosegének

javitasa érdekében az egéeszségugyi ellatorendszer

infrastruktirgénak fejlesztése az orszég harom leghétranyosabb
helyzetu régigjara iranyuld, célzott intézkedés keretében valosul
meg. A fejlesztés céljai a kovetkezok:

- az egészsegugyi elétéshoz vald hozzaférés terén meglevo
regiondlis egyenlotlenségek csokkentése;

- az egészség felesztése, a betegsegek megelozése, a lakossag
egészségben eltoltott életének meghosszabbitasa céljabal;

- a betegségek  kora  felismerésének, kezelésének és
rehabilitacigjanak javitasa a munkavégzo képesség mielobbi
visszadl litédsa érdekében;

- az egészsegi dlapotuk miatt hatréanyos helyzetu emberek
munkaero-piaci esélyeinek javitasa;

- az egészsegugyben dolgozok munkakdrilményeinek javitasa az
infrastruktira és a berendezések korszerusitésével.

A korszeru és hatékony egészségfejlesztési és egészségligyi ellatési:
diagnosztikai, szuro, tergpias és rehabilitéacios szolgaltatdsokhoz val6
hozzaférés javitasa €osegiti a munkavégzo-képesség megtartasat és
helyredllitasat, és csokkenti a munkabdl egészségiigyi okok miatti
hianyzés idotartamét. A terlletileg vagy szocidlisan hatranyos
helyzetu csoportok esetében a korai szurés szintén hozzgjarul az
aktivitds megorzésehez.

Vonatkozd
jogszabdly

Utemezés

2004-2008

Felelos

EUM
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Finanszirozas

10,465 milliard Ft
HEFOP 4.3. (75% ERFA)

3. Nemzeti Réakellenes Program

Intézkedés tartalma

2005 oszére készil e a Nemzeti Rakellenes program részletes terve,
amely a daganatos haldlozés ardnyanak csokkentésére iranyuld
atfogd stratégiat tartalmazza. A program a primér prevenciobol
kiindulva, a szurési és korai stadiumu diagnosztikai programokon
keresztlil, a korszeru terdpia széleskoru és az orszadg minden pontjan
egyenlo esdllyel hozzéférheto lehetosegein at, a rehabilitacio és
hospice, a fgjdalomcsillapitas szakmai iranyelvek szerinti, egységes
rendszerbe szervezett onkol6giaa hdézatban vad dlatésdt
tartalmazza. A program célkituzései kozott szerepel a diagnosztikai
és tergpias elldtdrendszerben a rakregiszter mukodésenek
korszerusitése, a telemedicina és a telepatoldgia eszkdzeinek
fejlesztése, az onkologiai terlleten mukddo  térsszakmdék
egyUttmukoddésének javitdsa és a civil szféra tgékoztatasanak és
daganatellenes tevékenysegben torténo részvételének megerositése.
A program része a daganatkutatdsokat érinto nemzeti stratégia
megalapozasa is.

Vonatkozd
jogszabaly

A szakmai és tarsadalmi vitat kovetoen 2005. oszén a Kormany a
Nemzeti Rakellenes Program elinditasardl és intézkedés tervérol
hatérozatban dont.

Utemezés

A program 10-15 éves tavlatban vazol tevékenységeket, az elozetes
Utem (szakemberképzés) mér elindult.

Felelos

EUM

Finanszirozas
(forras és sszeg)

Koltségvetés forrasok biztositottak a tarca fejezetében a rakbetegek
civil szervezeteinek tdmogatéséra (évente mintegy 50 millié Ft),
onkolégiai képzési programokra és tovabbképzési tdmogatasokra
(évente mintegy 100 milli6 Ft), a népegészseéglgyi program
keretében szurésre (évente mintegy 450 millié Ft). Az onkoldgiai
ellatas fejlesztése hosszatavi PPP programokon keresztll valosul
meyg, illetve szolgaltatésvasarlasi programokat indit a tarca.
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Erje meg dolgozni

Hivatkozés 19. irdnymutatas. Az elaorendszerek munkavalalésra 0sztdnzo
vagy ellentsztonzo tényezoinek folyamatos felllvizsgalata, ideértve
az elldasok adminisztracidjat és feltéterendszerét a szocidlis
védelem megfelel o szintu biztositasa mellett.

(NAP 111.2.1.2. fejezet)
Indoklas
Elvart hatas Az 6ndlo aléaskeresés elvének szigoru érvényesitése és az ellatés

elso szakaszdban biztositott magasabb Osszegu tamogatés révén
lerévidil a munkaero-piacra val6 visszakerilés idgje.

Kapcsol6dés a hazai
fejlesztéspolitikdhoz

Koltségvetésre Modellszamitasok szerint a munkanélkili elldtasok &talakitasa

gyakorolt hatés esetében a brutté tamogatédsi Osszeg éves szinten kdzel azonos a
jelenlegi mértékkel. A vdatozds dlamhéztartasi szinten kozel
nullszaldés (ez a tervezett minimabér-emelés kovetkeztében
vétozhat!!).
A SZOCIALIS ELLATORENDSZERT ERINTO vatozasok
tekintetében....
1. A munkanélkiili ellatérendszer reformja

Intézkedés tartalma | 2005. november 1-tol a ma munkanékili jaradékot felvatja az

allaskeresés  tamogatas rendszere, amely két elembol al: az

allaskereses jaradékbdl, illetve az alléaskeresési segéybol.

1. Allaskeresési jaradék annak az &llaskeresonek allapithatd meg, aki
a munkanékulivé valasdt megelozo négy éven bellil legaldbb 365
nap munkaviszonnyal rendelkezik. Mivel egy jaradéknapi
jogosultsaghoz 6t nap munkaviszonyban toltétt ido szikséges, az
alaskeresési jaradék folyodsitasanak legrovidebb idotartama 73
nap lesz, mig leghosszabb idotartama tovabbra is 270 nap. Az
alléskeresési jaradék Osszege a korabbi atlagkereset 60 %-a, asb-
és felso hatara a kotelezo legkisebb munkabérhez igazodik.

A munkanéklli jaradékban részesilok elhelyezkedésének
vizsgldata azt bizonyitja, hogy a munkanéklliség elso
honapjaiban joval nagyobb az esdly az (jboli elhelyezkedésre,
mint a tartés munkanékiliseg esetén. Erre figyelemme az

/////

/////

fele, de legfeljebb 91 nap, az alaskeresés jaradék a kordbbi
atlagkereset 60 %-a, fix Osszegu alsd és felso hatar mellett. A
jéradék alsd hatara a minimabér 60 %-a, a felso hatar pedig a
munkanélkili jaradék jelenlegi felso hatarand (44 ezer
forintnd) 1ényegesen magasabb, a minimalbér 120 %a lesz
(57.000 forint minimalbér esetén az alsd hatar 34.200 forint, a
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felso hatar 68.400 Ft/ho).

- A masodik szakasz idotartama a hatralévo jogosultsagi napok
szdma, legfeljebb 179 nap. A jaradék meértéke ebben a
szakaszban egysegesen a minimabér 60 %-a.

Az elhelyezkedést 6szt6ndzi tovabba, hogy ha a munkanékili az
dléskeresés  j&radék folyodsitésdnak ideje aatt teljes, vagy
legaldbb napi négy orés hatdrozatlan idotartami munkaviszonyt
létesit, és munkaviszonya folyamatosan fenndl, kérelmére a
jradékfolydsitasi  idobol még fennmaradé idotartamra jard
juttatés Osszegének felét egy Gsszegben ki kell fizetni.

2. Az dléskeresés segély, melyet a jaradékra nem jogosultak —
néhany feltétel teljeslilése esetén — kaphatnak, 90 napra nyujt
elléast, melynek mértéke a minimabér 40%-a (A segélyezés
idotartama meghosszabbodik 50 éven fellliek, illetve 5 évvel a
nyugdij elott aloknal.) A mdodositds célja, hogy a jelenlegi
helyzethez képest ne csokkenjen Iényegesen egyik munkanékuili
csoport ellatasa sem: az esetlegesen csokkeno napi atlagos ell atasi
Osszeget a hosszabb ideig jaro ellatas ellenstlyozza.

Vonatkozé
jogszabaly

2005. &vi LXX. Torvény

Utemezés

2005. november 1-tol

Felelos

FMM

Finanszirozas
(forras és 6sszeg)

MPA

2. A csalddtamogatasi rendszer atalakitasa

Intézkedés tartalma

A jelenleg harom elembol — csaladi potlékbdl, rendszeres
gyermekvédelmi tamogatasbdl és csaladi addkedvezménybol — all6
rendszer egyelemu, minden, gyermeket nevelo csaladot megilleto
rendszerré valik. Az Uj rendszerben az univerzalis csaladi potlék
Osszege kozel kétszeresére emelkedik, az dsszegnek a gyermekszam,
csal&dtipus és a gyermek egészségi dlapota szerinti differencialtsaga
tovabbra is megmarad. A csaladi poétlek Gsszegébe beépul a
rendszeres gyermekvédelmi tdmogatds, amely a raszoruld
gyermekek csaladban torténo nevelkedésehez fuzodo jogét
garantdja. A rendszeres gyermekvédelmi tdmogatashoz kapcsol 6do,
eddigi természetbeni juttatasokat az U csaladtamogatasi rendszer
megorizni, rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény cimén.. A
harom és tobbgyermekes csalddok az U rendszerben is igénybe
vehetnek adokedvezmeényt, egy bizonyos jovedelemhatérig.
Foglalkoztatas szempontbdl fontos véltozas, hogy az Uj rendszer
megszinteti a kordbbi rendszeres gyermekvédelmi  tdmogatas
munkavallalésra ellendsztonzo hatasat azaltal, hogy munkavallalas
esetén a csalddok nem esnek el pénzbeli tAmogatastol.

Vonatkozé
jogszabaly

1998. évi LXXXIV. torvény a csalddok tdmogatésardl; 1997. évi
XXXI. torvény a gyermekek védelmeérol és a gyamigyi igazgatéasrol
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Utemezés

Felelos ICSSZEM

Finanszirozas

(forras és 6sszeg)

3. A szocidlis ellatorendszer atalakitasa

Intézkedés tartalma | A munkaeropiacra val0 visszatérés segitését szolgalja, hogy 2005
szeptemberétol Un. beilleszkedési programot kell kidolgoznia az
onkormanyzatnak, vagy az dtala kijeldlt szocidlis intézménynek a
rendszeres szocidlis segélyben részesiilo aktiv koru személyek
részére. A program egyénre szabottan hatarozza meg az
egylttmukddés tartalmi elemeit, példaul a munkaiigyi szervezettel
valo egyuttmukodés, kozfoglalkoztatasban valé részvétel, illetve
szocidlis szolgaltatasok igéenybevételének kotel ezettsegét.
2006-ban a rendszeres sacidlis segélyezésben bevezetésre kerlil a
fogyasztési egységen alapulé csalédi segélyezési rendszer, amely
figyelembe veszi a csdad méetét és Osszetetelét a segéy
Osszegének megdlapitésdnd. Az (j rendszerben a munkéra
Osztonzést szolgdja, hogy a munkadba lépés elso idoszakdban a
segélyt részsszegben tovabb folydsitjék, valamint lehetové valik az
alkalmi munkavallalas a segély korlaozasa nélkul.

Vonatkoz6 1993. évi Il torvény a szocidlis igazgatasrél és szocidlis ell&tasrol

jogszabaly

Utemezés

Felelos ICSSZEM, 6nkormanyzatok

Finanszirozas

(forras és 6sszeg)
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Aktiv munkaero-piaci eszk6zok és a foglalkoztatas szolgalat fejlesztése

Hivatkozéas

19. irdnymutatés: Befogadd munkaeropiac biztositdsa , a munka
\vonzéva és kifizetodove tétele az dlaskeresok — koztik a hatranyos
helyzetuek — és az inaktivak szdmara

(NAP 111.2.1.3 fejezet)

20. iranymutatas: A munkaero-piaci igényeknek valé megfelelés
javitésa

(NAP 111.2.1.5 fejezet)

Indoklas

A foglalkoztatés bovitésére és az inaktivités csokkentésare iranyuld
torekvések megval Gsitasahoz egy olyan AFSZ szilkséges, amely az
egyre kiszamithatatlanabb munkaero-piaci kornyezetben is képes
megfelelo valaszokat taldni a gazdasagi és strukturdlis valtozasok
nyoman bekovetkezo valtozasokra. A valtoz6 munkaeropiachoz valé
alkalmazkodas elsosorban az AFSZ dléskozvetités rendszerének
fejlesztését teszi szilkségessé. Fontos, hogy az AFSZ szolgéltatésai és
tamogatasai révén megelozze a tartés munkanékiliség kialakul asat,
s minden Ugyfelének felgjanljon foglalkoztathatésag javitasat célzo
szolgéltatast vagy aktiv tamogatast mielott a munkanékiliség eléri az
1 évet (fiatalok esetén a 6 honapot).

Elvart hatés

Csokken a regisztrdt munkanékiliek kozil tartés munkanékilivé
valok aranya; no a bejelentett Ures alashelyek szdma, csbkken a
bejelentet Ures allasok étlagos él ettartama.

Kapcsol 6das a hazai
fejlesztéspolitikahoz

Az intézkedések Osszhangban vannak a Korménynak a
foglakoztatas bovitésére vonatkozé torekvésivel. Az aktiv
munkaero-piaci eszk6zok és a foglalkoztatas szolgalat fejlesztésere
iranyul ¢ intézkedések az . Nemzeti Fejlesztés Terv megval 6sul asat
szolgal6 HEFOP egyik prioritését képezik, tovabba a 2. NFT-ben is
kiemelt hangstlyt kap e tertlet.

Koltségvetésre
gyakorolt hatés

1. Aktiv munkaero-piaci eszk 6zok

Intézkedés tartalma

Az AFSZ a kulénbdzo aktiv munkaero-piaci eszktzok és
szolgéltatasok révén torekszik az aléskeresok és a hatranyos
helyzetu emberek munkaero-piaci integréciojat elosegiteni. A
munkaeropiacra valo be- illetve visszakerllés el osegitése érdekében
az AFSZ dléaskozvetitési szolgéltatésokat, munkaero-piaci és
foglakozass  informéciokat, munka, pdya-, alaskeresés
rehabilitécios, helyi (térségi) foglalkoztatas tanédcsadast biztosit,
tovdbba mukodteti tobbek kozott a kovetkem eszkdzoket:
munkaero-piaci képzés, kozhaszni foglakoztatas, bértamogatas
tipust tamogatasok, vallakozova vaés tamogatasa, onfoglalkoztatas
tamogatasa, munkahel yteremtés és megorzés tamogatasa.

Vonatkozé
jogszabaly

1991. évi IV. torvény és végrehajtasi rendel etei

Utemezés

Folyamatos
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Felelos

FMM

Finanszirozés

MPA Foglalkoztatasi Alaprész, 2005. évi eloiranyzat: 50 milliard Ft.

2. A munkanélkiliseg megelozése és kezelése (HEFOP 1.1)

Intézkedés tartalma

A HEFOP 1.1 intézkedés az AFSZ dtal megvaldsitott kilonbdzo
aktiv.  munkaero-piaci  programokhoz nyUjt tamogatést. Az
intézkedése célja, hogy a célcsoportok azon tagjaindl, ahol a
munkallgyi szervezet a hagyomanyos eszkdzeivel nem tud
eredményt elérni, ott az ESZA lehetosegeit kihaszndva (j tipust
megkoOzelitéseket és tamogatasokat, szolgdltatasokat is alkalmazva
segitse elo a munkaeropiacra integraciot. Az intézkedés célkituzésai:
- A nem foglakoztatott fiatalok — 16-30 éves korosztay —
foglalkoztatottsdganak el osegitése.

- A tatésan  munkanélklliek  munkaeropiacra  torténo
visszatérésének elomozditésa

- A munkandlkllisgg tartossd vaasanak megelozése kuldnbozo
aktiv és megelozo intézkedésekkel.

- A 45 év feetti munkavaladk munkaero-piaci reintegracioja
(kUlonds tekintettel a tobmeges leépitések soran munkarélkilivé
valokra)

A program végrehajtasa soran harom év aatt 25 000 fo bevonaséara

kerdl sor.

Az intézkedés keretében a munkallgyi kdzpontok minden

résztvevovel egylUttmukodési megalapodast kotnek, amely az

igények felmérésen aapuld, személyre szabott intézkedések
sorozatét foglalja magaba

Vonatkozo 1991. évi IV. torvény
jogszabaly
Utemezés 2004-2008
Feldos FMM, Foglalkoztatasi Hivatal
Finanszirozéas HEFOP 1.1. intézkedés 30 Mrd Ft, (ESZA hozz§arulés 75%)
3. AFSZ modernizéci6
Intézkedés tartalma | Az Allami Foglalkoztatdsi Szolgalat dltal biztositott szolgaltatdsok

minoségének, hatékonysaganak és eredményességének javitésa
érdekében a HEFOP 1.2 intézkedés az aabbi négy terlletre
koncentrd:

1. Az dlaskozvetités rendszerének fejlesztése a tanacsadas és az

allaskereses szolgaltatasok kiterjesztésen keresztll

- regiondis és helyi munkaero-piaci informéacidk nyUjtasa a térség
munkaaddinak és munkavallaldinak az adott régidban,

- személyre szabott szolgaltatésok biztositasa, a foglalkoztatasi
szolgdat komplex programjainak tamogatédsa (esetkezelés,
egyéni akciotervek, oninforméciés alloméasok, stb.)

- profiling bevezetése, ami a tartés munkanélklliseg korai
azonositasanak  specidlis  eszkéze  (személyre  szabott
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szolgdltatdsok a  tartds  munkanélkilieknek) a  tartds
munkané kiliség megel ozésének céljabal.
2. A foglalkoztatési szolgdlat szolgdltatasai minoségének javitasa az
alkalmazottak képzésen keresztill, bevonva a roma alka mazottakat
is.
3. Megfeledlo munkaero-piaci elemzések keészitésenek fejlesztése
abbol a célbdl, hogy elosegitse a munkaero-piaci kereslet és kindlat
valtozasainak elorgelzo képességét, munkailgyi kutatasok és
elorgjelzések készitése.

4. Az uUgyfdek részére aktualis munkaero-piaci informéciok,
vaamint képzés lehetosegekrol szOl6 informéciéo  nyUjtasa,
kiegészitve karrier tanacsadassal az alabbi terlleteken:

- szélesebb koru szolgdtatas rendszer kialakitédsa a regiondis és
helyi ifjusagi szolgaltato irodakkal valo egylttmukddés erositése
révén, alkalmazottaik részére képzések nyUjtésa,

- a cégekkd valo kapcsolattartés fejlesztése egy internet aapu
rendszeren keresztll, mely elosegiti a munkaadok részérol a
foglalkoztatési szolgdatnak torténo gyors visszgjelzést az
aktudlis munkaero-piaci igenyekrol.

Vonatkoz6
jogszabaly
Utemezés 2004-2006
Felelos FMM, FH
Finanszirozéas HEFOP 1.2. intézkedés; 8.1 Mrd Ft (ESZA hozzajarulés 75%)
4. EURES
Intézkedés tartalma | AZ EURES Portal a munkavallalok Eurépai Union beltli mobilitasat

mozditja elo. A nemzeti AFSZ Portdl és az EURES Portdl &llashely-
adatbazisa kozotti Osszekottetés 2004. oktdberében valosult meg.
2005-re az AFSZ 4&tad meghirdetett minden &lashelynek
hozzéférhetové kell vlnia az 6sszes EU/EGT tagallam szédmara. A
magyarorszagi mukodés megvaldsitasa érdekében 14 darab kioszk
kertlt feldlitasa a munkalgyi kozpontok Ugyfélfogado
helységeiben, valamint 200 fo EURES asszisztens —valamennyien az
AFSZ munkatérsai, akik csatolt munkakorben segiti elo a hédzat
mukodését az orszag Osszes munkailgyi  kirendeltségen. Az
asszisztensek, illetve a portd afogé informaciét nyljtanak a
munkavallaok szabad mozgésdval kapcsolatos tudnivalokrol, az
aktudlis Ures alashelyekrol és toborzasokrdl, valamint a kulfoldi
munkavalalok magyarorszagi munkavallalasainak lehetoségeirol és
korilmenyeirol. A rendszer  tovabbfejlesztésének  részekeént
hatarmenti szeminariumok, szakmai taldkozok fogjak elosegiteni a
hatarmenti egyUttmukddést; Bovil az EURES tanacsaddi hdlézata, 5
Uj tanécsadd szakmai aapképzésen, mig 10 tanacsadd unids
tovabbképzésen vesz majd részt.
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Vonatkoz6

1991. eévi V. torvény a foglakoztatds elosegitéserol

és a

jogszabaly munkanélkiliek ellatésardl

Utemezés 2005-2006

Felelos Foglalkoztatasi Hivatal

Finanszirozas EU Foglalkoztatdss és Szocidlis Ugyek Foigazgatosiga EURES
(forras és 6sszeg) pénziigyi kerete (95%). MPA (5%)

10000 EUR
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A romak munkaero-piaci helyzetének javitaséra iranyulo intézkedések, programok

Hivatkozas

19. irdnymutatas. Befogadd munkaeropiac
(NAPI1I11.2.1.3))

Indoklés

Munkaero-piaci szempontbdl a roma népesseg az egyik
leghétranyosabb helyzetu csoport jelenleg Magyarorszagon. A
rendszervaltast koveto gazdasagi atalakulds kilénosen sulyosan
érintette a roma népességet: tdmegesen vesztették e alasukat és
tobbségik a foglalkoztatdsi helyzet javulasat kovetoen sem tudott
tartosan visszatérni a munkaeropiacra. Mérvadd becsések szerint a
romék foglakoztatottsdga rendkivil aacsony, 30% kordli,
munkané kulliségi ratgjuk tobbszorose a hazai atlagnak.

Elvart hatés

A romdk munkaero-piaci integraciojanak elosegitése, tarsadalmi
eloité et csokkentése, életminoseg javitasa.

Kapcsol 6das a hazai
fejlesztéspolitikdhoz

K oltségvetésre
gyakorolt hatas

1. Az AFSZ roma foglalkoztatasi programjai

Intézkedés tartalma

A roma partnerekkel (cigany kisebbségi 6nkormanyzatok, romacivil
szervezetek) egyre kiterjedtebb és ¢sszehangoltabb a munkaligyi
szervezet egyuttmukodése. 2003-ban a munkailgyi kézpontoknak és
kirendeltségeiknek a cigany kisebbségi dnkormanyzattal 437, a civil
szervezettekkel 30 egyuttmukodési megdllapodasa volt érvényben.
2004-ben az érvényes megdlapodasok szama méar 540, illetve 104
volt.

Az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat évrol-évre biztositja a roma
Ugyfelek hozzéférését az aktiv eszk6zokhoz és szolgdtatasokhoz.
Cd, hogy a munkanékili romak minél nagyobb szamban vegyék
igénybe ezeket az szolgéltatasokat (2004. évben Gsszessegében kozel
30 ezer roma szarmazési lgyfel vette igénybe az AFSZ
szolgaltatésait, vagy aktiv eszkdz tamogatasait.):

- A megyei munkallgyi kozpontok gondozasdban mukddo
munkaero-piaci programok, amelyek kozil tébb kifejezetten a
roma célcsoport elhelyezkedését  segiti. (2004-ben a roma
programokban mintegy 4700 fo vesz részt)

- A munkaero-piaci képzési programok. (2004-ben mintegy 5200
munkanékili roma vett részt.)

Vonatkozd
jogszabaly

A romék tarsadalmi integrécidjat elosegito kormanyzati programrl
és az azzal Osszefliggo intézkedésekrol szdl6 1021/2004. (111. 18.)
Korm. hatarozat (tovébbiakban kormanyhatérozat) vonatkozo
pontjainak megval 6sitasa.

Utemezés

Folyamatos

Felelos

FMM
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Finanszirozas Eves szinten tébb mint milliard forint, a Munkaero-piaci Alap
kozponti és decentralizalt alaprészébol
2. Egyéb foglalkoztatas programok
Intézkedés tartalma | 1. Az Orszagos Foglalkoztatasi Kdzal apitvany (OFA) programjai:

- A 2000-ben elinditott és minden évben meghirdetett roma
foglalkoztatasi kisérleti tamogatési program célja, korszeru,
novekedést felmutatd roma kozossegi vallalkozasi projektek
tamogatasaval €l osegiteni a  munkanékdli romak
foglalkoztatasét, tarsadalmi, munkaero-piaci reintegracidjat. A
program megvalOsitasa soran 26 roma kozossegi vallalkozas
mintaprogram indult el, ahol 461 roma sz&rmazasl személy
szak-, illetve betanitd képzése és foglakoztatasa val osul (t) meg.
2008-ig a szervezetek csbkkeno mértéku tamogatasban
részestlnek. 2005 méasodik félévében sor kertl a program elmult
5 évének hatasvizsgalatéra.

- A munkandkili romdk kozoktatas intézményekben torténo
foglalkoztatéséra és képzésére iranyul 6 program keretében 60 fo
képzése és tamogatott foglalkoztatasa valosul meg. A 2007-ben
z&rul6 program a roma csalédok és a kozoktatas intézmények
kozotti kapesolat hivatott erositeni, tovabbi eredmeényekéent a
roma mentorok személyes tamogatasa révén csokken a roma
gyerekek iskolai lemorzsol 6désa.

- Az Orszégos Cigany Onkormanyzat &ltal kezdeményezett
kisebbségi, kulturdlis és modszertani  intézményhal Ozati
programban jelenleg 57 fo tdmogatott foglalkoztatasa valésul
meg 2005. december 31-ig 18 megyében 22 iroda
mukodtetésével. Az intézményhalozat elosegiti a romak
munkaero-piaci integraciojat, a roma szervezetek partneri
egyUttmukodését, segitséget ny(jt a haza és ESZA tipusl
projektek el okészitéseben.

Az orszagos roma foglalkoztatas-szervezoi menedzseri hdézat

kialakitasa program keretében 2004 szeptemberétol roma diplomés

payakezdo fiatalok gyakorlaiszerzo képzése vadsul meg a

Foglalkoztatds Hivatalban és a munkailgyi kdzpontokban.

- 2005-ben tovabbi 2 palyazati program kerill kidolgozasra és
meghirdetésre.

- A romak  foglalkoztatasat ~ valald  mikro-és
kisvillakozasok fejlodését, megerosbdését elosegito
Kisérleti program keretében azon mikro- és
kisvallalkozésok részesilnek tamogatasban, amelyek
roma szarmazéslakat akalmaznak, vagy |ehetoséget
teremtenek arra, hogy a foglakoztatés mellett a roma
dolgozdik képzettséget/szakképzettséget szerezzenek.

- Roma Munkaero-piaci Szolgdltat6 Halozat kialakitésa
cimu  Kisérleti program  a roma  népesség
foglalkoztathatosdganak elosegitését, munkaero-piaci
helyzetének javitésat, a hozzéférés esdlyének novelését
szolgdja a ma mukddo Roma Kozossegi Héazak
tevékenységi kdrének bovitésével.
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2. A Humaneroforras-fejlesztés Operativ Program keretében 2005-
ben is meghirdetésre kertilnek a Hatranyos helyzetu emberek, kdztik
a romak foglalkoztathatésaganak javitasa cimu intézkedés palyéazati
programjali.

3. Az EQUAL programban tdmogatashan részesilo 39 projekt kozul
11 foglalkozik kifejezetten aroma célcsoporttal .

4. A kézmunka programok egyik legfontosabb célja, a ciganysag
életviszonyainak javitésa, foglakoztatasuk segitése. A palyézatok
céja  kozott is ott tadjuk szempontként a romék
életkorilmenyeinek javitasat, lakd kornyezetik rendbetételének,
szépitésének hangsulyozését, a ciganytelepek felszamoléséat. 2004-
ben 9 kdzmunkaprogramban mintegy 10 ezer fo munkanékdili
foglalkoztatasara volt lehetoség, kdzlltk 4500 fo roma szarmazasu.
2005-ben folytatddnak a kézmunkaprogramok. A futd programok
romarészvételi ardnya 30-60 %- rateheto.

5. A kozhasznu foglalkoztatésban a romak becsiilt |étszama 2004-
ben . hozzavetolegesen 15 ezer fo (teljes |étszdm 64 ezer fo).,.

Vonatkozé

jogszabaly

Utemezés Folyamatos

Felelos FMM, OFA, dnkormanyzatok (k6zhasznu foglalkoztatés)

Finanszirozas Munkaero-piaci Alap, Europai Szocidis Alap, a Magyar

(forras és 6sszeg) K 6ztérsasag koltségvetése, egyeb forrésok

3. Roma Integrécio Evtizede

Intézkedés tartalma | A Roma Integracio Evtizede nemzetk6zi program, Kozép-Kelet-
Eurdpa kilenc orszédganak részvételével széleskoru intézkedések
megval Ositasit teszi lehetové a romék tarsadalmi integrécidja és
kirekesztésének megszuntetése érdekében. 2004-ben sor kerlilt a
Roma Integracié Evtizede Titkarsag, valamint a kormanyzati és civil
delegdltakbdl  al6 nemzetkdzi irdnyitd bizottsdg feldlitésara
Emellett megtortent a program gyakorlati kidolgozésa, négy fo
terileten (foglalkoztatés, oktatds, egészségligy, |akhatas). Most van
folyamatban a magyar stratégia kidolgozésa és elfogadasa.

Vonatkoz6

jogszabaly

Utemezés 2005-2015

Felelos ICSSZEM (program koordinécioja), MEH, FMM, OM, EUM

Finanszirozas

(forrés és 6sszeg)

133




M egvaltozott munkaképességu ember ek munkaer o-piaci integréacioja

Hivatkozéas

19. iranymutatés. Befogadd munkaeropiac
(NAP111.2.1.3)

Indoklas

A megvatozott munkaképességu emberek  munkaero-piaci
részvétele nagyon alacsony. A KSH 2002. évi felvétele alapjan a 656
ezer munkavadlalds kordnak minosilo tartds egészségi problémat
jelzok kézil kevesebb, mint 95 ezren voltak jelen a munkaeropiacon,
ebbol is kozel 10 ezren munkanékiliként. Ezen belll a
foglakoztatottak mintegy ©tbde specialis (védett) munkahelyen
dolgozott. A megvaltozott munkaképességu emberek jelentos része
rokkantsagi nyugdijban, illetve jéradékban részesil.

Elvart hatas

Az () tmogatas rendszer bevezetése nyoman javul a rehabilitacios
foglalkoztatésra forditott forrasok felhaszndlasanak hatékonysaga és
a foglakozas rehabilitéci6 minosége, javul a rehabilitécios
foglalkoztatasban résztvevo vallalkozasok akalmazkodoképessége.
No a megvatozott munkaképességu emberek aktivitasa és
foglalkoztatottsaga.

Kapcsol 6dés a hazai
fejlesztéspolitikdhoz

Koltségvetésre
gyakorolt hatés

Az Uj thmogatési szabalyok bevezetése révén a normativ tdmogatés a
koltségvetés  szempontjabdl  tervezhetobbé, a felhaszndésa
atlathatdbbé és koltséghatékonyabba valik.

1. A megvéltozott munkaképességu ember eket foglalkoztato vallalatok

akkreditaciéjanak bevezetése

Intézkedés tartalma

A megvaltozott munkaképessegu embereket foglalkoztato
munkdtatok akkreditacigjanak célja a foglalkozasi rehabilitacios
tevékenység szabdyainak, valamint az dlami tdmogatas igénybe
vételéhez szilkséges személyi és targyi feltételek, magatartasi
szabdlyok meghatérozasa. Az akkreditacio nem kotelezo, de feltétele
az dlami tAmogatasok igénybe vétel ének.

Az akkreditacios eljarés alapjan kiadhat6 tanusitvany igazolja, hogy
a munkdtatd a foglakoztatast a jogszabdyok megtartasaval, a
munkavéllalé meglévo képességeinek megfelelo, rehabilitécios célu
munkavegzeés keretében biztositja.

A megvatozott munkaképességu munkavallalokat nagy |étszamban
foglakoztatdkkal ~szemben  (t6bblet-tdmogatdsban  részesilo
célszervezetek) magasabb  elvarasokat fogadmaz meg a
kovetelményrendszer  (példaul a  rehabilitaciés  megbizott
foglalkoztatédsa, segito szolgdltatdsok biztositédsa, rehabilitacios
szakmai program és személyes rehabilitacios terv készitése).

Az Uj rendszerben a rehabilitacioés foglalkoztatashoz nyujthato
tamogatés két elembol al, bértamogatashdl és koltségkompenzéacios
tamogatéshbol. A bértamogatés a munkabér és jarulékainak 40-100%-
aig terjedhet. A foglalkozas rehabilitécids tdmogatas masik elemét
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képezo  koltségkompenzacios tdmogatdss a  megvaltozott
munkaképességu  emberek  foglalkoztatdésdhoz ~ kdzvetlendl
kapcsol 6d6 tobbl et-koltségeknek a részleges megtéritésére iranyul.

Vonatkozo 8/1983. (VI. 29.) EUM-PM egylittes rendel et
jogszabaly

Utemezés A vonatkozo jogszabdly e okészités alatt al.
Feleos FMM, PM

Finanszirozés

(forras és 6sszeg)

2. Az AFSZ szolgéltatasai a megvaltozott munkaképességu ember ek szamara

Intézkedés tartalma

Az AFSZ keretein belil mukoédo Rehabilitéciés Informacios
Centrumok egy helyen, akadaymentes kornyezetben integrdjék a
megyel munkatigyi kézpont szolgdltatasait: foglalkozas informaciot,
oninformécios  lehetoséget, tandcsadast, és  munkaero-piaci
szolgétatasokat biztositanak. 2005-ben megvalosul a rehabilitécios
informacios centrumok (RIC) orszégos lefedettsége, szolgdltatasaik
az 0Osszes megyeszékhelyen eérhetové vanak. 2005-ben
megkezdoddtt tovabba a halézat szakmai céli monitoringja, amely a
szervezeti struktira és a szolgdtatas repertoar attekintése és
gemzése mellett, fejlesztés tervet ad a RIC halozat vertikdis
bovitésére.

2004-ben kezdodétt meg az AFSZ kommunikécios és fizikai
akaddymentesitése, amelynek célja egyenlo hozzaférés biztositésa a
szolgdtatésokhoz. Erre eddig 18 megyei munkatigyi kozpont és 5
regiondlis képzo kdzpont kapott tamogatast.

Vonatkozo 1991. évi 1V: torvény a foglalkoztatas elosegitésérol és a

jogszabaly munkanékiliek elldtasardl; 1998. évi XXVI. torvény a fogyatékos
személyek jogairdl és esélyegyenloségik biztositasardl

Utemezés Folyamatos

Felelos FMM, AFSZ

Finanszirozas A Munkaero-piaci Alap kézponti és rehabilitécios alaprésze

(forras és Gsszeg)

Helyi foglalkoztatasi kezdeményezések tamogatasa

Hivatkozas 19. irdnymutatas. Befogadd munkaeropiac
(NAP111.2.1.3)

Indoklés A foglakoztatds és a munkanélkiliseg szempontjdbol az egyes
régiokon belll is jelentos kilonbségek figyelhetok meg. A
foglalkoztatés terlleti kulonbségeinek csokkentése érdekében
szilkseges a gazdasagot, a munkaeropiacot és az oktatast érinto
terileti (regiondlis, megyei, helyi) stratégiak és intézkedések
fokozottabb 6sszehangol aséra.

Elvart hatés Az intézkedés célja afoglakoztatast elosegito helyi fejlesztések

Osszehangolasa, helyi foglalkoztatési stratégidk kialakitésa, valamint
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az aktiv koru nem foglalkoztatott személyek munkaero-piaci re-
integracigjanak elosegitése Uj munkahelyek teremtésével a
harmadik szektorban.

Kapcsol6das a hazai
fejlesztéspolitikdhoz

Az intézkedés a Regiondlis Fejlesztés Operativ Program része.

K oltségvetésre
gyakorolt hatas

1. A foglalkoztatast €l osegito tevékenységek helyi koordinaciéjanak elosegitése

Intézkedés tartalma

A komponens a helyi/kistérségi/regiondlis gazdasagfejlesztési
stratégiai tervekhez illeszkedo helyi/kistérségi/regiondlis
foglalkoztatasi stratégiak kial akitasat, foglalkoztatasi
megdllapodasok |étrehozésat, valamint a helyi foglakoztatas
kezdemények Osztonzéset és Osszehangol asat célzd
helyi/kistérségi/regiondlis  szintu  egylttmukddési  hdldzatok
kialakitésat, és mukodés feltételeinek megteremtését tamogatja.

Vonatkoz6

jogszabaly

Utemezés 2004-2008

Felelos OTH

Finanszirozéas 969,3 milli6 forint, amelyet az ESZA és hazai térsfinanszirozas
(forras és 6sszeg) biztosit.

2. Non-profit foglalkoztatasi projektek megvalésitasa a szocialis gazdasagban

Intézkedés tartalma

A komponens olyan foglalkoztatas projekteket tamogat, amelyek a
harmadik szektorban és a szocidlis gazdasagban teremtenek (j
munkal ehetoséget a hatranyos helyzetu, tartésan munka nélkudl 1évo
emberek szamara. A rendelkezésre allo forrasok 75%-a a négy
hatranyosabb helyzetu régidban kerll felhasznalasra, és egyben

hozzgjarul a helyi szolgdltatdsok elérhetoségének és a helyi
életminoség javitasahoz.

Vonatkozé

jogszabaly

Utemezés 2004-2008

Felelos OTH

Finanszirozas milliard forint, amelyet az ESZA és hazai tarsfinanszirozas biztosit.

(forras és sszeg)
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A migracié munkaero-piaci helyzethez igazodo6 kezelése

Hivatkozéas

20. irdnymutatds. a munkaero-piaci igények 6sszehangolasanak
javitésa
(NAP111.2.1.6)

Indoklés

Magyarorszagon két okbdl is szikség van a kilfoldiek
foglalkoztatasdhoz kapcsol6dd atgondolt munkaero-piaci stratégia
kialakitésdra. Egyrészt a magyar tarsadalom népességcsokkenése
miatt  kialakul6 kozép-illetve hosszltava munkaero- hiany
kompenzdlasa céjabdl, masrészt rovid tavon, az egyes
foglakoztatdsi é&gakban méar jelenleg is fenndllé munkaerohiany
kielégitése érdekében.

Elvart hatas

A magyar munkaerovel be nem toltheto munkaeroigények
kielégitése

Kapcsol0dés a hazai
fejlesztéspolitikdhoz

1. Kulfoldiek Magyar or szagi foglalkoztatasa

Intézkedés tartalma

Egyes szezondlis munkak esetében, elsosorban a mezogazdasig
terén munkaero-piaci igény jelentkezik kulféldi munkaero révid tavu
foglalkoztatéséra. Jelenleg ezek a munkavdlaldk kizérolag
munkavalaldsi engedéllyel foglalkoztathatok, amely-a korabbi
jogszabdlyi konnyitések ellenére is- meglehetosen nagy ido és
koltségigényu. Mezogazdasagi munkdk terdletén, idénymunka
keretében sor kerllhet kllfoldi munkavalad engedéymentes
foglakoztatéséra akalmi munkavalaoi kényvvel, egy naptéari éven
belll legfeljebb 60 napi idotartamra. A 60 nap egy vagy tobb
munkdatatonal egyarant eltoltheto. Az alkalmi munkavallaléi konyv
hasznélata egyszerusiti a munkaviszony |étesitését és megszintetését
és |ehetoséget ad az alacsonyabb kozteherviselésre.

Vonatkoz6 1997. évi LXXIV. torvény az alkami munkavalal6i konyvvel

jogszabaly torténo foglakoztatédsrol és az ahhoz kapcsolodd kdzterhek
egyszerusitett befizetésérol

Utemezés 2005.augusztus 1.

Felelos FMM

Finanszirozas

Koltségvetés forrast nem igényel.

2. Integrécios programok a menekiltek és bevandorlok részére

Intézkedés tartalma

2005. junius elgén elkészilt és jelenleg szakmai egyeztetés alatt all
a menedékjogrol szolo6 torvény koncepcidja, amelyben a menekiltek
6s a kiegészito védelemben részesilo befogadottak tarsadami
beilleszkedésének  elosegitését  célz6  integréciés  program
szabalyozasi koncepcigja szerepel. A szabalyozas  koncepcio
értelmében komplex integraciés programcsomag biztositésara
kertilne sor az emlitett csoport szamara, ugyanis a jelenleg biztositott
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go-integréciot smlgdd elldas és tamogatas |ehetoségek nem
nyUjtanak kello segitséget a téarsadalmi beilleszkedéshez.

A Kvalifikaciés Irényelv! aapjan a kiegészito védelemben
részesiloknek az elismert menekiltekkel azonos jogokat kell
biztositani, igy a térsadami beilleszkedésiiket is megfelelo
intézkedésekkel kell dlami szinten elosegiteni. Az esélyegyenloség
biztositdésa, a hamozottan hatranyos helyzet kihangsilyozéasa
érdekében a komplex integracios programok keretében megfelelo
Oraszamu és intenzitasll magyar nyelvi, térsadalomismereti, valamint
munkaero-piaci képzésre keriilhet sor.

Vonatkozd 2001. évi XXXIX. tv akulfoldiek beutazésaroél és tart6zkodasarol
jogszabdly 1997. évi CXXXIX. tv a menedékjogrol

Utemezés

Feldos BM

Finanszirozés

(forras és 6sszeg)

A MUNKAVALLALOK ESA VALLALKOZASOK ALKALMAZKODOKEPESSEGENEK JAVITASA

Rugalmassag és biztonsag a munkaer opiacon

Hivatkozéas 21. iranymutatds. A rugalmassagnak a foglalkoztatés biztonsagéval
egyutt jard elosegitése és a munkaeropiac szegmentd ddasanak
csokkentése

Indoklas A be nem jelentett munkavégzés bejelentett munkavégzéssé torténo
atalakitasanak és a foglalkoztatas bovitésének egyik feltétele, hogy a
munkagjogi  szabdlyozas alkalmazkodjon a gazdasagban és
munkaero-piacon bekovetkezett vatozadsokhoz. A munkajogi
szabalyozéas étalakitasa soran torekedni kell arra, hogy a rugalmas
foglakoztatas feltételeinek  megteremtése  a  foglalkoztatas
biztons&géra val 6 torekvése mellett val dsuljon meg.

Elvart hatas Be nem jelentett munkavégzés visszaszoritasa

Kapcsolodas a hazai | Intézkedés kapcsolodik a Kormany foglalkoztatdas bovitésére

fejlesztéspoalitikahoz | irdnyul 6 torekveséhez.

Koltségvetésre

gyakorolt hatas
1. A munkajogi szabalyozas felllvizsgélata

Intézkedés tartalma | A felllvizsgdlatnak kilondsen a kovetkezoket kell jogalkotési

célként hangsulyoznia:
—agazdasagi aktivitas novelését,
— a be nem jelentett munkavégzés megsziinteteset,
— az un. gazdasagilag flggo foglalkoztatds és a munkajogi

M A Tanécs 2004/83/EK irdnydve (2004. dprilis 29.) aharmadiik orszégok dlampolgéral, illetve hontalan személyek menekiiltként vagy més okbdl
nemzetk6zi védeemre jogosultként val 6 dismerésének fdtétdeirol ésavéddem tarta méravonatkozd minimumszabdyokrdl
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szabalyozés viszonyanak tisztazasit,

— amunkaeropiac szocialis védelmi funkcigjanak biztositasat,

— a munkdtatdi struktara megvétozasat, igy a hagyomanyos
nagyvallalkozasok, a termelo nagylizemek héttérbe szorulasat, igy
kilondsen a munkatatd ,méreteibol” adodd differencidt
szabdyozés |ehetoségét,

— aszabalyozas éttekinthetosegét, hatékonysagét,

— a munkgogi szabalyozassal Osszefliggo szabalyokat (pl. Uzletek
nyitvatartasa),

— a munkgogi szabdyok befolyasold szerepének novelését a
munkaeropiacon, szolgdva a munkavalaléi védelmet és a
munkaltatok piaci adkamazkodé képességéhez  szilkséges
flexibilitést, a gazdasagi verseny ata kikényszeritett alkalmazkodéas
lehetoségeinek és korlétainak meghatérozasat,

— afoglalkoztatas formék sokféleségének, az egyes munkakorok és
munkd&ltato-tipusok  figyelembevételét, a szabdlyozds indokolt
differencidltsaganak megteremtéset,

— &ttekintheto, a jogbiztonsagot névelo szabalyok megalkotésat, a
munkaligyi vitak gyors- és megalapozott elintézését, a munkajogi
szabalyok betartdsénak (betartatasanak) biztositasét.

Vonatkozé Munka Torvenykonyve

jogszabdy

Utemezés

Felelos FMM

Finanszirozas Koltségvetés forrast nem igényel.

2. Munkavéllaléi jogok biztosa

Intézkedés tartalma | A munkajog terlletén kevés olyan intézményesitett szervezet |étezik,
mely fevallalja a munkavéladk igényeinek érvényesitését, vagy
akar csak tajekoztatast nyujtson arrol, hogy munkahelyi jogsérelem
esetén hova fordulhat a munkavalad. Az Allampolgéari  Jogok
Orszéggyulés Biztosanak ajogosultsagal e téren korlatozottak.
A munkavaladi jogok miniszteri biztosa el osegiti, hogy
- a munkavallalok a szilkséges tgékoztatdst megkapjak jogaik

érvényesitésehez,
- a munkaviszonnyal kapcsolatos panaszaikat a hataskorrel
rendelkezo hatdsagok révid idon bel Ul kivizsgdljak.

A bhiztost a foglakoztataspolitikai és munkaligyi miniszter nevezi
majd ki, az intézmény a Foglalkoztatas Hivatal keretein belll
mukodik.

Vonatkozd A foglalkoztatdspolitikai és munkaligyi miniszter feladat- és

jogszabaly hataskorérol sz6l6 143/2002. (V1. 28.) Korm. rendelet
Magasabb szintu jogszabdly felhatamazd rendelkezése aapjan
vérhatdan miniszteri rendelet kiadasara kertl majd sor.

Utemezés
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Felelos

FMM, Foglalkoztatasi Hivatal

Finanszirozés

3. Alkalmi munkavégzés (,, kékmunka”)

Intézkedés tartalma

A kékmunka lehetoségével megteremtjik a maganszemélyeknél

akami munka végzok — haztartds munka, gyermekfellgyelet,

javitasi-karbantartdéss munkdk, kertgondozéds - foglakoztatasi
biztonsagat.

- A maganszemélyeknél, kiemelkedoen kdzhasznl szervezeteknél
ajelenlegi 120 nap helyett évente 200 napig lehet majd alkalmi
munkavallaloi, kék konyvvel dolgozni. Ezzel a "kékmunkat"
valalok tobb szolgalati idore, valamint nyugdijra, egészségugyi
ellatasra szerezhetnek jogosultsagot.

- Az akami munkava szerzett egységnyi jovedelem utan
kevesebbet kell az U0 szabdlyok szerint fizetni, mert
megemelkednek a befizetés aapjat képezo jovedelemsavok,
csokken a  befizetendo  kozteherjegy  értéke.  Ezzel
megszintetheto — 2006. janu& 1-jétol — a regisztralt
munkanéklliek kilon tablga. Az () értékeket Ugy javasoljuk
megdllapitani, hogy a jelenlegindl is jobban 6sztbéndzzon a
foglalkoztatas bejelentésére, de ne teremtsen érdekeltseget,
kényszert arra, hogy aki igy dolgozik, az munkanéklliként is
regisztrétassa magét.

- A  maganszemély, munkatatd a kozteherjegy utan
adokedvezményre lesz jogosult, annak 75%-at |eirhatja személyi
jovedelemadgjabal.

- Rugalmasabbé vélik az akalmi munkavallaoéi konyvvel torténo
foglalkoztatas a mezogazdasagi idénymunkak soran (megszunik
a 15 nap/honap korlét).

- ,Harmadik orszagbeli” kulfoldi is végezhet mezogazdasigi
szezondlis munka Magyarorszdgon akami  munkavallal éi
konyvvel, egy éven belll 60 napig. Ezt a 60 napot egy, vagy
tobb munkataténd is ,ledolgozhatja’, azaz egy munkdltatd
esetében itt sem érvenyesiiine a havi 15 napos korlét.

Az intézkedés a foglalkoztatés rugalmassaganak és a munkavallal ok

biztonsaganak novelése mellett a be nem jelentett munkavégzés

csokkentéséhez is hozzgjarul.

Vonatkozd
jogszabaly

2005. évi LXXI. Torvény

Utemezés

2005. augusztus 1-tol

Feldos

FMM

Finanszirozés

Koltségvetés forrast nem igényel
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A be nem jelentett munkavégzés atalakitasa bejelentett foglalk oztatassa

Hivatkozéas

21. irdnymutatés: A rugalmassignak a foglalkoztatés biztonségéval
egyutt jar6 elosegitése - a be nem jelentett munkavégzés csokkentése

Indoklas

Magyarorszagon becdések szerint a be nem jelentett foglalkoztatés
aranya mintegy 15-20%-0s. A be nem jelentett foglakoztatés
visszaszoritasahoz és a legdis foglakoztatas noveléséhez
szankciokra, Osztbnzésre és szemléletformdésra egyarant szikség
van.

Elvart hatas

Az intézkedések eredményeképpen csokken a be nem jelentett
munkavégzés aranya.

Kapcsol6dés a hazai
fejlesztéspolitikdhoz

Az intézkedések szerves részét képezik a foglalkoztatés bovitésére
irdnyul6 kormanyzati torekvéseknek, és ezdltal a 2004-2006 kozotti
6s a 2007-2013 kozotti idoszakra vonatkozd foglalkoztatasi

stratégidk végrehajtasahoz.

Koltségvetésre A be nem jelentett munkavégzés atalakitasa bejelentett

gyakorolt hatas foglalkoztatdssa noveli az allamhaztartas bevételeit, igazsagosabba
teszi a kOzteherviselést. Az egyéni egészsegligyi szamla bevezetése
hozzgarul az  egészségugyi  finanszirozas  stabilitésahoz,
atlathatésagahoz.

1. A munkalgyi ellenorzés er ositése

Intézkedés tartalma | Az OMMF a munkaiigyi és munkabiztonsagi ellenorzések soran
évente a munkaltaték kb. 3-5%-hoz jut d, igy a feketén
foglalkoztatok széles kore felderitetlen marad. Ezért elengedhetetlen
amunkatigyi ellenorzés szigoritasa, a killénbdzo ellenorzo hatdsagok
tevékenységének 0Osszehangolasa, illetve a tarsadalombiztositas
felligyel etének megteremtése.

Vonatkozo 1996. évi LXXV. torvény a munkatigyi ellenorzésrol

jogszabaly

Utemezés

Felelos FMM

Finanszirozas

(forrés és 6sszeg)

2. Egyéni jarulék nyilvantartas
Intézkedés tartalma | A mal tarsadalombiztositési rendszerben a tizmillié alampolgérbél

mindbdssze 3,7 millio jérulékfizeto. Az eldésra valo jogosultsag

igazolasa nem feltétele az elldtds igénybevételének. Ezen okok

kovetkeztében az Egészségbiztositési Alap kiadasai hosszu ido 6ta

meghaladjak a bevételeket. Az intézkedés e eme:

- kUlénadézd  jovedelmek bevonasa
finanszirozésaba,

- nemzeti kockazatk6zosség |étrehozasa normativ  koltségvetési
téritések bevezetésével,

az  egeészséglgy
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- ajarulékkulcsok megosztasa a kockazatoknak megfeleloen,
- egységes jarulék-nyilvantartas |étrehozésa a szilkséges adatok
teljesebb koru nyilvantartésba vételével.

Az eddig nem addzo jovedelmek egészseglgyi finanszirozasba
bevonasaval nonek a rendelkezésre alo forrésok, a nyilvantartasok
Osszekapcsolésaval, a rendszer fejlesztésével lehetové vdik a
jogosultsagok és az igénybevétel ellenorzése, minden biztositott
mogott megjelenik jarul ékfizetés.

Vonatkozé 1997. évi LXXX. torvény a tarsadaombiztosités elldtésaira és

jogszabaly magannyugdijra jogosultakrol, valamint e szolgéltatasok fedezetérol,
2003. évi XCII. torvény az addzas rendjérol, 1998. évi LXVI.
torvény az egészsegugyi hozzgjarul asrol

Utemezés 2006. janudr 1-tol

Felelos PM, APEH, EUM, OEP, ICSSZEM, ONYF

Finanszirozéas

(forras és 6sszeg)

3. A munkalgyi kapcsolatok rendezettségének vizsgalata a kozbeszer zési eljar dsok

soran

Intézkedés tartalma

A kozbeszerzés payazatokon csak olyan cégek indulhatnak, ahol

rendezettek a munkallgyi kapcsolatok, igy tobbek kozott nem volt

fekete-szirke munka miatti  birsdguk. Ugyanezt a szabdyt

akamazzuk az d&lami tamogatdsok odaitélésendl is. Ennek

érdekében indokolt vizsgani:

- akollektiv munkaligyi kapcsolatai rendezettsegét,

- az egyes munkavallaldkkal szemben tanUsitott magatartast,

- azt, hogy megfelelnek-e a vallakozasoknd akamazott
munkatigyi eljarasok ajogszabalyi eloirasoknak.

A javadat figyelemmel van arra, hogy kis- és kdzépvalaatokat —

ahol sok esetben nincs méd a munkallgyi kapcsolatok kollektiv

intézményeinek mukodtetésére — semmilyen tekintetben nem érheti

hétrany.

Vonatkozo A kozbeszerzésekrol sz0l6 2003. évi CXXIX. torvény
jogszabaly A munkaiigyi ellenorzésrol sz6l6 1996. évi LXXV. torvény
Utemezés 2005

Felelos IM, FMM

Finanszirozés

Koltségvetés forrast nem igényel

4. Egységes Magyar Munkatigyi Adatbazis (EMMA)

Intézkedés tartalma

A munkaltatok 2004. majus 1. 6ta kotelesek bejelenteni a Munka
Torvénykonyve hatdlya aa tartozO munkaviszonyok |étesitését,
illetve megszintetését a Foglalkoztatdsi Hivata Munkalgyi
Nyilvantartd Kozpontjanak (MNYK), amelyek az Egyseges
Munkaligyi Nyilvantartdss Adatbézisba (EMMA) kerllnek. Az
adatbézis a munkatatok és munkavallalok, valamint a kozottik 1évo
munkaviszony  naprakész adatait tartalmazza, hozzgérulva az
atldthatd munkaeropiac megteremtéséhez és a munkaliigyi felligyel ok
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munkganak megkonnyitésehez. Az EMMA adatbazis tisztitasa,
rendbetétele a munkaadok szaméra olyan informatikai tamogatas
kidolgozasaval, amely megkonnyiti az adatkorrekcid elvégzését. Az
igy kialakulé nagy megbizhatdsagl adatbézis és az egyéb AFSZ-es
rendszerek Osszekapcsolasaval az aktiv és passziv  eszkdzok
felhaszndlasa nyomon kovethetobbé, ellenorizhetobbé vaik. A
naprakész adatbazis ezen kivil segiti a munkaligyi fellgyelok
munkgét is.

Vonatkozé
jogszabaly

67/2004.(1V. 15.) Korm. Rendelet

Utemezés

Feleos

FMM

Finanszirozas
(forras és sszeg)

HATEKONYABB HUMANEROFORRAS-FEJLESZTES JOBB MINOSEGU OKTATAS ES KEPZES

REVEN

Az iskolai lemorzsol6das cstkkentése és a hatr anyos helyzetu tanulok

esélyegyenloségének biztositasa az oktatasban

Hivatkozés

23. irdnymutatass. A humaneroforrés-fejlesztésre  iranyul 6
befektetések ndvelése és hatékonysaganak javitasa - az iskolabol
kimaraddk szamanak jelentos csokkentése

(NAP111.2.3.1)

Indoklas

Az oktatasi rendszerben, az oktatds szolgaltatdsokhoz valo
hozzéf érésben Magyarorszagon kimagasl6 mértéku
esdlykilénbségek tapasztalhatok, amelyek hozzgérulnak a leszakadd
tarsadalmi rétegek hatranyainak megorzéséhez, (jratermelodéshez.
Annak érdekében, hogy az oktatasban az esélyegyenloség
megval 6sulhasson, biztositani kell a hatrdnyos helyzetu és sgjétos
nevelési igényu tanulok ,inkluziv’ nevelését. Az egyenlotlenségek
meérseklése szempontjdbol aapveto fontossagl a lemorzsol6dés
megel 0zése, a késobbi tanulés alapjainak megteremtése, és ezaltal a
munkaeropiaci esélyeinek novelése. Ezenkivil olyan intézkedésekre
is szilkség van, amelyek elosegitik a hétranyos helyzetu fiatalok
iskolarendszeru képzéshen val6 megtartasét, tovabbtanul &sét.

Elvart hatés

Csokken a lemorzsolodé fiatalok szdma; a sgjétos nevelési igényu
tanulok  egylttnevelésenek  gyakorlata erosdodik a  hazai
kozoktatashan, javitva ezdlta tovabbtanuldsi, mad késobb
munkaero-piaci esdlyeiket.

Kapcsol 6das a hazai
fejlesztéspolitikdhoz

Az uniés forrasokbdl megvalosul6 oktatas intézkedéseknek a 2004-
2006 és a 2007-2013 kozotti idoszakban egyarant kiemelt célja az
esélyegyenloség erositése a minosegi oktatdshoz valé hozzéférés
tekintetében.

Koltségvetésre
gyakorolt hatés

Az oktatas rendszer fejlesztése , befektetés a jovobe”, amely hosszi
tavon hozzgarul a novekedéshez és a versenyképes munkaero
biztositdsdhoz, és ezdltd a gazdasdg és az d&lamhaztartas
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| fenntarthatdsagéhoz.

1. L emor zsol 6das megel ozése és kezel ése

Intézkedéstartalma | - A korai iskolaglhagyast, lemorzsolodast megelozo és kezelo

maodszerek, kisérleti modellek kidolgozasa;
- A modell értéku extrakurrikuldris tevékenységet folytatd

tanodak mukddtetése, szakmai hal 6zatanak kial akitasa.

Vonatkoz6

jogszabaly

Utemezés 2004-2008

Felelos OM

Finanszirozés HEFOP 2.1. intézkedés: 1 Mrd forint

(forras és 6sszeg)

2. Hatranyos helyzetu és sajatos nevelési igényu tanuldk integralt oktatasa

Intézkedés tartalma

- Az iskolai szegregécioO mértékeének és hatésainak csokkentése
komplex térseégi deszegregécios és iskolafejlesztési programok
mukodtetésén keresztil

- Mddszertani adatbank és szolgdltatasi programok kialakitasa,
pedagogus alapképzési modulok kifejlesztése és bevezetésenek
tamogatasa, pedagogus tovabbképzések és oktatasi szakeértoi
képzések fejlesztése és megval Ositésa

- Az integréciés oktatési programok adaptéciojanak tamogatésa, a
jO gyakorlatok elterjesztése intézmeényi  egyuttmukodés
keretében

- A sgétos nevelés igényu tanuldk integrélt oktatéséval
foglalkozd szakemberek képzése, integraciés modszertan és
oktatési programok kifejlesztése és elterjesztése

- Az értedmi fogyatékos tanuldk beiskolazédsdhoz kapcsolddo
mérések és &helyezési eljarésok felllvizsgdata

Vonatkozd
jogszabaly

Utemezés

2004-2008

Feldos

OM

Finanszirozés

HEFOP 2.1. intézkedés: 6,7 Mrd forint, , Utolsd Padbdl” program:

(forras és 6sszeg) 2005-ben 42,3 millio forint
3., Utraval¢” Osztondijprogram
Intézkedés tartalma | Ut a kdzépiskolaba

A hatranyos helyzetu, az dtaldnos iskola 7. vagy 8. évfolyamét
végzo tanuldk felkészitése érettségit add kozépiskolaban valo
tovébbtanul ésra mentor tamogatésaval.

Ut az érettségihez
Erettségit add kozépiskoldban tanuld hétranyos helyzetu és
halmozottan hétrdnyos helyzetu tanul0k tdmogatasa a kdzépiskola
sikeres befejezése céljabol. A tanuldt egy mentori feladatokat
eladd tanar segiti tanulmanyai sordn és felkésziti a sikeres
érettségire.

Ut a tudoméanyhoz
A természettudomanyok, a muszaki tudomanyok és a matematika

144




terllete irant kiemelt érdeklodést mutaté didkok tdamogatasa. A
program Kkeretében barmilyen kutatdsi, innovacios témaval
palyazhat egy-egy tan& és a vele kdzdsen kutatdbmunkaban részt
venni szandéekozo diék.

Ut a szakméhoz
A hétranyos helyzetu fiatalok szakképzésben valon részvétel ének
tamogatasa 0sztondijjal és mentori segitséggel.

Vonatkozd
jogszabaly

1016/2005. (Il. 25) Korm. hatarozat az
Oszténdijprogramrol

2086/2005. (V. 9.) Korm. hatérozat az , Utraval” Osztondijprogram
elinditasardl
1057/2005.(V.31.) Korm.
stratégia végrehajtésarol

, Utraval¢”

hatrozat a Szakképzés-fejlesztés

Utemezés

2005 junius 15.

Felelos

oM

Finanszirozas
(forrés és 6sszeg)

kozponti koltsegvetés dtalanos tartalékabol 2005-ben XX./11/30 —as
fejezeti eloirdnyzatra 750 millio forint

A felnottek képzésben val6 részvételének elosegitése

Hivatkozéas

23. irdnymutatass. A humaneroforrés-fejlesztésre  iranyul 6
befektetések nobvel ése és hatékonysaganak javitésa - az életen at tartd
tanulds tamogatasa, kilondsen az alacsonyan képzett és az idosebb
munkavallal ok tekintetében.

24. iranymutatas. Az oktatas és képzés rendszereknek az Uj
munkahelyi kévetelményekre figyelemmel torténo kiigazitasa
(NAPI1I1.2.3.1)

Indoklas

Ahhoz, hogy a munkavallaldk és a valalkozasok képesek legyenek
folyamatosan akalmazkodni a (gazdasagi és  strukturdlis
valtozasokhoz, tamogatni kell az egész életen & tartd tanulast, elo
kell segiteni a korszeru ismeretek és készségek megszerzését. A
munkaero-piaci kereslet és-kindlat jobb 6sszehangolasa érdekében a
képzéseket fokozottabba a régiok gazdasaganak igényeihez kell
igazitani. A foglalkoztathatdésdg javitésa és a tarsadalmi kohézid
erositése érdekében kilonos figyelmet kell forditani a halmozottan
hatrényos helyzetuek (koztik a fogyatékos emberek, az idosebb
munkavallalok és az alacsony iskolai végzettséguek) képzésben valo
részveétel ének novelésere.

Elvart hatés

A képzésben résztvevo felnottek (25-64 évesek) szamanak
novekedése; az esélyegyenloseg novel ése a képzéshen val 6 részvétel
tekintetében

Kapcsol 6das a hazai
fejlesztéspolitikahoz

Az akamazkodoképessegnek javitdsa és az egész életen at tartd
tanulds tdmogatédsa a hazai fejlesztéspolitikali stratégiak egyik
prioritasa. A felnottképzés tamogatédsaban 2004-2006 kozétt és
2007-2013 kozétt is kiemelt szerepe van az Eurdpai Szocidlis Alap
forrasainak.

K oltségvetésre
gyakorolt hatas

A humaneroforrés-fejlesztésre, felnottképzésre forditott forrasok
hozzgjarulnak a munkaero versenyképessegének €s
alkalmazkoddképességének  javitdsdhoz, novelik a potencidlis

145




munkaero-kindlatot, és ezaltal kdzé- és hosszitavon hozzgjarulnak a
koltségvetés fenntarthatosagahoz.

1. A munkahelyteremtéshez és a vallalkozoi kézségek fejlesztéséhez kapesol 6do

képzések tamogatasa
Intézkedés tartalma | Munkavalalok és a valaatok versenyképességének és
alkalmazkoddképességének javitdsa érdekében pdlydzat (tjan
tamogatas nyUjthato:
- a berundzésokkal és a technolégiavdltéssal 6sszefliggo
képzésekhez;
- avdlakozoi és a vezetoi készsegek és ismeretek fejlesztését
szolgél 6 képzésekhez,
- vdlaati képzésekhez (kulonds tekintettel a mikro- kis- és
kozépvallalkozasokra).
Vonatkoz6
jogszabaly
Utemezés 2004-2008
Felelos FMM
Finanszirozas HEFOP 3.4. intézkedés, 17 Mrd Ft (75% ESZA)

2. A regionalisigényekhez igazodo képzések tamogatasa

Intézkedés tartalma | A régio-specifikus szakmai  képzések tamogatasanak célja a
megfelelo szakmai ismeretekkel rendelkezo munkaero biztositéasa a
szakemberhiannyal kizdo kulcsfontossagl agazatokban, és a
turisztikai vallalkozasok sikeres mukodésének elosegitése human
kapacitésaik fejlesztése révén. Az intézkedés keretében sor kertl a
regionalis munkaero-keredet felmérésére és lehetoség van a hianyzo
tananyagok Kkifgjlesztésére is. Az intézkedés célcsoportjdt az
alkalmazottak, kulondsen a mikro, kis- és kdzepes valakozasok
alkalmazottai, tovabba az 6nfoglalkoztatok képezik.

Vonatkoz6

jogszabaly

Utemezés 2005-2008

Feldos OTH, Magyar Kereskedelmi és |parkamara

Finanszirozas ROP 3.4. intézkedés, 2,8 Mrd Ft (75% ESZA)

3. Munkavallaloi K épzés Kartya

Intézkedés tartalma | A Munkavallaloi Képzési Kartya bevezetésével lehetoség nyilik a
kulonféle képesitések, igy a nem formalis tanulas Utjan szerzett
ismeretek nyilvantartasara. Ennek eredményeként az é&- és
tovabbképzéseknéd figyelembe lehet venni a mar kordbban
megszerzett kompetencidkat, ami a képzés ido és koltsegek
csokkenését, a munkaero-piaci igényekhez torténo gyors és rugalmas
alkalmazkodast teszi lehetove

Vonatkozé 1057/2005.(V.31.) Korm hatérozat a Szakképzés fejlesztés stratégia

jogszabaly veégrehajtasarol

Utemezés Bevezetés: 2007. december 31-tol

Felelos FMM

Finanszirozas

(forras és sszeg)

146




4. A fogyatékos emberek ésaz idosebb korosztalyok képzése

Intézkedés tartalma

Palyazat keretében az akkreditalt felnottképzési intézményekben az
elso, dlam dta elismert, az OKJben szereplo, illetve az 50 év
feletti felnottek szaméra a méasodik, szakképesités megszerzésére
iranyuld képzések, valamint a fogyatékkal élo felnottek altaldnos
célU, nyelvi és szakmai képzése tamogathatd

V oratkoz6 2005. LXXIV. Torvény a felnottképzésrol szol6 Trv. modositasardl

jogszabaly

Utemezés 2005. oktober 1-tol

Felelos FMM

Finanszirozas MPA Foglakoztatési Alaprész

(forras és 6sszeg)

5. Alacsony iskolai végzettsegu felnottek képzése

Intézkedés tartalma | Az alacsony iskolai végzettséguek — koztik aromak — képzése olyan
komplex programokat igéenyel, amely személyre szabott tAmogatéast
nyUjtanak a résztvevoknek. A program elemei:

- a képzés programban résztvevok felkészitése (elozetes
tudédsszint felmérése, pdyaorientécio, személyiségfelesztés,
mentalis gondozas),

- dtalanos (felzarkoztatd) és szakmai képzés,

- felkészités a munkavdlalésra,

- folyamatos monitoring,
roma referensek alkalmazasa a résztvevok segitése érdekében.

Mllyen forméban, mely szervezet(ek) en keresztil valosul meg a

program?
Vonatkoz6
jogszabaly
Utemezés 2005-2007
Felelos FMM
Finanszirozas Mrd Ft, MPA Foglalkoztatési Alaprész
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A szakképzési ésafelnottképzési rendszer fejlesztése

Hivatkozas

24. irdnymutatds. Az oktatas és képzési rendszereknek az U]
munkahelyi kévetelményekre figyelemmel torténo kiigazitasa
(NAP11.2.3.2)

Indoklas

A szakképzés intézmeényrendszer szétaprozott, tulsdgosan tagolt,
nehezen  finanszirozhat6  és  mukodtetheto  iskola-  és
intézmeényrendszer, a képzések szakmaszerkezete nem vatozott a
munkaeropiaci igenyeknek megfeleloen. Mindemellett a képzések
tatalma sem feld meg maradéktaanul a gazdasagi
kovetelményeknek. A felnottképzésben résztvevok szamaranya az
unios atlaghoz képest alacsony, és alulreprezentaltak az alacsony
végzettséguek, az idosek és az inaktivak.

A magyar gazdasag nemzetkozi versenyképessege novelésének, a
fenntarthatd gazdasagi fejlodés biztositdsdnak elengedhetetien
feltétele a magas szinvonal U szak- és felnottképzés, amely az egyén
képességeinek kibontakoztatésaval, a fiatalok sikeres életpalyara
val6 felkészitésével, a felnottek szdméara pedig a szakmai karrierjik
fenntartdsdhoz, illetve a hidnyzo szakmai készségek megszerzésehez
szilkséges tudés biztositasaval szolgalja az allampolgérok jolétének
novekedését. A képzés rendszernek - a munkaero-piaci igények
valtozasanak folyamatos figyelemmel kisérésevel és elemzésével -
folyamatosan alkalmazkodnia kell a munkaeropiac vatozasaihoz.

Elvart hatés

A szak- és felnottképzési rendszer akamasabba VvAik a
foglalkoztatas igények kielégitésére, a szakképzés és a gazdasag
kapcsolata erostdik, no a felnottképzésben résztvevok szama.

Kapcsol6dés a hazai
fejlesztéspolitikahoz

Az egész deten at tartd tanulés tAmogatasanak részeként kiemelt cél
a szakképzés és a felnottképzés rendszerének fejlesztése. A szak- és
felnottképzés tdmogatéasaban 2004-2006 kozott és 2007-2013 kdzott
is kiemelt szerepe van az Eurdpai Szocidis Alap forrasainak.

Koltségvetésre A szakképzés és felnottképzssi rendszer fejlesztése hosszU tavon

gyakorolt hatas hozzgarul a novekedéshez és a versenyképes munkaero
biztositasahoz, és ezdlta a gazdasdg és az alamhaztartés
fenntarthat6sagahoz.

1. Szakiskolai Fejlesztési Program

Intézkedés tartalma | A szakképzésbol vald lemorzsolédéds megelozését, illetve a
lemorzsolddott  fiatalok képzésbe vald visszasegitését segito
programok kidolgozasa és elinditasa, amelyek a szakképzésbe val6
bekapcsol6dashoz szilkséges iskolai végzettséggel nem rendelkezok
szdméra is lehetoveé teszik a piacképes szakképesités megszerzését.
A programban részt vevo iskoldban egységes minosegbiztositasi
rendszer kerll bevezetésre.

Vonatkozé 1057/2005. Kormanyhaté&rozat a szakképzés-fejlesztés stratégia

jogszabaly veégrehajtasahoz szikséges intézkedésekrol

Utemezés 2004-2007

Felelos OM FMM, szakképesitésért felelos miniszterek

Finanszirozas Csak hazai koltségvetésbol (MPA képzési aaprészbol): 2004-ben
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(forras és 6sszeg)

2004. VI. 30-ig 1 698,6 millid Ft; 2004.VIIl.1 — 2005.X11.31-ig 2
368 millio Ft

2. Térségi integralt szakképzo kdzpontok

Intézkedés tartalma | Koltséghatékonyabb szakképzo intézményrendszer kialakitasa 16 +
6 térségi integrdlt szakképzo kozpont (TISZK) létrehozasava és
infrastrukturdlis feltételeik folyamatos fejlesztésével

Vonatkozo A Kormany altal elfogadott Szakképzés-fejlesztés stratégia

jogszabdly

Utemezés 2008. december 31. az elso 16 TISZK,

2013. december 31. ateljes TISZK rendszer kiaakitésa
Felelos OM ésFMM
Finanszirozas (MPA) hazai koltsegvetés + Unios forrasok
Osszeg 2005-ben hazai koltségvetésbol: 923,9 millid Ft, Unids forrasokbdl
(sajét résszel egyiitt): 960,8 millio Ft
2006-ban tervezett raforditasok hazai koltsegvetésbol: 1 983,4 millid
Ft, Unids forrasokbdl (sajat résszel egyditt): 1 161,1 millio Ft
3. Uj szakképzés szerkezet kialakitasa
Intézkedés tartalma | A szakképzés stratégia keretében sor kertil
- Egy U szakképzés szerkezet kialakitasara (a modulrendszer
bevezetésével a széles szakmacsoportos aapozés és az erre
épuilo szakképesitések rendszerének kia akitédsa);

- az OKJ korszerusitésére (400 szakképesitést tartalmazo, Uj
szerkezetu OKJ);

- egy U  szakképzéss  minoségbiztositdsi  keretrendszer
kialakitaséra.

Vonatkozé 1057/2005.(V.31.) Korm hatérozat a Szakképzésfejlesztés stratégia

jogszabaly végrehajtasarol

Utemezés 2004-2008

Felelos OM, FMM, szakképesitésért felelos miniszterek

Finanszirozas

(forras és Gsszeg)

4. EUROPASS rendszer bevezetése

Intézkedés tartalma | A kilonbdzo képzések kozotti rugamasabb atjards, az egymasra
épllés elosegitése érdekében szakma intézkedési tervet kel
késziteni a szakképesitések modularizécios rendszre, a
kreditrendszer, illetve az EUROPASS rendszerhez kapcsol6do
kompetencia-kértyarendszer kialakitésara és folyamatos fejl esztésére

Vonatkozé 1057/2005.(V.31.) Korm hatérozat a Szakképzésfejlesztés stratégia

jogszabaly végrehajtasarol

Utemezés 2005 december 31.

Felelos OM, FMM, szakképesitésért felelos miniszterek

Finanszirozas

(forras és 6sszeg)

5. A felnottképzés rendszer ének atfogo fejlesztése

Intézkedés tartalma

Az intézkedés a kdvetkezo tevékenysegeket foglalja magaba:
- a fenottképzés hozzéférhetosegének javitdsa a hatranyos
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helyzetu térségekben a kdzmuvelodés hddzat felnottképzés
tevékenységeinek fejlesztésével,

- felnottképzés mobdszerek és tananyagok kidolgozasa, a
felnottoktatasban résztvevo oktatok és szakemberek képzése,

- a tavoktatas modszertandnak tovabbfejlesztése, a tévoktatés
elterjesztése,

- a hétranyos helyzetu csoportok — koztik az aacsony
szakképzettsegu dolgozok, az idosebb munkavalalok, a
fogyatékos emberek — sgjatos képzési szilkségleteihez igazodo
tananyagok és képzési modszerek kidolgozésa.

Vonatkoz6

jogszabaly

Utemezés 2004-2008

Felelos FMM

Finanszirozéas HEFOP 3.5. intézkedés

(forras és Gsszeg)

6. Uj akkreditacios rendszer

Intézkedés tartalma | Az akkreditacios kovetelmények korszerusitése, szigoritasa, a
rendszer felllvizsgadlata érdekében helyzetelemzés készitése az
akkreditéciés rendszer mukdodésérol, probléméak feltarasa és
megoldasi javaslatok készitése, az eurOpal minoségiranyitési
keretrendszer (CQAF) részletes megismerése, nemzetkozi
tapasztalatok  feltérképezése, javadlat készitése a rendszer
adaptadléséra, és a finanszirozés forras&ra. Forras biztositasdt
kovetoen, bevezethetoségre pilot program inditdsa. Szakképzést
folytato felnottképzés intézményekben a CQAF bevezetése

Vonatkozé 1057/2005.(V.31.) Korm. hatarozat a Szakképzés-fejlesztési

jogszabaly stratégia végrehajtasarol

Utemezés Javadat a CQAF rendszer adaptélasara, a finanszirozas forrasara:
2005. szeptember 30.
Szakképzést folytatd felnottképzési intézményekben a CQAF
bevezetése: 2008. december

Felelos FMM

Finanszirozas

(forrés és sszeg)

150




A kozoktatés és a felsooktatas minosegének javitasa

Hivatkozas

24. iranymutatés: Az oktatasi és képzés rendszereknek az ()

munkahelyi kévetelményekre figyelemmel torténo kiigazitasa

- az oktatds és képzési rendszerek vonzerejének és nyitottsaganak
novelése, minoségi eloirasainak szigoritasa, valamint mindezek
biztositdsa, az oktatdsi és képzési |ehetoségek kiszélesitése,
rugalmas tanulmanyi palyak biztositasa, valamint a didkok és
gyakornokok mobilitas lehetoségének ndvelése,

- az Uj foglalkoztatas igényekre, kulcsfontossagu kompetencidkra
és a készségekkel kapcsolatos jovobeni kdvetelményekre valo
reagdlas a képesitések meghatérozasanak és étlathatésaganak,
tényleges elismerésének és a nem formdlis és informalis tanulés
érvényesitésének révén

(NAP11.2.3.2)

Indoklas

Az oktatas és képzés minoségenek javitadsara a kdzoktatasban és a
felsooktatasban egyarant tovabbi erofeszitéseket kell tenni. A
magyar kozoktatdsban meég mindig az ismeretkdzpontl, a
gyakorlattol eltéro szemlélet az uralkodd, amely sem a késobbi
tanuldsra valé felkészitést, sem a tanulok késobbi munkaero-piaci
skeressigét nem segiti kello mértékben. A munkaero-piaci
skeresseg €s az egész éeten a tartd tanulas megalapozasa
érdekében a kulcskompetenciak fejlesztése, az egyéni éetpalydk
tervezése, munkaero-piaci ismeretek elsgjatitasa szikséges.

Az emult évtizedet a felsooktatdsban a résztvevok szadménak
rendkivil dinamikus emelkedése jellemezte. A felsooktatas
expanziét azonban nem kisérte minoségi fejlesztés. A termelés és a
szolgéltatasok versenyképességének biztositasa érdekében — az egész
dleten a tartd tanulds keretel kozott — szilkséges a felsooktatés
képzés kindlatdnak, oktatasi szolgaltatdsainak megujitasa, a képzési
szerkezet &alakitésa, a képzés tartaménak és az ismeretdtadas
modszereinek, eszkdzeinek minoségelvu fejlesztése.

Elvart hatés

A kompetenciaralapl tanitasi-tanulds  kultira és kozoktatasi
gyakorlat az eddiginél hatékonyabban tudja felkésziteni a fiatalokat a
munkavallalasra és az egész éeten &t tartd tanulasra.

Bovilnek, és minoségileg javulnak a felsooktatasi intézmeények és a
gazdasagi szféra kozotti kapcsolatok, a felsooktatasi kindlatban
hatékonyabban jelennek meg a tudasalapl gazdasdg és a
munkaeropiac igényei.

Kapcsol 6das a hazai
fejlesztéspolitikahoz

Az uni6s forrasokbdl megvalosulo fejlesztések céljai kdzott 2004-
2006 és a 2007-2013 kozotti idoszakban egyarant szerepel az oktatés
minosegenek javitasa.

Koltségvetésre
gyakorolt hatés

Az oktatas rendszer fejlesztése , befektetés a jovobe’, amely hosszU
tavon hozzg&ul a novekedéshez és a versenyképes munkaero
biztositasahoz, és ezdlta a gazdasdg és az alamhaztartas
fenntarthat6ségahoz.
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1. Kompetencia-alapu oktatas elterjesztése a kzoktatasban

Intézkedés tartalma

Az dapveto készségek és kompetencidk akotjak az egész életen ét
tarté tanulds, a sikeres munkaero-piaci beilleszkedés és részvétel
alapjat. Ezért 2004-ben megkezdodik egy olyan étfogd fejlesztés,
amely a kompetencia-alapl oktatdshoz szikséges modszerek,
tananyagok fejlesztését, illetve a pedagdgusok tovabbképzését
tamogatja a kovetkezo szinteken és tertleteken:

- aziskola elotti és az aapfoku képzés szintjén (ISCED 0, 1 és 2)
az alapveto készsegek és képessegek, a szocidlis kompetencidk,
az altalanos informécios és kommunikéciés technologiak (IKT)
hasznalataval 6sszefliggo készsegek és az dapveto éetpdya-
épités kompetencidk fejlesztése;

- kozépfokon (ISCED 3) az aapkészségek, tovabba az idegen
nyelvu kommunikécidés képesség, az IKT-ismeretek és a
munkaero-piacon hasznosithatd édetpalya-épitési  készségek
tovabbfelesztése.

Vonatkoz6

jogszabaly

Utemezés 2005-2008

Felelos OM

Finanszirozés HEFOP 3.1. intézkedés, HEFOP 3.3. intézkedés

(forrés és Gsszeg) Osszesen: 18,15 Mrd Ft

2. Anevelési-oktatas intézmények infrastrukturalisfejlesztése

Intézkedés tartalma | A kOzoktatdsi intézményrendszer modernizéciéjat, az oktatés
minosegében meglévo kilonbsegek csokkentését szolgdlja az
,Ovodék és alapfok(l nevelési-oktatas intézmények infrastrukturélis
fgjlesztése” c. program.

Vonatkoz6

jogszabaly

Utemezés 2005-2008

Feleos

Finanszirozas ROP 2.3

(forrés és 6sszeg)
3. A minoségelvu felsooktatas megter emtése

Intézkedés tartalma | Felsooktatasi informécios rendszer kialakitdsa a felsooktatési

intézmények szolgaltatasainak tudaskozpontl mukddése érdekében

- IT-va tdmogatott modern egyetemi adminisztracié kialakitasa,
amely eleget tesz a korabbi integraciobdl és a bolognai folyamat
kihivasaibol  eredo  koltséghatékonysagi és  minoségi
elvarasoknak;

- Vezetoi  informécios
dontéshozatalt tamogaté informatikai rendszer |étrehozasa,
amely lehetové teszi felsooktatds intézmények objektiv
teljesitménymérésé, hatékonyabb iranyitasat;

- Tévoktatds, tavmunka és korszeru tanulési formak feltételeinek
megteremtése.

Az EurOpai Felsooktatdsi Térsegben a nemzetkdzi halOzatépités

rendszerek  bevezetésével  olyan
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kovetelmenyeinek megfelelo minosegelvu felsooktatas

megval ésitasa:

- A felsooktatas munkaeropiaci és tarsadalmi igényekhez igazodo
0j veégzettségi és szakképzettségi rendszerének, a tdbbciklusi
képzési rendszer teljes kdru bevezetése,

- A gyakorlatigényes, szakképzettséget nyUjtd képzésekben a
gazddkodd szervezetekkel valo egylttmukddésben az
Osszefliggo gyakorlati képzés megval Gsitasa,

- A munkaeropiaci prognézis elosegitése a diploméasok
palyakdveto rendszerének kiépitésével,

- A tanulas folyamatat megalapozd tandrképzés reformjanak
megval Ositéssal

- A felsooktatasban és a  szakképzésben  résztvevo
hallgatok/diakok, és oktatok/tandrok kutatasi tevékenységenek

tamogatasa.
Vonatkozé A hatdlyba |épés dott dlo () felsooktatas torvény, Magyar
jogszabaly Universitas Program
Utemezés 2007-2013
Feleos OM
Finanszirozas Nemzeti Fejlesztés Terv 1.
(forras és sszeg) Kb. évi milliard forint
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