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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A
TANACSNAK, AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A
REGIOK BIZOTTSAGANAK

A KAP jovéje 2020-ig:

az élelmezési, a természetes erdforrdsokat érintd és a teriileti kihivasok kezelése

1. BEVEZETES

A kozos agrarpolitika (KAP) jelenleg egy sor olyan — esetenként sajatos természeti, illetve
elére nem latott — kihivas elé néz, amelyek miatt mezégazdasaganak és vidéki teriileteinek
jovOje érdekében az EU-nak hosszii tavra szolo stratégiai dontéseket kell hoznia. Ahhoz,
hogy e kihivasoknak maradéktalanul megfeleljen, a KAP miikodését ésszerti
gazdasagpolitikaknak és fenntarthatdo allamhaztartasoknak kell aldtdmasztaniuk, amelyek
mind hozzajarulnak az Uni6 céljainak megvalosulasahoz.

A Bizottsdg e kozlemény eldkészitéseként 2010 elsé felében széles korli nyilvanos vitat
kezdeményezett, amelyet juliusban egy konferencia keretében zartak le'. A Tanacsban négy
egymast kovetd elndkségi cikluson keresztiil volt napirenden a KAP reformja, az Eurdpai
Parlament sajat kezdeményezésii jelentést fogadott el a KAP 2013 utani jovéjérél” és az
Eurépa 2020 stratégidhoz valo illeszkedésérdl, illetve mind a Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsag, mind a Régiok Bizottsaga elkészitette allasfoglalasat.

Az emlitett vitdk keretében elhangzott vélemények dontd tobbsége egybehangzdan azt
tamogatta, hogy a KAP maradjon meg két pillér koré szervez6do, erés kozos politikanak.
Az elhangzott vélemények nagy vonalakban az alabbi stratégiai célok mellett foglaltak allast:

e Az ¢lelmiszer-termelési kapacitds tartos megdrzése az EU egész teriiletén az eurdpai
polgarok élelmiszer-ellatasanak hosszu tava biztositasa, illetve az élelmiszerek iranti
novekvd globalis kereslet kielégitése érdekében, amely a FAO becslése szerint 2050-re
70 %-kal meg fog novekedni. A piaci stabilitas kozelmultban bekdvetkezett komolyabb
megingasai, amelyeket sok esetben az éghajlatvaltozas hatasai is sulyosbitottak, még
nyilvanvalobba teszik az emlitett trendek és piaci nyomasok érvényesiilését. Nem magatol
értet6dd, hogy Eurdpa gondoskodni tud az élelmiszer-ellatds biztonsdgarol, igy ennek
megteremtése hosszu tadvon komoly kihivast jelent az Uni6 szamara.

e A gazdalkod6 kozosségek tamogatasa, amelyek fenntarthatdo termelés utjan —
kornyezetvédelmi, vizligyi, allat-egészségiigyi ¢és allatjolléti, ndvény-egészségligyi,
valamint kozegészségligyi célkitiizéseinkkel 6sszhangban — mindségi, jo ar-érték aranyu
¢s valtozatos élelmiszerekkel latjak el az eurdpai lakossagot. A természeti er6forrasokkal
valé aktiv gazdalkodassal a mezdgazdasagi termel6k kulcsszerepet jatszanak a vidéki
terliletek megdrzésében, a biodiverzitds csokkenése elleni kiizdelemben, valamint

A nyilvanos vita keretében 5600 vélemény érkezett, a konferencia résztvevdinek szama pedig
meghaladta a 600-at.

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=T A&reference=P7-TA-2010-
0286&language=EN&ring=A7-2010-0204.
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hozzajarulnak az éghajlatvaltozds hatdsainak mérsékléséhez ¢és az ahhoz valo
alkalmazkodashoz. Ez a teriiletek dinamikaja és a gazdasagi életképesség szempontjabol
alapvetd.

e Eletképes vidéki kozosségek fenntartdsa, amelyek szamara a mezogazdasagi termelés a
helyi foglalkoztatast eldsegitd, fontos gazdasagi tevékenység, amely tobbszords
gazdasagi, tarsadalmi, kdrnyezeti és teriileti haszonnal jar. A helyi termelés jelentds
csokkentése hatassal lenne az iiveghdzhatast okozo gazok (UHG) kibocsatasara és a helyi
tajkép jellegére is, ezenkiviil korlatozna a fogyasztok rendelkezésére allo valasztékot.

A mezdgazdasag az eurOpai gazdasag ¢€s tarsadalom szerves része. Ami a kozvetett hatasokat
illeti, a mezdgazdasagi termelés szamottevo csokkentése Europaban GDP-veszteséggel jarna,
illetve munkahelyek megsziinését eredményezné a kapcsolodd gazdasagi agazatokban —
nevezetesen az agrarélelmiszer-ipari ellatasi lanc szerepldinél, amelyek 1éte az elsddleges
mezdgazdasagi termelésbdl szdrmazo jo mindségli és versenyképes nyersanyagok megbizhatd
utanpotlasan mulik — és a nem ¢élelmiszer-termeld agazatokban egyarant. Tovabbi érintett
agazatok a vidéki idegenforgalom ¢és kozlekedés, valamint a helyi és kozszolgaltatdsok. A
mezdgazdasagi termelés csoOkkenésével tovabba varhatoan fokozodna a vidéki teriiletek
elnéptelenedése, igy nyilvanvaldéan sulyos kornyezeti és tarsadalmi kovetkezményekkel is
szamolni kellene.

Folytatddnia kell a KAP reformjénak is a versenyképesség fokozésa, az adofizetok pénzének
hatékonyabb felhasznaldasa és az eurdpai polgarok elvarasainak megfeleld, kézzelfoghatd
kozpolitikai eredmények felmutatdsa érdekében az ¢lelmezésbiztonsag, a kdrnyezetvédelem,
az éghajlatvaltozas, valamint a tarsadalmi és a teriileti egyensily terén. A kitlizendd cél
fenntarthatobb, intelligensebb ¢s inkluzivabb novekedés megteremtése Eurdpa vidéki
teriiletein.

Ennek eléréséhez — a koltségvetési feliilvizsgalatrol szolo kézleménnyel® és annak piaci
szemléletével dsszhangban — a jovébeli KAP-nak egy kdrnyezetbaratabb ¢s méltanyosabb
elsd pillérbol, valamint a versenyképességre, az innovaciora, az éghajlatvaltozasra ¢és a
kornyezetre nagyobb hangsulyt helyezd mésodik pillérbdl kell allnia. Ez lehetdvé tenné,
hogy — kiilondsen az 01j tagallamokban — felszabaduljon az Uni6é mezdgazdasagi termelésében
rejld potencidl és az dgazat hozzdjaruljon az Eurdpa 2020 stratégia céljainak
megvalositdsdhoz. Azzal, hogy kizardlag aktiv mezdgazdasigi termeldk részesiilnének
tamogatasban, és megfeleld javadalmazast kapnanak az altaluk a tdrsadalom szdmara nyujtott
kollektiv szolgaltatasokért, novekedne a tadmogatds eredményessége és hatékonysaga, ¢€s
erdsodne a KAP Iétjogosultsaga. Az intézkedések ellendrizhetdéségének biztositasa és a
politika tovabbi egyszerlisitése szintén alapvetd alkotoelemei a javaslatnak a fenti célok
elérése szempontjabol. Mindezt korlatozott koltségvetési eszkdzokbol kell megvaldsitani,
figyelembe véve a gazdasagi valsag mezdgazdasagra gyakorolt stilyos hatésat.

2. A KAP-REFORM MENETE

A KAP szamaéra a Romai Szerzédésben megjeldlt alapvetd célok az évek sordn valtozatlanok
maradtak. Azonban a KAP teriiletén az 1990-es évek eleje 6ta végrehajtott reformok merében
Uj politikai struktrat teremtettek.

Az uniods koltségvetés feliilvizsgalata, COM(2010) 700 végleges.
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A reform keretében a kovetkezd kihivasokra kerestek megoldast: a mezdgazdasag
termelékenysége, a mezdgazdasagi tevékenységek és a vidéki teriiletek sokszinliségének
gyarapodasa az egymast kovetd bovitések kapcesan €s az unios lakossag altal a kornyezettel,
az ¢élelmiszer-biztonsaggal, az élelmiszer mindségével, az egészséges taplalkozassal, az
allatok egészségével és jolétével, a novények egészségével, a tajkép megorzésével, a
biodiverzitassal és az éghajlatvaltozédssal kapcsolatban megfogalmazott igények. 1d6kdzben
ugyanakkor jelentdsen megvaltoztak a célok megvaldsitasara felhasznalt eszk6zok is: jelenleg
két, egymast kiegészité pillért alkotnak, amelyek koziil az els6be az éves kozvetlen
kifizetések és a piaci intézkedések, a masodikba pedig a tobb évre sz6ld vidékfejlesztési
intézkedések tartoznak.

A kozvetlen kifizetések bevezetése a termeldk piaci viszonyokhoz vald alkalmazkodasanak
Osztonzésén keresztiil javitotta az agrarszektor versenyképességét, és ezzel a kovetkezetes
piacorientalt reformok fontos eszkdze volt. Ma a termeléstol fliggetlenitett kozvetlen
kifizetések alapvetd jovedelemtamogatast biztositanak a termeldk szdmara és egyuttal segitik
az eurdpai tarsadalom alapvetd kozjavak iranyi igényeinek kielégitését.

Az emlitett, fokozottan piacorientalt szemlélet kovetkeztében az eddig a KAP legfontosabb
eszkozét jelentd piaci intézkedések ma inkabb csupan biztonsagi halot képeznek jelentésebb
arcsokkenések esetére.

A vidékfejlesztés teriiletén az eddiginél konkrétabb és célzottabb intézkedések biztositjak
majd a versenyképesség fokozasat, a természeti erdforrasokkal vald fenntarthatd gazdalkodas
elémozditasat és a vidéki teriiletek kiegyensulyozott fejlodését. A tarsfinanszirozas kelld
rugalmassdgot biztosit a tagéallamok szédmara, hogy a teriiletiiket érintd legégetébb
problémakat kiemelten kezelhessék. A KAP-on beliilli mds kezdeményezések, tigymint a
mezdgazdasagi termékekre vonatkozd mindségpolitika, a mezOgazdasagi termékek

crer

helyzetét.

Ezek a jelenleg érvényben 1€v0 szakpolitikai intézkedések egyiittesen képezik az EU
teriiletileg és kornyezeti szempontbdl kiegyensilyozott, nyitott gazdasagi kornyezetben
mikodé mezégazdasaganak alapjat, ami a KAP legfontosabb eredménye. Hatdrozott
kozpolitikai fellépésre lesz sziikség ahhoz, hogy a KAP a jovében még tobb kozhasznot
teremtsen, hiszen az agrartermékek elddllitdsa nem kifizetddd ¢és nem szabdlyozhato
megfelelden a piacok 6nallé miikodése mellett.

A koztamogatds megvondsadval a mezdégazdasagi termelés néhany kiilonlegesen kedvezd
adottsagu, intenzivebben miivelt teriiletre koncentralédna, mig a kevésbé versenyképes
terilletek kiszorulndnak a termelésbél és parlagon maradnanak®. Az efféle fejlemények
fokozott kornyezeti hatasokhoz ¢€s értékes ¢lohelyek karosodasdhoz vezetnének, emellett
sulyos gazdasagi és tarsadalmi kovetkezményekkel kellene szamolni, ideértve az eurdpai
mezOgazdasag termelési kapacitdsanak visszafordithatatlan leépiilését is.

Lasd: Scenar 2020 — Prospective scenario study on agriculture and the rural world (Tanulmany a
mezdgazdasag és a vidék jovojérol).
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3. MELYEK AZ UJ KIHIVASOK?
3.1. Elelmezésbiztonsag

A mezbgazdasag elsddleges feladata az élelem eléallitasa. Figyelembe véve, hogy a jovoben
vilagszinten novekedni fog a kereslet, az EU-nak képesnek kell lennie arra is, hogy
hozzajaruljon ennek kielégitéséhez. Ezért nagyon fontos, hogy az EU mezdgazdasaga
meglrizze ¢és fokozza termeldképességét a nemzetkdzi kereskedelemben tett unids
kotelezettségvallalasok, valamint a szakpolitikék fejlesztési célu koherencidjanak tiszteletben
tartdsa mellett. Erés mezdgazdasagi agazatra van sziikség ahhoz, hogy Eurdpa kiilonosen
versenyképes élelmiszeripara’ meg@rizhesse az Unid gazdasagiban és kereskedelmében
elfoglalt elékeld helyét (az EU vilagszinten élen jar az elsésorban feldolgozott és magas
hozzaadott értékii mezégazdasagi termékek exportjaban)’. A mezégazdasigban sztondzni
kellene a ndvénytermesztés €s az allattenyésztés kozotti szinergidkat, igy pl. a fehérjetermelés
teriletén. Ezenkivill az EU polgéarai olyan, kivalé mindségii és széles valasztéku
¢lelmiszeripari termékeket igényelnek —ideértve a helyileg eléallitott termékeket is —,
amelyek termelése soran magas szintii biztonsagi, mindségi és joléti eldirasok érvényesiilnek.
Ebben az Osszefiiggésben tjabban fokozottan elétérbe keriilt az egészséges élelmiszerekhez
valé hozzaférésnek, azok rendelkezésre allasanak és elfogadottsaganak, valamint taplalkozas-
¢lettani jellemzdinek kérdése is. A vildggazdasdg fokozddd integracidja €és a kereskedelem
egyre nagyobb mértéki liberalizacidja miatt az unidos mezdgazdasagnak ma mar 1ényegesen
erdsebb versenyben kell helyt allnia. Az elkdvetkezd években ez a tendencia varhatéan
folytatodni fog a Doha-forduloval kapcsolatos targyalasok lehetséges befejezésére és a
jelenleg targyalt kétoldalu és regionalis megallapodasokra is figyelemmel. Ez kihivast jelent
az europai termeldk szamara, ugyanakkor lehetdséget is az EU élelmiszer-exportdrei szamara.
Ezért alapvetéen fontos, hogy a tovabbiakban is fejlessziik az unids agrarszektor
versenyképességét és termelékenységét. A kozéptavon kedvezd kilatasok ellenére szamolni
kell a mezdgazdasagi piacok novekvd bizonytalansagaval ¢és gyakori ingadozasaval.

Ezenfeliil az uj KAP-nak a gazdasagi valsag utohatasai kdzepette kell Gtjara indulnia, amely
a makrogazdasagi hatasokra kozvetleniil reagald termelési koltségeken keresztiill komoly
csapast mért a mezOgazdasdgra ¢€s a vidéki teriiletekre. A mezdgazdasagbdl szédrmazo
jovedelem évtizedes stagnalasat 2009-ben a jovedelmek tovabbi jelentds csokkenése kovette,
ami érzékenyen érintette a gazdasag tobbi részéhez viszonyitva amugy is igen alacsony
(munkaegységenként a becslések szerint 40 %-kal kisebb) mezdgazdasagi jovedelmeket és az
egy lakosra juté jovedelmet a vidéki terlileteken, amely lényegesen (mintegy 50 %-kal)
elmarad a varosokra jellemz6 lakosonkénti jovedelemtol.

3.2. Kornyezet és éghajlatvaltozas

A mezbdgazdasag ¢és az erddgazdalkodas kulcsszerepet jatszik a kozjavak, ezek koziil
kiilonosen a kornyezeti javak eldallitasaban, ugymint a tajkép, a mezdgazdasagi foldteriiletek
biologiai sokfélesége, az éghajlat stabilitasa, valamint a természeti csapasokkal, példaul az
aradassal, az aszallyal és a tlizzel szembeni fokozottabb ellendlld képesség. Ugyanakkor
szamos termelési gazdalkodasi gyakorlat potencialisan nyomadst gyakorol a koérnyezetre,
melynek hatasai kozott szerepel a talaj kimeriilése, a vizhiany €s vizszennyezés, valamint az
¢léhelyek ¢€s a biodiverzitas csokkenése.

Eurépaban a feldolgozoiparban foglalkoztatottak 13,5 %-a dolgozik az élelmiszeriparban, amely
egyuttal a feldolgozdipar bruttd hozzdadott értékének 12,2 %-at allitja eld.
Az agrarélelmiszer-ipar az EU 6sszes exportjanak 6,8 %-at adja.
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Jollehet az EU mez8gazdasaginak UHG-kibocsatdsa 1990 ota 20 %-kal csokkent, az EU
energiailigyi és éghajlatvaltozassal kapcsolatos nagyszabasu célkitiizéseinek teljesitéséhez
tovabbi erdfeszitésekre lesz sziikség a fennmaradé csokkentési potencial kiaknazéasara. Fontos
lenne az agrarszektorban rejlé tovabbi, az éghajlatvaltozds mérséklésére és az ahhoz vald
alkalmazkodasra alkalmas potencial kihasznalasa és az agazat pozitiv hozzdjarulasa a
kovetkezé teriileteken: az UHG-kibocsatas csokkentése, a termelés hatékonysdgara iranyuld
intézkedések, ideértve az energiahatékonysag fokozasat is, biomassza- és megujuldéenergia-
termelés, szénmegkdtés, a talaj széntartalmanak innovacion alapul6 védelme.

3.3. Teriileti egyensuly

Egyre tobb vidéki teriileten — tarsadalmi-gazdasagi szerkezetiik diverzifikdloddsa miatt — a
mezOgazdasagon kiviil 4ll6 tényezOk valnak meghatarozova. Mindazonaltal a mezdgazdasag
az EU vidéki teriileteinek zOmében tovabbra is alapvetd gazdasagi tényez6 maradt. Sok vidéki
tertilet ¢életképessége €s potencidlja jelenleg is nagyban fligg a fiatal termeldk szamara vonzo,
versenyképes és dinamikus helyi mezégazdasag jelenlététél. Ez kiilondsen igaz a
tulnyomodan vidéki térségekben, ahol az elsddleges dgazat a hozzdadott érték 5 %-at és a
foglalkoztatottak 16 %-at képviseli, ezenkiviil az 0j tagallamokban, ahol a termelékenység
terén ujabban elért novekedés konszolidacidjara és a mezdgazdasagban rejlé potencial teljes
mértékli kihasznalasara van sziikség. Ezen tilmenden a mezdgazdasag azaltal is fontos
szerepet tolt be a vidéki teriileteken, hogy tovabbi gazdasagi tevékenységeket general,
kiilondsen az élelmiszer-feldolgozashoz, az idegenforgalomhoz és a kereskedelemhez fiz6d6
szoros kapcsolatan keresztiil. Sok térségben a mezdgazdasag a helyi hagyomanyok ¢és a
tarsadalmi identitas alapjat is képezi.

4. MIERT VAN SZUKSEG A POLITIKA REFORMJARA?

A KAP eddigi fejlédése ellenére tovabbi valtoztatasokra van sziikség az aldbbi Uj kihivasok
kezelésére:

e az ¢lelmezésbiztonsaggal kapcsolatos, mind unidés, mind vilagszinten egyre er6sédo
aggalyok kezelése,

e a természeti eréforrasokkal —ugymint viz, levegd, bioldgiai sokféleség és talaj— vald
fenntarthat6 gazdalkodas javitasa,

e a folyamatban 1év0 éghajlati valtozasok altal a mezdgazdasagi termelés koriilményeire
kifejtett ndvekvé nyomas enyhitése, a termeldk altali UHG-kibocsatasok csdkkentése és a
termeldk aktiv szerepvallalasa az éghajlatvaltozas mérséklésében és a megujuloenergia-
termelésben,

e a versenyképesség megdrzése ¢s fokozasa az egyre inkabb globalizialodé és fokozodé
arvolatilitassal jellemzett vilagpiacon, ¢s egyuttal a mezogazdasagi termelés
fenntartasa az Eurdpai Unio egész teriiletén,

e az Uniodban fellelhetd és a bovitésekkel csak gazdagodo valtozatos termelési strukturak és
rendszerek lehetd legnagyobb mértékii kihasznaldsa, megtartva azok tarsadalmi, tertileti és
strukturalé funkcigjat,

e atertileti és tarsadalmi kohézio erdsitése az Eurdpai Unio vidéki teriiletein, kiilondsképpen
a foglalkoztatas 0sztonzésén €s a diverzifikacion keresztiil,
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e a KAP-tamogatasok méltanyos ¢és kiegyenlitett elosztiasa a tagallamok és a termeldk
kozott a tagallamok kozotti kiilonbségek csokkentése altal — annak figyelembevételével,
hogy az 4talany alkalmazésa nem kivitelezhetd megoldds —, valamint az aktiv termel6k
célzottabb tamogatésa,

e a KAP végrehajtasi eljarasainak tovabbi egyszerlsitése, az ellendrzési kovetelmények
szigoritdsa és az adminisztracios terhek csokkentése a tdmogatdsok kedvezményezettjei
szamara.

Az emlitett kihivasokra adott valaszokkal a KAP az alébbi teriileteken hozzajarul az EU 2020
stratégia megvalosulasdhoz is az alabbi teriileteken:

o [Intelligens novekedés — az erdforrds-hatékonysagnak és a versenyképességnek a
technologiai ismeretek ¢és innovacid segitségével torténd fokozésa, magas hozzaadott
értékli és jo mindségli termékek kifejlesztése; kornyezetbarat technologiak fejlesztése, az
informécios és kommunikacids technoldgiak hasznalata, képzési beruhazasok, 0sztonzok
létrehozasa a vidéki teriiletekre irdnyuld tarsadalmi innovacid serkentésére €és a kutatasi
eredmények nagyobb mértéki felhasznalasa;

o Fenntarthato novekedés — az élelmiszer-, takarmdny- ¢és megujuldéenergia-eldallitas
alapjainak megdrzése, a fenntarthaté foldteriilet-gazdalkodas biztositasa, kdrnyezeti
kozjavak megteremtése, a biodiverzitas-csokkenés kezelése, a megujuldenergia-termelés
Osztonzése, az allatok és novények egészségének védelme, az erdforras-hatékonysag
technologiai fejlesztések €s kutatdsi eredmények felhasznalasaval torténd fokozésa, a karos
kibocsatasok tovabbi csokkentése, a szénkészletek javitasa és a vidéki teriiletekben rejld
potencidl teljes mértékii kiakndzasa; valamint

o [Inkluziv novekedés — a vidéki teriiletek gazdasagi potencidljanak felszabaditdsa, a helyi
piacok ¢és munkalehetoségek fejlesztése, a mezdgazdasag szerkezetatalakitdsahoz nyujtott
tdmogatds és a termeldk jovedelemtdmogatisa a mezdgazdasdg fenntarthatosaganak
biztositasara Eurépa-szerte’.

Osszességében tehdt a mezégazdasigi 4agazat és a vidéki gazdasig kormyezetbarat
novekedésérol van szo, melynek soran a jolétet a gazdasagi novekedés alapozza meg a
kornyezet karositasa nélkiil.

5. A JOVOBELI KAP CELJAI

A jovobeli KAP harom f6 célja a kovetkezd:

1. cél: Fenntarthato élelmiszertermelés

e hozzijarulds a gazdasagok jovedelméhez ¢és a jovedelemingadozds mérséklése
figyelemmel arra, hogy az ar- és bevételvolatilitds, valamint a természeti kockéazatok a
mezogazdasagban mas agazatokhoz képest erdteljesebben jelentkeznek, tovabba hogy a

A KAP kiilonosen az ,,Alacsony szén-dioxid-kibocsatast és eréforras-hatékony Europa”, az , Innovativ
Unio” és a ,,Szegénység elleni eurdpai platform” kiemelt unids kezdeményezések teriiletén érezteti
majd a hatasat.
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mezdgazdasagi termeldk bevételei és nyeresége altalaban alacsonyabb, mint mas gazdasagi
agazatokban®;

e a mezdgazdasagi agazat versenyképességének fokozasa és az élelmiszer-ellatasi lanc
értéktermelésébdl vald részesedésének ndvelése, mivel a mezdgazdasagi agazat az
¢lelmiszer-ellatdsi lanchoz kapcsolédd — jobban szervezett és jobb alkupozicidval
rendelkez6 — mas agazatokhoz képest rendkiviil széttagolt. Ezen tilmenden az europai
mezdgazdasagi a termeldknek a vilagpiacon zajlo verseny kdzepette szigori — az eurdpai
polgarok altal igényelt — szigori — az eurdpai polgarok 4altal igényelt — szigora
kornyezetvédelmi, élelmiszer-biztonsagi, mindségi €s allatjoléti eldirasokat is tiszteletben
kell tartaniuk;

e a termelési nehézségek ellenstilyozdsa a meghatarozott természeti korlatokkal
rendelkez6 teriileteken, mivel az ilyen vidékeken fokozottan fennall a foldteriilet
elhagyasanak veszélye.

2. cél: A természeti erdforrasokkal valo fenntarthato gazdalkodas és az éghajlatvaltozas elleni
fellépés

e fenntarthatd termelési modszerek garantilasa és a kornyezeti kozjavak fokozottabb
biztositasa tekintettel arra, hogy a mezdgazdasag révén keletkezd kozhaszon nagy része a
piacok rendes miitkodése keretében nem részesiil megfeleld javadalmazasban,;

e a kornyezetbarat novekedés serkentése innovacié révén, ami 1j technologidk
bevezetését, 1 termékek kifejlesztését, az eldallitasi eljarasok modositasat és — kiilondsen
a feltorekvd biogazdasag Osszefliggésében — 1) keresleti mintdk tamogatasat teszi
szlikségessé;

e az éghajlatviltozas mérséklését és az alkalmazkodast célzo intézkedések folytatasa,
amelyekkel a mezOgazdasag valaszolhat az éghajlatvaltozas kihivasaira. Mivel a
mezOgazdasag kiilondsen sebezhetd az éghajlatvaltozassal szemben, az abbol eredd karos
hatasok ugy is mérsékelhetdk, ha az agazatot képess¢ tessziikk a rendkiviili id6jarasi
ingadozasokhoz valo jobb alkalmazkodasra.

3. cél: Kiegyensulyozott teriileti fejlodés

e a vidéki foglalkoztatas tdmogatasa és a vidéki terliletek tarsadalmi szerkezetének
fenntartasa;

e avideki gazdasag helyzetének javitasa és a diverzifikacio eldmozditasa azért, hogy a helyi
szereplok felszabadithassdk potencidljukat, valamint tovabbi helyi erdforrasok
alkalmazasanak optimalizalasa;

e a gazdalkodasi rendszerekben a szerkezeti diverzitas lehetdvé tétele, a kis gazdasagok
miikodési feltételeinek javitdsa, valamint a helyi piacok fejlesztése, mivel Européban a
mezdgazdasagi létesitmények és a termelési rendszerek soksziniisége része a vidéki
terliletek vonzerejének és identitasanak.

Forras: Eurdpai Bizottsag - MezOgazdasagi és Vidékfejlesztési Foigazgatdsag, az Eurostat altal a
nemzeti és mezOgazdasagi szamlakrol szolgaltatott adatok alapjan.

HU



HU

Mindezen célok elérése sziikségessé teszi, hogy a mezdgazdasagi agazat és a vidéki tertiletek
koztdmogatdsa tovabbra is megmaradjon. Az eurdpai szinten meghatarozott szakpolitikak
ezért elengedhetetlenek ahhoz, hogy kozos célok, elvek és szabalyok révén méltanyos
feltételek legyenek biztosithatok. Ezenkiviil az unids szinten kialakitott agrarpolitika az
egymas mellett 1étez0 nemzeti politikdkhoz képest lehetové teszi a koltségvetési forrasok
hatékonyabb felhasznalasat. Az egységes piaccal kapcsolatos megfontolasokon tilmenden
tobb masik cél is jobban megvalosithatd transznacionalis szinten, igy példaul a tagallamok ¢és
régiok kozotti kohézid, a hatarokon atnyuld kornyezetvédelmi problémak megoldésa, és olyan
globalis kihivasok, mint példaul az éghajlatvaltozas, a vizgazdalkodas és a biodiverzitas, az
allat-egészségiigy ¢és -jollét, az ¢lelmiszer- ¢és takarmanybiztonsag, a ndvény- ¢&s
kozegészségiigy csakugy, mint a fogyasztoi érdekek.

6. A REFORM IRANYA
6.1. Jovobeli eszkozok

A jovobeli KAP-hoz kapcsolodd valamennyi valasztasi lehetdség valtozasokat tesz
szlikségessé a KAP jelenlegi eszkozeiben. Ez a szakasz azt vizsgalja, miként hatarozhatok
meg az eszkdzok gy, hogy a fenti célok hatékonyabban legyenek elérhetdk.

Kozvetlen kifizetések

A kozvetlen kifizetések rendszerében sziikséges kiigazitdsok a tdimogatasok tjraelosztasabdl,
ujratervezésébdl ¢s célzottabba tételébol allnak azért, hogy hozzaadott értéket teremtsenek
és szinvonalasabbd tegyék a forrasfelhasznalast. Széleskorli egyetértés alakult ki a
tekintetben, hogy a kozvetlen kifizetések elosztasat feliil kell vizsgalni, és azt érthetébbé kell
tenni az adofizetOk szdmara. A feliilvizsgélati kritériumoknak figyelembe kell venniiik
egyrészt gazdasagi szempontokat — azért, hogy a tamogatasok betoltsék a kozvetlen
kifizetések alapvetd jovedelemtdmogaté funkcidjadt —, masrészt kornyezetvédelmi
szempontokat a kdzjavak megteremtésének eldsegitéséhez.

A nyilvénos vita sordn az egyik gyakran felvetett javaslat az egységes, atalanyOsszegii
kozvetlen kifizetés koncepcidja volt. A mezdgazdasagi termeldk azonban EU-szerte rendkiviil
eltér6 gazdasagi ¢és természeti feltételek kozott folytatjdk tevékenységiiket, ez pedig a
kozvetlen kifizetések méltanyos elosztasa mellett szol.

A kérdés tehat a kovetkezd: miként hozhato 1étre olyan, méltdnyos elosztasi rendszer, amely
gyakorlati, gazdasagi és politikai szempontbol is megvaldsithatdé modon tiikrozi e timogatasi
forma kinyilvanitott céljait, mindekozben elkeriilve a jelentds mértékii, zavart okozo
valtozasokat, amelyek egyes régiokban ¢és/vagy termelési rendszerekben messzemend
gazdasagi ¢s tarsadalmi kovetkezményekkel jarhatnak. Egyik lehetséges iranyvonal egy olyan
rendszer létrehozéasa lenne, amely korlatozza a tagallamok nyereségeit €s veszteségeit azaltal,
hogy garantalja, a mezdgazdasagi termelok minden tagallamban megkapjak az unids szinten
odaitélt kozvetlen kifizetések atlaganak minimalis részét

Az aktiv mezdgazdasagi termeldknek nyujtandd jovobeli kozvetlen kifizetéseket az alabbi
elvekre lehetne alapozni, figyelembe véve az Eurdpai Parlament éltal javasolt koncepciot:

— Az alapjovedelem tdmogatisa az alapvetd, termeléstol fiiggetlenitett kozvetlen
kifizetések révén, aminek koszonhetéen egy-egy tagéllamban (vagy régioban)
valamennyi mezdgazdasagi termeld egységes szintli kotelezd tdmogatasban részesiil

HU



HU

olyan atruhdzhat6 jogosultsagok alapjan, amelyek akkor aktivalhatok, ha
tdmogathaté mezdgazdasagi foldteriilethez kapcsoldodnak, valamint ha teljesiilnek a
feltételességi kovetelmények. A nagyméreti egyéni gazdasidgok altal kapott
kozvetlen kifizetések tekintetében fontolora kell venni egy felsé hatarérték
bevezetését (maximalizalds) azért, hogy a kifizetések gazdak kozotti elosztasa
méltanyosabb legyen. A fizetett munka intenzitdsdnak figyelembevételével
mérsékelhetok azok az aranytalan hatasok, amelyek a sok embert foglalkoztaté nagy
mezdgazdasagi lizemeket érintik.

— Az EU egész teriiletére vonatkozé kornyezetvédelmi intézkedések tdmogatasa révén
a KAP kornyezetvédelmi teljesitményének fokozasa a kozvetlen kifizetések kotelezo,
a ,kornyezetbaratabba valast” 0sztonzé részének segitségével. Elényben kell
részesiteni azokat az intézkedéseket, amelyek mind az éghajlatvaltozéssal, mind a
kornyezetvédelemmel kapcsolatos szakpolitikai célok megvalositdsara iranyulnak.
Ezek lehetnek egyszerli, 4altalanos, nem szerzddésben foglalt és éves szintil
kornyezetvédelmi intézkedések, amelyek thlmutatnak a feltételességen ¢és
kapcsolodnak a mezdgazdasaghoz (példaul az allando legeldk, a takarondvényzet, a
vetésforgd és az Okologiai célu teriiletpihentetés). Ezenkiviil meg kell vizsgalni
annak lehetdségét, hogy a NATURA 2000 teriiletekre vonatkozo jelenlegi feltételek
a KAP részévé valjanak, valamint hogy szigorubbak legyenek a j6 mezdgazdasagi és
okoldgiai allapotra vonatkozo eldirasok.

- A  mezdgazdasag fenntarthatd fejlodésének elomozditdsa a meghatarozott
természeti korlatokkal rendelkezé teriileteken a mezdgazdasagi termeldknek
nyujtott kiegészitd jovedelemtamogatas altal, amely teriiletalapu kifizetés formajat
olti és kiegésziti a 2. pillérbdl szarmazd tAmogatast.

— Annak érdekében, hogy figyelembe lehessen venni az egyes olyan régidkra jellemzo
problémékat, ahol a gazdalkodas meghatarozott formdi gazdasagi és/vagy tarsadalmi
okokbol kiilondsen fontosak, a termeléstdl fiiggd onkéntes tdmogatas tovabbra is
odaitélhetd bizonyos, vilagosan meghatarozott korlatokon beliil (a timogatds mértéke
a rogzitett hektarszamon, hozamokon vagy allatallomany-létszdmon alapul).

— A kifejezetten a mezogazdasagi Kistermel6k részére Iétrehozando egyszeri
tamogatasi rendszernek fel kell valtania a jelenlegi rendszert a versenyképesség
fokozasa, a vidéki teriiletek ¢életképességéhez vald hozzajarulds €s a biirokracia
csokkentése érdekében.

— A feltételességi szabalyok egyszerlisitése azaltal, hogy a gazddknak ¢és a
kozigazgatasoknak egyszerlibb és atfogdbb szabalyrendszer segit az eligazodasban,
amely mindazondltal nem d4ssa ald a feltételesség koncepciojat. A viziigyi
keretiranyelvnek a feltételesség rendszerébe vald beépitése akkor lesz megfontolas
targya, ha az iranyelvet mar végrehajtottak, és azonositottak a gazdékra vonatkozé
operativ kotelezettségeket.

A kozvetlen kifizetéseket érintd valtozasokat parhuzamosan kell végrehajtani olyan
modositasokkal, amelyek a timogatasok pontosabb meghatarozasara és arra iranyulnak, hogy
azokat csak az aktiv termeldk kapjak meg, igy valaszolva az Eur6pai Szamvevoszektol kapott
kritikékra.

Piaci intéezkedések

10 HU



HU

A nyilvéanos vita soran kidertlt: széleskorii az egyetértés abban, hogy meg kell tartani a KAP
altalanos piacorientaltsagat, mindekdzben megdrizve a piacszabalyozasi eszkozok altalanos
rendszerét. A 2009-es tejpiaci valsag ravilagitott arra, hogy a meglévé mechanizmusok fontos
szerepet toltenek be a piac valsdg idején torténd tamogatisaban. Egyes kiigazitasok
mindazonaltal sziikségesnek tlnnek, kiilonds tekintettel a jelenleg hatalyos eszk6zok
racionalizalasara ¢és egyszerisitésére, tovabbd az ¢élelmiszer-ellatasi lanc milkddése
tekintetében 1j szakpolitikai elemeket kell bevezetni.

A potencialis kiigazitdsok koz¢ tartozhatnak tobbek kozott az intervencids iddszak
meghosszabbitdsa, a piaci zavarokra vonatkozo6 zaradékok, egyéb termékek maganraktarozasa
¢s a hatékonysdg elémozditdsat ¢€s az ellendrzés szinvonaldnak javitdsat célzd egyéb
feliilvizsgalatok. Az ilyen piaci intézkedések és kiilondsen az intervencios eszkdz csak
védohaloként lenne alkalmazhat6 arvalsadg vagy potencidlis piaci zavar esetén. A feliilvizsgalt
mindségpolitikara vonatkozo6 javaslatot a Bizottsag 2010 végén terjeszti el azzal a céllal,
hogy a mezdgazdasagi termeldknek tobb lehetdségiik legyen a fogyasztokkal megismertetni
termékiik egyedi mindségét vagy jellemzéit’.

A tejkvotak megsziintetése 2015-ben fog megtorténni. A tejagazattal foglalkozd magas szintii
csoport ajanldsai alapjan hamarosan sor kerlil a jogalkotasi javaslatok el6terjesztésére,
amelyek arra fognak irdnyulni, hogy a tejagazatban lehetdvé tegyék a hossza tavia tervezést és
ezaltal a stabilitas biztositasat. A cukor- és izogliikoz-agazatban a jelenlegi rendszer hatalya
2014/15-ben jar le. A jovot illetden tobb valasztasi lehetdséget is meg kell vizsgalni — ideértve
a kvétarendszer zokkendmentes megsziintetését is egy késébb meghatarozandé idépontban —
azzal a céllal, hogy fokozni lehessen az agazat hatékonysagat és versenyképességét.

Végezetiil, elengedhetetlen az élelmiszer-ellatasi lanc mikddésének javitasa. A
mezdgazdasdg hosszii tava kilatdsai nem fognak javulni, ha a gazddk nem tudjak
visszaforditani azt a tendenciat, hogy az élelmiszer-ellatasi lanc altal eléallitott hozzaadott
értékben folyamatosan csdkken a részesedésiik'’. A mezégazdasag részesedése az élelmiszer-
ellatasi lancban a 2000-ben feljegyzett 29 %-r6l 24 %-ra csokkent 2005-ben, mig ugyanebben
az idOészakban az ¢élelmiszer-ipari, a nagykereskedelmi és a forgalmazasi dgazat részesedése

egyarant nott.

Amig a piaci jelzéseket nem sikeriil kelloképpen kozvetiteni, veszélyben forognak a
mezdgazdasagi agazat hossza tava kilatasai és az élelmiszer-ellatasi lanc altal eldallitott
hozzaadott értékben vald részesedése. A kulcsfontossagu kérdések azzal fliggnek Ossze, hogy
az élelmiszer-ellatasi lanc kiilonféle szakaszaiban nagyon eltéréek az alkupozicidk, a verseny
szintje, a szerzOdési viszonyok, a szerkezetatalakitds ¢és a mezOgazdasagi agazat
konszolid4cidja iranti igény, az atlathatdsadg és a mezdgazdasagi alapanyagok szarmazékos
piacanak miikddése.

Videkfejlesztés

A KAP szerves részeként a vidékfejlesztési politika bizonyitotta hasznossagat azaltal, hogy
gazdasagi, kornyezetvédelmi ¢és tarsadalmi szempontbol is megszilarditotta az unids
mezOgazdasagi dgazat €s a videki teriiletek fenntarthatosagat.

Lasd a mindségi termékekre vonatkozo COM(2009) 234 kozleményt, valamint az dkologiai termelésre
vonatkozo6 834/2007/EK tandcsi rendelet alkalmazasarol szold soron kovetkezd jelentést.
10 ,Hatékonyabban miik6do élelmiszer-ellatasi lanc” — COM(2009) 591, 2009.10.28.
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Sokan kovetelik, hogy e szakpolitikanak a tovabbiakban is teljes mértékben integralnia kell a
kornyezetvédelemmel ¢és éghajlatvaltozas elleni kiizdelemmel kapcsolatos korlatokat ¢és
lehetéségeket, valamint az eldonyok széles korét kell biztositania a gazdalkodas, a vidéki
terliletek és a szélesebb tarsadalom részére, tovabba hozza kell jarulnia:

e a mezogazdasag versenyképességéhez az innovacio elémozditasaval,
szerkezetatalakitassal, valamint azaltal, hogy a mezdgazdasagi dgazatban lehetdvé teszi az
er6forras-hatékonysag novelését;

e atermészeti eréforrasokkal valé fenntarthaté gazdilkodashoz azaltal, hogy biztositja a
kornyezet és a mezdgazdasag éghajlatvaltozassal szembeni ellenallo képességét, gondjat
viseli a vidéki teriileteknek és fenntartja a foldteriiletek termelési kapacitasat;

¢ a kiegyensilyozott teriiletfejlesztéshez a vidéki teriileteken EU-szerte azaltal, hogy ehhez
helyi szinten kelld felhatalmazast ¢€s eszkozoket biztosit, fejleszti a megfeleld
kapacitasokat, valamint javitja a helyi feltételeket és a vérosi és vidéki teriiletek kozotti
kapcsolatokat.

Ebben a keretrendszerben a kérnyezetvédelem, az éghajlatvaltozas ¢s az innovacié azok a
hivészavak, amelyek a szakpolitika irdnyat minden eddiginél markansabban meghatarozzak.
Példanak okaért a beruhdzasoknak mind a gazdasagi, mind a kornyezeti teljesitményt
fokozniuk kell. A kornyezetvédelmi intézkedéseket jobban hozza kell igazitani a régiok, sot
az olyan, helyi szintl teriiletek konkrét igényeihez, mint amilyenek példaul a Natura 2000
teriiletek és a jelentds természeti értéket képviseld teriiletek. Ezenkiviil a vidéki teriiletek
potencialjanak felszabaditasat eldsegité intézkedéseknek figyelembe kell venniiik a
vallalkozasoknal és a helyi szintli iranyitdsban hasznosithat6 innovativ Otleteket. Meg kell
ragadni a helyi szintl fejlesztések eldtt allo 0j lehetdségeket, ilyenek példaul a helyi
eroforrasok értékét noveld alternativ forgalmazasi csatorndk. A kozvetlen értékesités és a
helyi piacok fejlesztésére irdnyuld tdmogatas szintén fontos szerepet jatszik. Prioritasként kell
kezelni a fiatal mezdgazdasagi termeldk és az dgazatba jjonnan belépdk sajatos igényeinek
kielégitését.

Alapvetden fontos a hatékony végrehajtasi mechanizmusok megléte ahhoz, hogy a
szakpolitikai célok a ténylegesen is megvaldsuljanak. A jelenlegi stratégiai koncepcid ugy
erésithetd meg, ha unios és programszinten is szamszerisitett célokat tliziink ki, amelyeket
lehetdség szerint vizsgalandd Osztonzdkkel kell tarsitani, ilyen példaul a teljesitéshez kotott
tartalék. A szakpolitikat egy ilyen, eredményorientalt szemlélet irdnyaba torténd elmozdulas
kozelitené a leginkdbb az unids prioritasokhoz, valamint egyértelmiivé tenné a szakpolitika
tényleges eredményeit. A kdzOs monitoring- ¢€s értékelési keretszabalyozas részét képezd
teljesitménymutatok ezért egyszerisitésre €s javitasra szorulnak.

A hatékonysag érdekében rendkiviil fontos ndvelni a vidékfejlesztési politika €s a mas unios
szakpolitikdk k6zotti koherenciat, ekdzben pedig — ahol csak lehetséges — egyszeriisiteni kell
az eljarasokat ¢és csokkenteni kell a biirokracidt. E célbdl indokolt lehet az unids
pénzeszkozokre vonatkozo kozos stratégiai keretrendszer 1étrehozésa.

A meglévo eszkozok széles kore tovabbra is hasznos, ilyenek példaul a beruhdzasok, az
infrastruktura, az 6koszisztéma-szolgaltatasokra iranyulo kifizetések, a kedvezdtlen adottsagu
terliletek szdmara nyujtott tdmogatas, a kornyezetvédelmi és az éghajlatvaltozas elleni
fellépéshez kapcsolddd intézkedések, az innovacid tdmogatdsa, a tudastranszfer és a
kapacitasfejlesztés, a vallalkozasok létrehozasa, a helyi sajatossdgokhoz kapcsolddo eldallitasi
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modszereket elomozditd tarsadalmi és intézményi fejlesztés, valamint a tagallamok sajatos
igényeinek figyelembevétele gazdasdgi hatékonysdguk novelése érdekében. A sziikséges
fejlesztések a kovetkezokbdl allhatnak: az intézkedések szorosabb Osszekapcsolasa — kiillonds
tekintettel a képzési teriiletre, ahol meghatarozott csoportok vagy teriiletek (példaul
kistermeldk, hegyvidékek) sajatossagait figyelembe vevo képzési csomagok fejleszthetdk ki —
, a mezOgazdasagi termeldk kozotti egyiittmiikodés megkdnnyitése a tajképi jellemzok oly
moddon torténd Osszekapesolasdhoz, ami a biodiverzitas megdérzését és az éghajlatvaltozashoz
vald alkalmazkodast szolgalja (,,z0ld infrastruktara”), illetve Osztonzék nytjtasa, példaul
kedvezményes tamogatasintenzitasi mértékek megallapitasa a tamogatdsok célzottabba
tételéhez.

Ezen tulmenden egy kockazatkezelési eszkoztarat is létre kell hozni a jovedelmekkel
kapcsolatos bizonytalansagok ¢és a piaci volatilitds hatékonyabb kezelésé¢hez, amelyek
gatoljak a mezOogazdasagi agazat versenyképességét fokozd beruhdzasok végrehajtasat. A
szoban forgo eszkoztar a tagallamok rendelkezésére allna a termelési és jovedelmi kockédzatok
kezeléséhez; ide tartozik példaul a WTO uj ,,z0ld doboz” kritériumaival sszhangban 4llo
stabilizacids eszkoz, valamint a biztositasi eszkozok €s a kozos alapok kiemelt tAmogatasa.
Az ujonnan bevezetett eszkdozok esetében gondoskodni fogunk a KAP mas eszkozeivel —
kiilondsen a piaci eszkdzokkel — vald dsszhang biztositasarol.

Ami a vidékfejlesztési tamogatas tagallamok kozotti elosztasat illeti, hangstlyt kell helyezni a
targyilagos kritériumok alkalmazasara, mindekdzben pedig korlatozni kell a jelenlegi
rendszert6l valo jelentos eltéréseket.

Alapvetden fontos a mindéségpolitika (ideértve az dkoldgiai gazdalkodast is) €s a promécios
politika tovabbi erdsitése €s egyszertsitése a mezOgazdasagi dgazat versenyképességének
fokozasara. Végezetiil, az Innovativ Unid elnevezésii kezdeményezésnek koszonhetden
kialakulnak majd olyan 10j koncepciok is, amelyek eldsegitik a az intelligens, fenntarthato és
inkluziv gazdasag kialakitasat szolgalé Eurdpa 2020 stratégia céljainak elérését'’.

Altalénos felépités

A jovobeli KAP eszkozeit tovabbra is célszerti két pillér koré szervezni: a nyilvanos vita
soran a résztvevok tulnyomo része osztotta ezt a véleményt, amelyet egyuttal a Tandcs, a
Parlament és a Régiok Bizottsaga is tamogatott. Az elsd pillér a tervek szerint a
mezOgazdasagi termeldknek éves szinten nyljtandod tdmogatisokat tartalmaznd, a masodik
pillér pedig a k6zosségi célok tamogatasi eszkdze maradna, amely a tagallamok szdmaéra kelld
rugalmassagot biztositana ahhoz, hogy — tobbéves, programozasi vagy szerzédéses alapon —
megoldast taladljanak a sajatossagaikbol eredd kérdésekre. Mindenesetre a két pillér
kiilonvalasztasa varhatéan egyértelmii helyzetet fog teremteni, ahol a pillérek atfedések nélkiil
egészitik ki egymast, és a hatékonysagot helyezik kozéppontba.

6.2. Atfogo szakpolitikai valasztasi lehetéségek

Héarom atfogo szakpolitikai valasztasi lehetOséget érdemes alaposabban koriiljarni, amelyek
tiikrozik a nyilvanos vita f6 irdnyvonalait és nem zarjdk ki egymadst. Az alabbiakban
ismertetjilk ezeket a lehetdségeket, amelyek hatasat a végsd dontések meghozatala elott

H Ide sorolva a , mez6gazdasagi termelékenység €s fenntarthatésag” elnevezésli innovacids partnerséget

1S.
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elemezni kell. Mindharom valasztasi lehetdség a kétpilléres koncepcion alapul (de a pillérek
kozotti egyensuly eltérd).

1. valasztasi lehetoség

Ez a valasztasi lehetdség tovabbi fokozatos valtozasokat vezetne be a jelenlegi szakpolitikai
keretrendszerbe. A szakpolitika jol miikodé szempontjait venné alapul, és az azokon a
terlileteken végrehajtando kiigazitasokra ¢&s fejlesztésekre 0Osszpontosulna, amelyek
tekintetében a KAP-ot a legtdbb kritika érte, ilyen példaul a kdzvetlen kifizetések tagallamok
kozotti méltanyos elosztasanak kérdése. Ez a valasztéasi lehetdség biztositana a jelenlegi KAP-
pal valé folytonossagot és a stabilitast, igy az ¢élelmiszer-ellatasi lancban részt vevd piaci
szereplOk szdmara megkonnyitené a hosszl tava tervezést.

2. valasztasi lehetoség

Egy masik jarhat6 ut a reformban rejlé lehetdségek megragaddsa lenne, amely soran a
szakpolitika alapos atalakitdson esne at fenntarthatébba tétele érdekében, valamint azért,
hogy jobb egyensuly alakuljon ki a kiillonb6z6 szakpolitikai célok, valamint a mezdgazdasagi
termelok és a tagallamok érdekei kozott. Ezt célzottabb intézkedések révén lehetne
megvaldsitani, amelyek egyuttal az unids polgarok szadmara is érthetObbek lennének. A
szoban forgd valasztasi lehetdéség nagyobb hatékonysagot biztositana a kiadasok terén és
fokozottabb mértékben dsszpontosulna az unids hozzaadott értékre. Ez az iranyvonal lehetové
tenné, hogy megoldast talaljunk az EU gazdasagi, kornyezetvédelmi és tarsadalmi kihivasaira,
tovabba megerdsitené a mezdgazdasag ¢és a vidékfejlesztés szerepét az intelligens,
fenntarthatd és inkluziv gazdasag kialakitasat szolgaldo Eurdpa 2020 stratégia céljainak
elérésében.

3. valasztasi lehetoség

Egy ujabb lehetdség a KAP messzemend reformja lenne, amely nagy hangsulyt helyezne a
kornyezetvédelmi és éghajlat-valtozasi célok elérésére, mindekdzben pedig fokozatosan
eltdvolodna a jovedelemtdmogatastol és a piaci intézkedések tobbségétdl. A vidékfejlesztési
politikat meghatarozo keret révén a kdrnyezetvédelmi és éghajlat-valtozasi kérdések pénziigyi
prioritasként valo kezelése 0sztonzdleg hatna az unids célok végrehajtasat célzd regionalis
stratégiak létrehozasara.

A fenti valasztasi lehetéségek az e kozleményben ismertetett, jovObeli KAP céljainak
megvalositasa tekintetében egyértelmii, de eltéré eldnyokkel és hatranyokkal rendelkeznek.
Ezeket a lehetoségeket majd gazdasagi, kornyezeti és tarsadalmi hatdsaik alapjan kell
értékelni.

7. KOVETKEZTETES

A Bizottsag e kdzlemény formdjaban ad vélaszt a jovobeli KAP-rol sz616 vita soran felmertilt
kérdésekre. A kozlemény korvonalazza a valasztasi lehetOségeket, ¢s megkezdi a vitat a tobbi
intézménnyel ¢és az érdekelt felekkel. A Bizottsag az ehhez kapcsolodd jogalkotasi
javaslatokat 2011-ben terjeszti elo.

A reformmal Osszefliggd valasztasi lehetdségek egyrészt jelends valtozasokbol allnak,
amelyek uj fejlesztéseket tesznek sziikségesse, masrészt pedig olyan elemek tokéletesitésébol,
amelyek a jelenlegi rendszerben mar bizonyitottdk hasznossdgukat. Mindezek alapjan a
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jovobeli KAP-nak fenntarthatobb, kiegyensulyozottabb, célzottabb, egyszeriibb ¢és
hatékonyabb szakpolitikdva kell valnia, amely jobban megfelel az unios polgarok igényeinek
¢s elvarasainak.
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1. valasztasi
lehetdség
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MELLEKLET

A HAROM ATFOGO SZAKPOLITIKAI VALASZTASI LEHETOSEGEK ISMERTETESE

Kozvetlen kifizetések

A kozvetlen kifizetések  tagallamok  kozotti  elosztasanak
méltanyosabba tétele (ami mindazonaltal nem moddositana a kdzvetlen
kifizetések jelenlegi rendszerét).

Piaci intézkedések

A kockazatkezelési eszkdzok
megerdsitése.

Sziikség esetén a meglévo piaci eszkdzok
racionalizalasa és egyszerisitése.

16

Vidékfejlesztés

Az allapotfelmérés irdnyvonalanak
megtartasa, amely az éghajlattal, a
viziigyekkel, a biodiverzitdssal, a
megujulo energiaval és az
innovacioval 0Osszefiiggé kihivasok
kezelésére iranyuld  finanszirozas
ndvelését célozza.
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2. valasztasi
lehetdség

3. valasztasi
lehetdség

A

kozvetlen

kifizetések  tagallamok  kozotti

méltanyosabbé tétele és egyittal a kdzvetlen kifizetések rendszerének Javitasa és egyszerisitése.

jelentds atalakitasa.

A kozvetlen kifizetések az alabbiakbdl allnanak:

jovedelemtamogatasként szolgalo alaprata,

kotelezo kiegészitd tamogatas a kozjavak kornyezetbaratabba
tételére egyszert, altalanos, éves szintli és nem szerzodéses
alapti  agrar-kdrnyezetvédelmi intézkedések révén; a
tamogatas az emlitett intézkedések végrehajtasabol eredd
tobbletkoltségeken alapulna,

kiegészitd tamogatds meghatarozott természeti korlatok
ellensulyozasara,

meghatarozott agazatok ¢és régiok szamara nyujtando,
termelésto] fiiggd, onkéntes tamogatési elem'?,

Uj rendszer bevezetése a kisméretli gazdasagok részére.

Az alaprata maximalizalasa és egyuttal a nagy mezdgazdasagi iizemek
vidéki foglalkoztatashoz vald hozzajarulasanak figyelembevétele.

A kozvetlen kifizetések jelenlegi formajanak fokozatos megsziintetése.

Ehelyett korlatozott mértékii tamogatas nyujtasa kornyezeti kozjavak

létrehozasara,

illetve a meghatarozott természeti  korlatok

ellenstlyozasat célzo kiegészitd kifizetések biztositasa.

HU

Valamennyi piaci
megsziintetése  a
vonatkozo
amelyek sulyos

alkalmazhatok lennének.
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piaci
zaradékok

valsag

intézkedés
zavarokra

kivételével,

idején

closztasanak  Sziikség esetén a megléve piaci eszkozok A meglévé eszkdzok oly moddon

torténd kiigazitasa és kiegészitése,
hogy jobban igazodjanak az unids
prioritasokhoz; a tdmogatdsok a
kornyezetvédelemre, az
éghajlatvaltozas  elleni  fellépésre
és/vagy a szerkezetatalakitasra és az
innovaciora Osszpontosulnak,
valamint a regionalis/helyi
kezdeményezések eldmozditasara.

A meglévo kockazatkezelési eszkozok
megerdsitése és egy valaszthatd, az

an. WTO ,,z01d doboz”
kritériumokkal Osszeegyeztethetd
jovedelemstabilizacios eszkdz
bevezetése a jelentds

jovedelemkiesések ellenstilyozasara.

Fontolora vehetd a pénzeszkozok

tagallamok  kozotti,  targyilagos
kritériumok alapjan torténd
ujraclosztasa.

Az  intézkedések  foképpen az
éghajlatvaltozas elleni fellépést és a
kornyezetvédelmi szempontokat
helyeznék koézéppontba.

Ez a jelenleg a 68. cikk alapjan fizetett, termeléstdl fliggd tdmogatasnak és mas, termeléstol fliggd tamogatasi intézkedéseknek felelne meg.
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