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VEZETOI OSSZEFOGLALO

A human-eréforras, illetve a munkaerépiac tekintetében egy nagyon fontos alaptézis, hogy az
agglomeraci6 és a févaros munkaerépiaca nagyon szoros Osszefiiggésben all egymassal. Ennek
igazolasara elég, ha kiemeljik azt a tényt, hogy minden negyedik févarosi munkahelyet
agglomeracioban ¢16 munkavallal6 t6lt be.

A févaros munkaerd-piaci szempontbél az orszag elényos helyzetben 1évé térségei kozé tartozik,
vagyis igen komoly munkaeré-piaci kereslettel szamolhatunk, raadasul bizonyos teriileteken
munkaeréhiany jelentkezik, tehat rendelkezésre all az a foglalkoztatasi kapacitas, amely az itt él6
népesség tobbségének munkalehetéséget biztosit. Emiatt nem csak abbdl a szempontbdl kell
megkozeliteni a human eréforras-fejlesztést, hogy a kiemelt térségben valamiféle felzarkoztatasra,
illetve valamilyen hatranyos helyzet orvoslasa van sziikséges. Sokkal inkabb a térséget, mint az
innovacié mototjat szeretné az anyag bemutatni a human eréforras-fejlesztés tekintetében.

A Budapesti Agglomeraci6 Human eréforras-fejlesztési Program fejlesztési célja a szakképzési és
felsGoktatasi, felnéttoktatasi rendszer olyan rugalmassaganak megteremtése, mely gyorsan képes
reagalni a térségben felmertld képzettségi, képzési igényekre, valtozasokra, hiszen ez adja meg az
alapjat a munkaerdé-piaci kereslet és kinalat optimalis 6sszehangolasanak.

Ezt tamasztjak ala a Human eréforras-fejlesztési Munkacsoportunk szakértéinek a Budapesti
Agglomeracié munkaeré-piaci sajatossagainak ismeretében hozott alabbi megallapitasai:

* Budapest és agglomeracidja egységes munkaerd-piacot képez, amelynek hatékony miakodése a
kozigazgatasi széttagoltsag miatt kiilon figyelmet igényel,

* a Budapesti Agglomeracié a statisztikai adatokat tekintve kedvezébb helyzetben van a
foglalkoztatas, munkanélkiiliség terén, mint az orszag mas teriiletei, ami azonban nem jelenti
azt, hogy ebben a térségben ne lennének munkaerd-piaci hatranyokkal érintett csoportok,
akiknek munkaeré-piaci (re)integracidjat sziikséges segiteni,

* ki kell hasznalni a Budapesti Agglomeracioban jelenlévé felsGoktatasi és tudomanyos
kapacitasokat, melyek megalapozzak a térség, mint tudasrégio szerepének meger6sodését.

A prioritasok kialakitasanal alapvetéen a Kozép-Magyarorszagi Régié Komplex Operativ
Programja volt az alap, illetve ennek a human eréforras-fejlesztéssel foglalkozé fejezete.

A 16 fejlesztési iranyok a kovetkez6k:

A képzési szerkezet és a munkaerd-piaci igények Osszehangolisa. Annak ellenére, hogy a
térségben muikodik a magyarorszagi fels6oktatasi intézmények donté tobbsége, a diplomas
munkanélkiliség igen komoly problémat jelent, amellett, hogy a térséget a munkaeré-kereslet
jellemzi, ¢és adott esetben munkaeréhiany is kialakul. E md&gott nyilvan  strukturalis
hangsualyproblémak hiazédnak meg, tehat nem azokon a teriileteken van munkaeréhiany, nem ott
generalodik kereslet, ahol feltétlentil nagy kibocsatas jelentkezik. Ennek megoldasahoz fel kell
tarni, hogy mely tertleteken érdemes a kibocsatast visszafogni, illetve djabb specifikacidkat
bevezetni, vagy adott esetben a kibocsatast névelni.

Emellett nagyon fontos feladatot jelent a szakképz6 rendszer megfelel6 mikodtetése, valamint az
atképzések, a feln6ttképzések rendszere. A munkaerd-piaci igények felmérése alapvetd
fontossagu ezeknek a képzési rendszereknek a hatékony és megfelel6 mikédtetéséhez. Ebbdl a
megallapitasbol indult ki az elsé intézkedés operativ célja: a teriileti integralt szakképzo-
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kozpontok mikodésének segitése és ennek az Gsszekapcesolasa egy olyan monitoring rendszerrel,
amelyik helyi szinten is meg tudja hatarozni a general6do szitkségleteket, a keresletet.

A szakképzé-strukturak felé torténd folyamatos monitorozas ¢és visszacsatolas kialakitasa
lehet&séget biztosit egy frissitett, hozzaférheté adatbazis 1étrehozasahoz, mely a telitett, illetve a
kereslettel jellemezheté szakmak esetében nyujt relevans informacidkat.

Ugyanakkor nemcsak akkor kell a felnéttképzésnek, a szakképzésnek szerepet kapnia, amikor mar
munkanélkili emberek atképzésérdl van sz6, hanem a prevencié hangsulyozasaval kell ezen a
tertileten fellépni. A munkaeré rugalmas alkalmazkodasanak el6segitése igen fontos kihivas a
szakképzési rendszer szamara.

A masodik terilet a munkaerépiacon hdtrinyokkal érintett csoportok (re)integricidjinak
segitése, adott esetben térségi intézményestlt egytuttmikodési rendszerek (paktumok) keretében.

Kétféle egyuttmikodési rendszerrél érdemes beszélni a  hatranyokkal érintet csoportok
(re)integracidjaval kapcsolatban.

Az egyik egy térségen beliili agglomeracios, févaros-kozi egyiittmikodés intézményesiilése. Mivel
a munkaerd-piac a térségen belil ennyire szorosan 6sszekapcsolodik, ezért nagyon fontos, hogy
az intézmények, az intézményrendszerek se kiloniljenek el egymastol, "él6" egytuttmikodés
kialakitasara kell torekedni nemcsak a munkatigyi kézpontok, hanem pl. az agglomeracioban,
illetve a févarosban mikoéds foglalkoztatasi célu civil szervezetek kozott is. Ugyanigy fontos
feladat a Budapesttel hataros teleptlési Onkormanyzatok és a kerileti 6nkormanyzatok
foglalkoztatasi céld egyiittmiikodési rendszerének fejlesztése is.

A masik egyuttmikodési rendszer a szervezetkozi egyuttmikodések erdsitése. Akar jogszabalyok,
akar sajat vallalas alapjan a munkanélkiliekkel, az allaskeres6kkel foglalkozé szervezetek —
munkatigyi kézpontok, civil szervezetek, csaladsegité szolgalatok — ne szigetszerien mikodjenek
a sajat ellatasi kortikben, hanem a meglévé eréforrasaikat komplex programokban kapcsoljak
Ossze. Ennek megvaldsitasa nemcsak helyi szinten, hanem akar a kertletek kozott, vagy egy
kerilet és a hozza kozel esé agglomeracios teleptlés szintjén is tamogatandé. Kiemelt jelentSségi
a komplex szolgaltatasi rendszerek biztositasa, tehat az, hogy ezek a szervezetek sajat
kompetencidjuk mentén meghatarozott feladatokkal kapcsolédjanak be ebbe a rendszerbe.

A harmadik terilet a felsGoktatisi szolgiltatisok tovibbfejlesztése, a tuddsrégio
megalapozdsa. Az agglomeracié és a févaros terileti egységének, mint a tudasvarosnak, a
tudasrégionak a pozicioit kell erésiteni. Ezen a tertileten szintén megjelenik a képzési szerkezet és
a munkaerépiac Osszehangolasanak igénye. Az egyik legfontosabb feladat a felsGoktatas és a
gazdasagl szféra kapcsolatanak erdsitése. Lathato, hogy a felsoktatas kibocsatasa sokszor azért
nem tud érzékenyen reagalni a munkaerd-piaci igényekre, mert nem kap visszajelzéseket a piaci
szereplSktol. Az egytittmikodés nagyon hatékony eszkoze lehet, ha a piaci szereplék gyakorlatok
szervezésével, vagy gyakorlati lehet&séget biztositd laborok telepitésével jelen vannak az
egyetemeken. Mindenképpen 6sztondzni kell az ilyen jellegti kapcsolédasokat. Emellett nagyon
fontos az un. karrier-kbzpontok erdsitése az egyetemeken, vagyis olyan szervezetek timogatasa,
melyek az egyetemeken belil mikodve 6nallé munkaaddi kapcsolatrendszert alakitanak ki a
szakteriileten mikod6é munkaadokkal, és ezt a kapcsolati t6két a hallgatok felé tovabbitani tudjak.

A negyedik fejlesztési terilet az egyiittmiikédések Osztonzése, a kommunikicio és a
partnerség elbsegitése. Lz felfoghaté ugy is, mint egy horizontalis elv. Az Gsszes tobbi
intézkedésnél érvényesiteni kell, hangsulyossa kell tenni a partnerség szerepének fontossagat.

Megjelenik a tarsadalmasitas fogalma is, amely arrdl szol, hogy egyrészt a szakmai szervezetek
egymassal is megismertessék a sajat szempontjaikat, masrészt az adott tertileten él6 lakossaggal is
meg tudjak ismertetni szempontrendszeriiket. Nagyon fontos szerepe van az
interprofesszionalitasnak a partnerségek kialakitasaban: ha olyan szervezetek mikoédnek egyiitt,
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amelyek nem azonos szakmai terilleten tevékenykednek, de az egyiittmikédés soran kozos
szolgaltatasi bazist alakitanak ki, akkor ezek a szervezetek kozb6sen probaljak megoldani az adott
problémakat Ggy, hogy tiszteletben tartjak a masik szervezet kompetenciajat, és hasznaljak a
masik szervezet er6forrasait. Ehhez persze kommunikacié és operativ egytittmtkodés sziikséges a
szervezetek kozott. Ezért is kerlltek meghatarozasra olyan tevékenységek, mint térségi /
regionalis munkacsoportok létrehozasa, mihelytalalkozasok szervezése, ill. ezeknek egy operativ
szintl egyuttmikodésbe valod szervezése. Fontos azoknak a modern telekommunikacios, illetve
informatikai eszk6zoknek a hasznositasat is tamogatni, amelyek lehetéséget adnak pl. adatbazisok
Osszehangolasara.

Végil megjelenik a kdrnyezettudatossdg fokozisa a budapesti agglomericio szintjén,
szintén mint horizontalis szempont. Cél, hogy a kilénb6z6 foglalkoztatasi programok, illetve akar
a mar meglévé foglalkoztatasi kapacitasok fejlesztése mentén mindig megjelenjen a
kornyezetbarat technologiak megvalésitasanak, illetve a fenntarthaté fejlédésnek, mint kérnyezeti
elemnek a szempontrendszere is, vagyis az un. social-economic projektek, amelyek a kilénb6z6
szocialis foglalkoztatasi folyamatok fejlesztését, vagy annak generalasat Osszekapcsoljak a
kornyezetre hat6 pozitiv valtozasok el6idézésével.
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1 BEVEZETO

A human er6forras valt a tarsadalmi felemelkedés, a teriileti felzarkozas és a termelés hatékony
mukodtetésének kuleskérdésévé. A foglalkoztatas alapveté emberi igény, amely a megélhetés
alapjat jelenti. Ha ezekben a kérdésekben nincs az emberek és a gazdasag k6zott megfeleltetés, az
tobblet eréforrast igényel mind a csaladoktol, mind a helyi hatésagoktdl és az allami szintektol.

A Budapesti Agglomeracié kiemelt referencia szerepet jatszik a nemzetkozi gazdasig
terjedésében. A globalis tzletmenet térbeli terjedésével ennek folyamatos fenntartdsa az
alkalmazkodas probajat jelenti. Nemcsak a nemzetkozi elvarasok, de a termelés strukturalis
valtozasa is fokozottan érint benntnket azzal, hogy a munka-intenziv folyamatbol a tudas-
intenzivbe kertltunk. Jellemz&en

- a termelés strukturalis valtozasa a végtermékekben a szellemi hozzaadott érték hanyadat
novelte,

- az alkalmazasra kertil6 technoldgia, az emberi er6forrasokkal szemben fokozott keresleti
igénnyel jelenik meg, és az tzletmenet, kilondsen a nemzetkozi, 4j elvarasokkal keresi a
munkaerdt,

- a tudasgazdasag elvarasa a termékek gyors elterjedése és felhasznalasa, ami formalja a
foglalkoztatas minéségi elvarasait, és magasabb szint( fogyasztast jelent.

- a népesség iskolazottsaga gy né, hogy tobb id6t tolt formalis oktatassal, amely fokozott
valogatast idéz el6. Valamint megnétt a jelentésége azoknak az informalis képességeknek,
amelyeket a csaladi kornyezetbdl, mint tapasztalast, értékrendet magunkkal hozunk.

Annak érdekében, hogy a Budapesti Agglomeracioban minél nagyobb aranyban magas
hozzaadott értékd termelést folytatd foglalkoztatas torténjen, sziikséges a kiemelt tevékenységek
tamogatasa, és ennek kisugarzé hatasa teszi lehetévé a hozzakapcsolédé munkavégzés fejlédését.
Ezzel o6sszefiiggésben sziikséges a tudaspolusok (technoldgiai transzfer helyek, kivalosagi
kézpontok, tudas parkok, inkubator hazak) kialakitasa, fejlesztése, mikodtetése és a vallalkozasok
uzlett infrastruktirajanak bévitése.

A poélusokban keletkez6 eredmények gyors felhasznalasa visszahat a gazdasagra, annak fejlesztéi
aspektusara, és az ott él6k életmindségére. Az igy létrejové haldzati alapt mikodés felzarkoztatd
hatasa. Ismeretes, hogy a kvalifikalt munkak elvégzése akkor hatékony, ha tamaszkodni képes az
alacsonyabb végzettséglick munkdjara, vagy a kezddk altal végezhets szolgaltatasokra. Mindez
akkor mukodik jol, ha a stratégia elvei kozelitenek azokhoz a kezdeményezésekhez,
elképzelésekhez, amelyek a térségben él6kben megfogalmazdédnak. Ennek érdekében kiemelt
jelent6sége van a projektek tarsadalmasitasanak.

A térségben kettSs elvaras fogalmazdédik meg:

- legyen a munkaeré kinalat készsége olyan, hogy hatékony, tobboldald munkat tudjon
végezni, és alkalmas legyen az 4j ismeretek alkalmazasara,

- legyen a munkaer6 kinalat olyan, hogy rugalmasan tudjon alkalmazkodni a piaci igények
valtozasahoz, ezzel a keresleti és kinalati megfeleltetés létrejottét segitheti.

Az agglomeracioban a foglalkoztatasi problémak csak részben vezethet6k vissza a
munkalehetéségek hianyara. A munkanélkiliség jellemzen strukturalis okokra (a munkaerd
kereslet és kinalat eltéré szerkezetére) valamint sarlédasos okokra, a kereslet és a kinalat térben
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eltér6 megjelenésére, vagyis informaciés problémakra vezethet6 vissza. Az agglomeracid
sajatossaga, hogy az allaskeres6k munkavallalasi hajlandésagat befolyasolé tényezék a
munkavégzés korilményeivel, a bérezéssel kapcsolatos elvarasok magasabb szinten vannak, mint
a hatranyosabb helyzetd régiok munkavallaléinal.

A tudasalapu tarsadalom, a versenyképes gazdasiag és az élethosszig tarté tanulas korszakaba
lépve a human ellatérendszernek is fel kell venni a Iépést a modern kor kihivasaival, pl.: a képzési
szerkezet és a munkaeré-piaci igények Osszehangolasaval (szakképzés atalakitasa), valamint a
fels6oktatasi szolgaltatasok tovabbfejlesztésével (idegen nyelvi kurzusok, kilfoldi egyetemekkel
koz6s diplomak, diak- és kutatdcesere, tavoktatas).

A fels6oktatasi szolgaltatasok tovabbfejlesztése, tudasrégié megalapozasa terén az elmult masfél
évtizedben mélyrehat6 valtozasok zajlottak le a nemzetk6zi gazdasagi és politikai viszonyokban,
valamint a fejlett tarsadalmak szerkezetében: elmélyilt a globalizacié folyamata, felgyorsult a
tudomanyos, technologiai fejlédés, mély repedések keletkeztek a tarsadalmi kohézidban. A
gazdasagi novekedés gyorsulasaval egyre nagyobb kévetelmény a versenyképesség javuldsat
segit6, megfelel6 mindségl és szerkezetd képzettséggel rendelkezé munkaerd biztositasa.

A fels6oktatasban az elmult tizenot évben dinamikus hallgatoi 1étszamndvekedés kévetkezett be:
mig az 1990/91-es tanévben 108 ezer f6 tanult a felsGoktatisban, 2004/2005-re a létszam
megnégyszerez6dott, elérte 422 ezer f6t. A Régid, ezen belil Budapest egyértelmien az orszag
tels6foku oktatasi kézpontja. Tébb mint 97 ezer didk (az orszag hallgatéinak 48%-a) tanul nappali
tagozaton a Régid 51 felsGoktatasi intézményében. A Régid egyetemeire, féiskolaira az egész
orszaghdl érkeznek diakok.

A kiélezett versenyhelyzet egyik kovetkezményeként minden korabbinal erételjesebben és
strgetébben el6térbe keriilt a tudasalapu gazdasag kiépitésének igénye az Eurdpai Unidban is.
Ennél fogva a Ko6zép-Magyarorszagi Régionak, mint ,kreativ helynek”, s egyben az orszag
dominans tarsadalmi, gazdasagi, kulturalis motorjanak fel kell vallalnia versenyképességének
javitasat a kivalasztott tertleteken, igy els6sorban Budapestnek és az agglomeraciéonak, mint
kreatfv helynek kell a nemzetkozi versenytarsakkal szemben versenyel6nyre szert tennie.

Az emberi tudas, a szellemi t6ke alkalmazkodoképessége, a rugalmassig és a "reakci6idé" a
versenyképesség alapkritériumava valt. Budapest oktatasi-képzési potencialja kiemelkedé az
orszagban, tagabb regionalis értelemben azonban versenyképessége nem elégséges: a specialis
szakismeretek elterjesztése, az oktatasi szinvonal (kiemelten a muszaki, koézgazdasagi, nyelvi,
valamint a szakképzés teriiletein), az oktatas és a munkaltatél szféra kapcsolatanak fejlesztése
folyamatos beavatkozasi teriletet jelent egy, a versenyképességét fejleszté régié szamara. Az
iskolai oktatason tul kiemelt figyelmet kell forditani a gazdasagi szereplSk (kiemelten a kis- és
kézépvallalkozasok) folyamatos képzése, adaptacios képességének novelésére.

A gazdasag, a termelés novekedése és az életszinvonal javulasa egytitt jar kornyezeti eréforrasaink
nagyobb aranyu felhasznalasaval. A fenntarthat6 fejl6dés feltételeinek meg6rzése végett az emberi
és a természeti eréforrasok fokozott Gsszhangja sziitkséges. Ennek egyik utja a kornyezeti terhelés
mérséklése, az innen eredd jaradékok emberi eréforras fejlesztésre torténd forditasa. Ezzel valora
valhat kornyezetink megévasa, munkalehet6ségek teremtédnek és napi  kornyezetlnk
kellemesebbé valhat. Pl a veszélyes munkahelyek csékkenése.
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2 HELYZETELEMZES

2.1 Demografiai folyamatok

A népességszam alakulasa, a népesség Osszetétele dontéen befolyasolja a gazdasag potencialis
munkaeréforrasat, a tarsadalom eltarté képességét, a kozszolgaltatasokat (oktatas, egészségugy,
szocialis  szolgaltatasok, stb.) igénybevevok létszamanak alakulasat. Ezért a demografiai

cre s

iranyai szempontjabol egyarant kulcstényez6t jelentenek.

1. A lakénépesség szamanak valtozasa, 1990-2003

%
] &3- 99
[_11000-1219
B 122,0- 1499
Il 150,1- 3515

A népesség szamanak valtozasa az orszagban kizarélag Pest megye vonatkozasaban pozitiv. Ez itt
is csak a népességfogyas szamat meghaladé kétiranyd migracié — a févarosbol kitelepiilés,
valamint a hatranyosabb helyzetG térségekbdl, a jobb munkaeré-piaci lehetéségek reményében
torténd betelepiilés — eredménye.

A 90-es évek elején megszint a bevandorlas népességpotld szerepe és fokozodoé mértékben kertlt
sor a varosbol kivandorlasra. Ez a lakossagi (és foglalkoztatasi) kiaramlas nem kézpontilag
iranyitottan ment végbe, hanem helyi alku érdekek mentén valosult meg. Az dbra mutatja, hogy
egyes telepiilések szamottevé mértékben részestltek a kiaramlasbol.
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2. Vandorlasi kilonbozet, 1990-2001

csokken
[ ] 91- 499
[ ] s00- 149

I 1500- 2999
I 3000 - 13403

2.2 Munkaer§ piac

A munkaer6-piaci helyzet legfontosabb jellemzéje az alacsony munkaeré-piaci részvétel. Annak
ellenére, hogy a Budapesti Agglomeracié térsége az orszagos atlagnal magasabb aktivitassal
rendelkezik, mégis a fiatalok belépése a munkaer6 piacra, a képzettségnek megfelel6
munkavégzés és a 40 év felettick foglalkoztatasa terén talalhaté lemaradasa. A térségben a
piacgazdasag fejlettségének és tzleti kitettségének megfeleléen fokozott alkalmazkodasra,
rugalmassagra van sziikség. Az alacsony foglalkoztatasi szint mellett viszonylag alacsony a
munkanélkiiliség, mikézben magas az inaktivak aranya. Az unios atlaghoz viszonyitva alacsony az
id6sek és a férfiak foglalkoztatottsaga. Kilonosen nehéz elhelyezkednitik az alacsony iskolai
végzettségl embereknek. A kilencvenes évek elején a nagyvallalati szektorbdl kiszorult,
alacsonyabb képzettségi, id6sebb munkavallalok nagy része végleg elhagyta a munkaerépiacot.
Ebben az alacsony nyugdijba vonulasi kor és a népesség rossz egészségi allapota mellett fontos
szerepet jatszott az is, hogy az allasukat vesztett, vagy a munkahelylket veszélyeztetve érzé
emberek viszonylag széles kérben vehették igénybe a kilonbozé jovedelempotld ellatasokat.
Jelent6ések a munkaerépiac térségi kiulonbségei és a kereslet- és kinalat kozotti strukturalis
eltérések.

A munkaerépiac rugalmassagat a munkaeré foldrajzi mobilitasa is dontéen befolyasolja. Bar a
naponta ingazok szama az elmult években nétt, mértéke — elsésorban a térségi kiillonbségek miatt
— mégsem kielégité. Egyes elmaradott térségekben a munkahelyek elérhetSsége, a nem megtelel6
kozlekedési feltételek okoznak gondot. Az olesé bérlakasok hianya, az ingatlanarak régionkénti
jelentSs eltérései pedig szlkitik a lakéhely valtoztatasaval jaré munkaeré-mobilitas lehetéségeit. A
nék szamara tovabb neheziti az ingazast az, hogy a gyermekintézmények kevéssé rugalmasak,
valamint épp a leghatranyosabb térségekben hianyoznak.
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2.3 Gazdasagi aktivitas

A fejlettebb gazdasaggal rendelkezé orszagokban — amelyek k6zé Magyarorszag is sorolodik — az
a torekvés, hogy a felnétt népességbdl a lehets legtébb, munkara képes nének és férfinak legyen
keresé foglalkozasa; gondoskodjon 6nmaga és csaladja ellatasardl, s munkajaval jaruljon hozza
sajat és az orszag jolétének gyarapodasahoz. A modern allamokban cél az is, hogy az emberek
keresé tevékenységiiket az allam torvényei altal meghatarozott formakban, annak keretei kézott, a
mindenkori torvények szamara atlathatéan és ellenérizhetSen végezzék. (Laky, 2002)

A szakirodalom foglalkoztatottként tartja szamon azokat, akik adott héten legalabb egy oranyi
jovedelmet biztosité munkat végeztek, vagy rendelkeztek munkaval, de abban atmenetileg
(példaul betegség, szabadsag miatt) nem dolgoztak. Gazdasagilag aktivként a foglalkoztatottakat
és a munkanélkillieket kezeljtik, gazdasagilag inaktivak pedig azok, akik sem a foglalkoztatott, sem
a munkanélkili kategéridba nem sorolhatok be (azaz példaul tanuldk, nyugdijasok, stb.). A
gazdasagi aktivitast a gazdasagilag aktiv népességben szokas vizsgalni, mely az adatok forrasatol
figeben a 15-64 éves, illetve a 15-74 éves koru népességet jeloli.

A népesség megoszlasa gazdasagi aktivitas szerint, nemenként, 2001. februar 1. (szazalék)

Megnevezés Foglalkozta- M}mlfa.- Inaktly Eltartott Osszesen
tott nélkili keresd
Férfi
Budapest 47,6 3,5 233 25,7 100,0
Agglomeracios Gvezet 46,3 3,8 21,1 28,8 100,0
Ezen belil: varos 46,8 3,7 20,7 28,8 100,0
kégség ) 45,7 3,9 21,6 28,8 100,0
AGGLOMERACIO
SSZESEN 47,2 3,6 227 26,6 100,0
N6
Budapest 37,2 2,3 38,1 224 100,0
Agglomeraciés 6vezet 35,5 2.4 34,6 27,5 100,0
Ezen belil: varos 30,1 2,4 34,3 272 100,0
kozség 34,6 2,4 35,0 28,1 100,0
AGGLOMERACIO
SSZESEN 36,8 2,3 37,1 238 100,0
Osszesen
Budapest 42,0 2,8 31,3 239 100,0
Agglomeraciés 6vezet 40,7 3,1 28,1 28,1 100,0
Ezen belil: varos 41,2 3,0 27,8 279 100,0
kozség 40,0 3,1 28,5 28,4 100,0
AGGLOMERACIO
SSZESEN 41,6 2,9 30,4 25,1 100,0
Sforrds: KSH
11
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A Budapesti Agglomeracioban él6ket nemenként vizsgalva jelentések a gazdasagi aktivitisban
meglévé kulonbségek. A két nem kozil a férfiak foglalkoztatottsagi feltételei jobbak. A
népszamlalas idépontjaban az agglomeracioban ¢l6 1,1 millié férfi 47%-a rendelkezett
munkahellyel, mig a néknél ez az arany 10 szazalékponttal kevesebb volt. A férfiak kedvez6bb
helyzetét mutatja az is, hogy mig a nék korében az inaktiv keres6k aranya meghaladta a
foglalkoztatottakét, a férfiaknal minddssze fele akkora volt.

A placgazdasagi atalakulast kiséré gazdasagi visszaesés kovetkezményeképpen Magyarorszagon a
foglalkoztatottsag a kilencvenes évek elején mintegy haromnegyedére zsugorodott, s jollehet a
korabban foglalkoztatott népesség jelent6s része elhagyta a munkaerépiacot (inaktivva valt),
tomeges munkanélkuliség alakult ki. Megjegyzendd, hogy a rendszervaltas el6tt a 100 szazalékos
foglalkoztatottsaghoz hozzajarult az tgynevezett kapun beltli munkanélkiiliség és a kozveszélyes
munkakertlés intézménye. A valtozast tehat nem pusztin a gazdasagi atalakulas okozta, hanem a
munkanélkiliség latensbél valossa valasa is. A gazdasag 1994-t6l ugyan névekedésnek indult, a
foglalkoztatottsag azonban tovabb csokkent és csak 1998-tdl tapasztalhaté szerény mértéka
foglalkoztatas-béviilés. Ugyanakkor a munkanélkiliség 1993-t6l folyamatosan mérséklédik, és
jelenleg mar eurdpai Osszehasonlitasban viszonylag alacsony. A foglalkoztatottsag mértékét
elsésorban a népességben lezajlé demografiai folyamatok, a gazdasag szerkezetatalakulasa, a
meghatarozé gazdasagi feltételek (beruhazasok, kilfoldi téke, bérek nagysaga stb.) hatarozzak
meg.

A 1régid két 6 teriileti egysége az elmult évtizedben igen eltéré fejlédési palyat futott be. A
tévaros az atalakulas miatt a foglalkoztatast tekintve a legnagyobb létszamveszték egyike, mig
Pest megye foglalkoztatottainak szama — az id6szak egészét tekintve — névekedett, méghozza az
orszagban a legnagyobb mértékben.

A 15-64 éves népesség foglalkoztatottsagi ratai régionként, 1992-2001 (%)

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Kézép-Magyarorszig 62,6 58,8 57,8 57,6 57,2 57,0 581 602 60,5 60,9

Kozép-Dunantal 58,7 56,2 553 54,1 537 544 56,7 59,2 592 599
Nyugat-Dunantdl 61,9 0604 598 585 593 598 61,5 0628 634 0633
Dél-Dunantal 57,5 53,2 52,7 490 504 50,0 51,3 52,6 53,6 52,6
Eszak-Magyarorszig 523 49,5 47,8 46,5 458 457 46,2 480 494 497
Eszak-Alfold 53,1 49,1 48,2 470 46,3 457 46,7 49,0 49,0 49,7
Dél-Alfold 58,1 53,5 52,8 529 526 535 538 548 56,0 56,3
Osszesen 58 55 539 529 527 52,8 539 557 563 50,6
Sforrds: KSH

A Ko6zép-magyarorszagi régié mara mar nem csak a gazdasagi teljesitményeket, hanem az
életkorilményeket tekintve is az egyik legdinamikusabban fejl6dé térsége az orszagnak. Magas a
gazdasagi aktivitas, a népességen belil a foglalkoztatottak aranya nem csak Budapesten, hanem
Pest megyében is joval meghaladja az orszagos atlagot, a munkanélkuliség pedig alatta marad
annak. A két terileti egység mutatdéi kozott nincs szamottevs kilonbség, bar a févarosban
valamivel magasabb a foglalkoztatasi rata. 1992-ben még 3,6 szazalékpontos volt az eltérés a
foglalkoztatasi ratak koézott, ez 2001-re 0,6 szazalékpontra csokkent. Pest megye fejlédése tehat
kiemelked6. A foglalkoztatdas szinvonala nagyobb mértékben csokkent, majd sokkal
dinamikusabban novekedett, mint az orszag mas részein. A régidban él6k munkaeré-piaci
statuszat alapvetGen a tertiletenként eltéré demografiai jellemzék és a munkahelyek viszonylagos
bésége hatarozza meg. A korcsoportok foglalkoztatasat tekintve a régié értékei tobb esetben is
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eltérést mutatnak az orszagos atlaghoz képest. A 14 éven feliliek gazdasagi aktivitaisa magasabb,
ennek megfelel6en természetesen az inaktivak aranya alacsonyabb. Ez részben annak készonhetd,
hogy Pest megyében alacsonyabb a 15-30 éves korosztalyok, és ezzel a tanuldk aranya.
Budapesten kevesebb a munkavallalasi kord nyugdijas, ellenben a gyermekgondozasi tamogatast
igénybe vevék szama magas (a févarosban a 20-29 éves koruak szama magasabb az orszagos
atlagnal).

A népesség megoszlasa munkaerd piaci statusz szerint, 2001-ben

Kozép-

Budapest Pest Magyar- ”Orszag
megye i G6sszesen
orszag
0-14évesek 14,0 18,1 15,5 17,1
Munkavallalasi kortak 62,6 63,1 62,7 61,7
14 évesnél id6sebb tanuldk 6,3 5,8 6,1 6,4
Gazdasagilag aktivak 437 42.6 433 42,0
Foglalkoztatottak 422 40,4 41,5 37,9
Regisztralt munkanélkiliek 1,5 2,2 1,8 4.0
Gazdasagilag inaktivak 9,1 9,5 9,2 10,7
Nyugdijban, rendszeres szocialis
jaradékban részesulSk 5,8 7,6 6,4 7,7
Gyermekgondozasi szabadsagon 1évék 3,3 1,9 2,8 3,0
Kettds statuszuak 1,7 1,1 1,5 1,4
Egyéb eltartottak 5,2 6,3 5,6 4,0
Munkavillalasi koron feltliek 235 18,8 21,8 21,2
Oregségi és Oregségi jellegli nyugdijban
részesuldk 24,0 20,2 22,6 20,1
Kettés statuszuak 1.4 0,6 1,1 0,8
Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0
Sforrds: KSH

Az orszagos atlagot meghaladé a foglalkoztatas az agglomeracié belsé és nyugati teriiletein.
Kiemelkedé a Budai-hegyvidék telepiiléseinek, valamint Szazhalombatta, Szentendre, Dunakeszi
¢és a I11., IV. kertlet foglalkoztatasi aranya, itt a 15-74 éves koru népesség tobb mint fele dolgozik.
A foglalkoztatas aranya az agglomeraciéban a f6 kozlekedési utvonalak mentén magasabb a régié
atlaganal: jol kirajzolodik a 2-es és 4-es utak vonala, valamint az M3 és M5 autdpalyak lehajtéinak
kornyéke.

2.3.1 Munkanélkiiliség és foglalkoztatottsdg

A kilencvenes években a foglalkoztatas mellett fontos kérdéssé valt a munkanélkiliség is. A
munkaerépiacrél kiszorulé tomegek egy része munkanélkilivé valt, azaz munkéjat elvesztette
ugyan, de nem vonult ki a munkaerépiacrél. Fontos hangsilyozni azt is, hogy a munkanélkiiliség
csokkenése nem parosult a foglalkoztatottsag novelésével, azaz a munkanélkiliek szama 1993
utan ugy csokkent, hogy a munkanélkiliek inaktivakka véltak, nem pedig munkahoz jutas révén
keriltek ki a munkanélkiliek korébol.
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A munkanélkiiliség vizsgalatara két jelz6szam is rendelkezésre all. A KSH 1992-ben vezette be, és
azota negyedévenként publikalja a nemzetkozi statisztikai standardok szerinti, dgynevezett ILO
munkanélkiiliek 1étszamat (ILO — International Labour Organisation, Nemzetkézi Munkatigyi
Szervezet). Az ILO kritériumai szerint azok a személyek szamitanak munkanélkilinek, akik
aktivan keresnek munkat és készen allnak révid idén belil munkaba allni. E 1étszamot lakossagi
megkérdezések segitségével becsilik. Az 1992 elétti allapotokrél azonban csak a munkatigyi
koézpontok altal regisztraltak létszamadataibdl tudunk kévetkeztetni. Az ILO munkanélkiliek
létszama orszagosan a kezdetektdl fogva alacsonyabb, mint a regisztralt munkanélkiliek szama. A
két 1étszam eltérésének legfontosabb oka, hogy a regisztraltak kozil sokan nem keresnek munkat,
illetve nem lennének képesek révid idén belil munkaba 1épni. Ugyanakkor a munkat keres6k sem
mind regisztraltatjak magukat, azaz a regisztraltak nagyobb sokasiga nem foglalja magaban
teljesen az ILO munkanélkiliek kisebb sokasagat. 2001 vonatkozasaban rendelkezésre allnak
tovabba a népszamlalas adatai is, ebben az évben tehat harom kilonb6zé mérés eredményei
allnak rendelkezésre. A népszamlalas adatai meglepé eredményt hoztak: bar a munkanélkuliség
megfogalmazasa ugyanaz, mint a munkaeré-felmérés esetében, adatai mégis meghaladjak annak
értékeit.

A munkanélkiliség alacsony azokon a teriileteken, ahol a foglalkoztatas szinvonala az atlaghoz
képest kiemelked6. A munkanélkiliek szama a régids atlaghoz képest magas az Ipoly-mente egyes
teleptilésein, a Csepel-szigeten és az alfoldi tavol es6, vagy nehezen megkozelithetd teleptiléseken.
A régié néhany teleptilése esetében megfigyelheté azonban, hogy sem a foglalkoztatas, sem a
munkanélkiliség szintje nem magas, elsésorban az Ipolysagban és a Galga-mentén. Ezeken a
terilteken az aktiv kora népesség nagy hanyada tehat kiszorult a munkaerépiacrol.

Az ILO munkanélkiliek teriileti elhelyezkedését 6sszevetve a regisztralt munkanélkiliek adataival
lathat6, hogy a régidban nem érvényesil az az orszagos tendencia, hogy a regisztraltak tébben
vannak, mint az ILO munkanélkiliek. Az tablazatban jol lathatok az eltérések az egyes mutatok
kozott.

Munkanélkiiliségi ratak a K6zép-magyarorszagi régidban, szazalékban, 2001

Kozép- Orsza
Budapest  Pest megye Mag;)arorszég ésszesegn
Népszamlalas szerint 6,2 8,0 6,9 10,2
1LO munkanélkuliek 4.2 4,5 4,3 5,7
Regisztralt munkanélkiliek 2.3 3,8 2.8 8,4

forrds: KSH

A munkanélkiliség valtozasinak bemutatasira a regisztralt munkanélkiliek adatait vettik
figyelembe az 1993-as és 2001-es években, megjegyezve az adatok vizsgalatanal, hogy a regisztralt
munkanélkiliség nem minden esetben titkrozi a valds képet. Jol lathatd, hogy a munkanélkuliség
a régidban csokkend tendenciat mutat, Budadrson és térségében a kereskedelmi cégek nagyaranya
beteleptilésének kévetkeztében mar munkaerShiany tapasztalhato.

A munkanélkiliségi ratat befolyasoljak az adott idészakban mért be- és kiaramlasok, azaz, hogy
hanyan regisztraltattak magukat munkanélkiliként, és emellett hanyan estek ki az ellatottak
korébdl. Adott munkanélkiliségi rata mogott allhat ugyanis az allomany gyors cserélédése, de
kevés munkanélkiili tartos bent léte is, kevés be- és kidaramlassal parosulva.

A munkanélkiliség 1993 o6ta tarté csokkenésében Magyarorszagon ugy tinik, nagyobb szerepe
volt bearamlas mérséklédésének, mint a kidramlas névekedésének. Ennek kovetkezménye a
hosszt munkanélkiliségi id6tartam és a nagyaranyu tartés munkanélkiliség. Ez figyelheté meg
Budapesten és a pilisi teleptiléseken is, ahol a regisztralt munkanélkiiliek kozel 30-40 szazaléka
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tartbsan munkanélkili (legaldabb 180 napja nem taldl munkat). Ezeken a terileteken a
munkanélkiliség azonban viszonylag alacsony, nem éri el a két szazalékot.

A foglalkoztatasi szerkezet valtozasa azokat a térségeket hozta igazan kritikus helyzetbe, ahol a
gazdasag alapvetéen a mezbgazdasagra és az ipar elsorvadd agazataira épult. A legnagyobb
visszaesést a mezOgazdasag és az ipar szenvedte el, de az ipari termelés csokkenése az évtized
kozepére megallt. Azok a térségek voltak tehat a folyamat nyertesei, ahol a foglalkoztatasban a
szolgaltatasok tdlsulya volt jellemz6. Ide tartozott a Kozép-magyarorszagi régid is. A
mezbgazdasag sulya a régidoban mar 1992-ben is jelentéktelen volt, ezért az agrarszféra visszaesése
itt jelentkezett legkevésbé (igaz, a létszamcsokkenés itt volt a legnagyobb mértékd). Az ipar
jelent&sége csokkent, ezzel egyidejlileg a szolgaltatasban foglalkoztatottak aranya nétt.

A foglalkoztatottak 6sszetételének valtozasa nemzetgazdasagi agak szerint, 1992, 2000

Mezégazdasag Ipar Szolgaltatas

1992 2000 1992 2000 1992 2000
Koézép-Magyarorszag 3,8 1,7 33,3 27,2 62,9 71,1
Ko6zép-Dunantul 10,8 0,6 41,1 43,4 48,0 50,0
Nyugat-Dunantdl 12,6 0,2 39,3 41,3 48,1 52,5
Dél-Dunantdl 16,3 10,0 32,7 33,0 51,0 57,0
Eszak-Magyarorszig 9,1 5,3 40,7 38,6 50,2 56,1
Dél-Alfold 15,9 8,7 35,2 34,0 48,8 57,3
Eszak-Alféld 22,9 14,8 31,2 31,5 45,9 53,6
Orszag 6sszesen 11,4 0,6 35,5 339 53,0 59,5

Sforrds: KSH

Az ipari termelés visszaesése jelentésen mérsékelte a févarosban alkalmazasban allok szamat. Itt
nem hozott valtozast a feldolgozoéipar fellendiilése sem, a vegyipar kivételével valamennyi ipari
agazatban kevesebben dolgoznak. Pest megyében ezzel ellentétben nem csokkent az iparban
dolgozok aranya, s6t a feldolgozoipari foglalkoztatas sulya novekedett. A 1régid szerepe
valtozatlanul meghataroz6 az épitéiparban, bar Budapesten felére csokkent az épitSiparban
alkalmazottak szama. Pest megyében ugyanakkor az épitéiparban foglalkoztatottak aranya
emelkedett.

A szolgaltatasok szerepe nagymértékben nétt a régidban, az anyagi és nem anyagi jellegl
szolgaltatasok tertiletén egyarant. A kereskedelemben foglalkoztatottak létszama erésen
ingadozott a teljes id&szakban. Az atalakulds éveiben itt jott létre a legtobb vallalkozas, ezeknek
egy része azonban a terhek novekedésével parhuzamosan megszint. A nemzetkézi kereskedelmi
lancok terjedésével uj lendilletet kapott a foglalkoztatas bévilése. Ez els6sorban a Budapestrol
kivezet6 utak kornyéki agglomeracios teriileteken éreztette hatasat. Kezdetben jelentésen béviilt a
pénziigyi szolgaltatasokban foglalkoztatottak szama, melyet f6ként a bankok tertileti halézatanak
kiépiilése okozott. Novekedett az ingatlantigyletekkel foglalkozok és egyéb szolgaltatast nyujtok
aranya is. A koOzigazgatasban megmaradt a régié dominancidja, itt foglalkoztatjak orszagos
viszonylatban a tarsadalombiztositasban és kézigazgatasban dolgozok tobb, mint felét.

A foglalkoztatas névelésének torekvésével parhuzamosan egyre nagyobb figyelem Osszpontosul a
nem foglalkoztatott, és munkat nem keresé rétegekre, a gazdasagilag inaktivakra. Amig az
Eurépai Unidban a kitzott cél a teljes foglalkoztatas elérése (a foglalkoztatasi rata 70 szazalék
korilire emelése), addig hazankban a gazdasagilag aktivak aranya ett6l messze elmarad. Az
inaktivitasi arany 35 szazalékos orszagos szinten, ennek okai korcsoportonként és nemenként
eltéréek.
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A munkaerépiacrél tavolmaradok népes csoportjat adjak a tanuldk. A 15-24 éves korosztalyban a
tanulok ardnya orszagos szinten eléri a 45 szazalékot. Ugyanebben a korcsoportban mintegy 8
szazalék az egyéb okok miatti inaktivak aranya (gyermekgondozas, iskolai lemorzsolodas,
tovabbtanulni szandékozok). Az inaktivak masodik legnagyobb csoportja a nyugdijasoké. Minden
korcsoportban megtalalhatok a rokkantsag, baleset miatt nyugdijba kertil6k. A gyermekgondozas
igénybevétele jellemzéen a fiatal néket vonja ki a gazdasagilag aktivak kérébdl. Magyarorszagon
mintegy 500 ezer £6 azoknak a szama, akik a fentieken kiviili okok miatt inaktivak. Ezek gyakran
egyéni élethelyzetekre vezethet6k vissza (példaul beteg hozzatartozo apolasa, képzettséggel
egyez6 munkahely hidnya miatt).

A munkaerépiacrél ily moédon tavol maradék nagyobb hanyada né, kivéve a 25-39 éves
korosztalyban, ahol a férfiak aranya eléri a 61 szazalékot. Killonosen a 35-39 éves korosztalyban
magas az arany: az inaktivak 70 szazalékat teszik ki a férfiak. A nék esetében feltételezhetd, hogy
a hagyomanyos csaladnormak szerint Sket csaladjuk tartja el (bar ez a férfiaknal sem kizart),
valészint azonban, hogy egy résziiknek van munkaja, de nem bejelentett allashelyen. A KSH altal
készitett munkaeré-felmérés kimutatta, hogy az inaktivak jelentés része vallalna munkat,
elsésorban a szervezett gazdasag keretein belil. Bar az inaktivakkal kapcsolatban kevés a
regionalis szinten rendelkezésre all6 adat, feltételezhetjik, hogy motivacidéik az orszagosan
megkérdezettekéhez hasonloak.

Eltartottsagi mutatok a Kozép-magyarorszagi régiora vonatkozoan, 2001

Pest Kozép- Orszag
megye Magyarorszag 0sszesen
100 foglalkoztatottra jutd

Budapest

14 éven aluli eltartott 31 46 36 46

15-64 éves nem foglalkoztatott 68 82 73 91

64 évesnél idGsebb nem

foglalkoztatott 37 33 36 39
Osszesen 136 161 145 176

100 lakosra jutod

Gyermeknépesség (0-14 évesek) 19 25 21 24

1d&s népesség (64 éven feliliek) 25 20 23 22

Osszesen 44 45 44 47

Sorrds: KSH

A 14 éven aluli eltartottak aranya a gyermekek alacsony szama miatt az orszagos aranynal joval
alacsonyabb, csak minden harmadik foglalkoztatottra jut egy eltartott gyermek. A
foglalkoztatottsag magasabb szinvonala nyilvanul meg a 15-64 éves népesség kedvez6 févarosi
mutatojaban. A 64 évesnél idésebb nem foglalkoztatott népesség Pest megyében alacsony, ez
valészintleg megint csak a demografiai tényezékre vezethetd vissza.

A régi6 atlagosnal jobb munkaeré-piaci pozicioi tikrézédnek a csaladok gazdasagi Osszetételében
1s.

A csaladok megoszlasa gazdasagi Osszetétel szerint a Kozép-magyarorszagi régidban, 2001

Budapest Pest Kozép- ’ “Orszag
megye Magyarorszag  Osszesen
Van a csaladban foglalkoztatott 63,1 64,6 63,6 59,5
Egy 34,7 31,6 33,7 30,7
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kettd, vagy tobb 283 33,0 29,9 28,8

Nincs a csaladban foglalkoztatott 36,9 354 36,4 40,5

Munkanélkili 2,4 2,7 2,5 4.2

inaktiv keresé 32,9 32,3 32,7 35,4

csak eltartott 1,7 0,3 1,2 0,9

Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0
Sorrds: KSH

Orszagosan 100 haztartasra 95 foglalkoztatott jut, ami azt jelenti, hogy csaknem minden
haztartasban talalunk egy munkaval rendelkezé embert. A Kozép-magyarorszagi régiéban
kevesebb az olyan csalad, amelyben a felnéttek kozil senkinek nincs munkaja, munkabol
szarmazdé jovedelme. Feltiné azonban, hogy a csak eltartottal rendelkezé csaladok aranya magas a
tévarosban, szamuk eléri a 13 ezret. A csaladok j6 aktivitasi mutatoiban tébb tényezd jatszik
szerepet, els6sorban a kedvezé a munkaeré-piaci helyzetet emlithetjik. Pest megye haztartasaiban
még tobb az aktiv keresé, mint Budapesten, ez a nagyobb csaladméretekre és az egyszils
haztartasok kisebb sulyara vezethetd vissza.

Abudapesti agglomeracié szerepe az orszagban, 2002

Terilet [J 2,7
Lakonépesség | 23,8
Foglalkoztatott* | 27.7
Munkanélkili* 7:. 17,0
Lakasallomany | 26,2
Epitett lakés 35,9
Haziorvos és haz gyermekorvos
Mikodé kérhazi agy 31,8
Nappali tagozatos altalanos iskolai tanulo
Nappali tagozatos kdzépiskolai tanul6 28,4
Egyetemi, fiskolai hallgaté B428
Miik6d§ vallalkozas | 36,2
Kiskereskedelmi Gizletek | 24,6
0 20 40 60 80 100
szazalék
* A2001. évi népszamlalas adata. [ Budapest W Agglomeracios ovezet

2.4 1Id6sebb munkavallalék

Annak ellenére, hogy — részben az emelked6 nyugdijkorhatar kévetkeztében — az idések
foglalkoztatasa az elmult években névekedni kezdett, az 55-64 évesek foglalkoztatottsiga
nemcsak az unids, de a hazai atlagtél is jelentésen elmarad. Jelenleg az 55 év feletti munkavallalasi
kord népesség alig egy 6tode (20,6%-a) van jelen foglalkoztatottként vagy allaskeres6ként, tehat
gazdasagilag aktivan a munkaerépiacon. Mikozben a kozépkora férfiak aktivitasa megkozeliti a
90, a n6ké meghaladja a 70 szazalékot, a nyugdij el6tti éveikben jaré férfiak aktivitasa mar csak
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56, a n6ké 41 szazalékos. Munkaerépiacra valo visszatérésitket neheziti, hogy jelentés résziik
hosszi ideje nem dolgozott, nehezebben alkalmazkodnak a megvaltozott munkaeré-piaci
elvarasokhoz, tudasuk, készségeik elavultak. Gyakran a munkaltatok részérél is tapasztalhato
diszkriminacio.

A munkaeré-piacon hatranyokkal érintett csoportok (re)integracidjanak segitése még nem
intézményesilt, térségi egytittmikodési rendszerek (paktumok) keretében.

2.5 A f6évarosi munkaerdpiac és az agglomeracié kélcsénhatasa

Budapest agglomeraciés hatasa erésen érvényesil a régidoban, Budapest kornyékérdl a
foglalkoztatottak 55-65%-a dolgozik févarosi munkahelyen. A févarossal kézvetlentl hataros
teleptiléseken az agglomeracids elszivé hatas sokkal inkabb érvényesil (70% felett), mint Pest
megye tavolabbi teleptilésein. Ugyanakkor a févarosbdl eljaré munkavallalok aranya csak négy
keriletben kozeliti meg a 10%-ot. A foglalkoztatas teriletén Budapest erésen ,,befogad6”, tobb
mint 200 ezer agglomeracioban él6 munkavallalé szamara nyajt megélhetést (3-4. abra).

3. abra'

Szaz foglalkoztatottra juté megyén kivillre eljaré dolgozo

Sziz foglalkoztalolibtl efdnd
] -4

[] 50,00 59,99

[ 60,00 — 64,99

[ 65,00 — 69,99

I 70,00

4. 3bra *

Szaz foglalkoztatottra jut6 févaroson kivilre eljaré dolgozé

! Forras: KSH 2003.
2 Forras: KSH 2003.
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Széz foglalkoztatolibdl eljdrd

O -7
] 8.00- 49
[ &.50 - 6,99
B 9.00- 9,48
W oso-

A 2001. évi népszamlalas adatai szerint a Budapesti Agglomeraciéban él6 foglalkoztatottak 22%-
a, mintegy 227 ezer személy naponta ingazik a munkahelyére. Ilyen kiugré ingazasi arany az
orszag egyetlen mas tertiletére sem jellemz8. A f6varosbél vidéki munkahelytikre ingazok szama
05 ezer 6, kozilik mintegy 23 ezren az agglomeracios 6vezetben dolgoznak. Az agglomeraciés
gyard lakéi korében joval magasabb az ingazé életformat él6k részesedése: az itt lakd
foglalkoztatottak 59%-a, tébb mint 162 ezer személy nem a lakoéhelyén dolgozik. Kozilik 110
ezren févarosi munkahelyekre utaznak.

A foglalkoztatottak napi ingazasa, 2001. februar 1.

fz“gjfz"::é‘;l A helyben laké
1. ’ _
, Helyben laks | LoPok illetve az | [oglalkoztatot

Megnevezés eljaro . - takbol az

foglalkoztatott (ing4z6) ovezetbdl ineazok ardnva

g Budapestre g Y ya,

ingazo ’
Budapest 746 018 64 976 22743 8,7
Agglomeracios Ovezet egylitt 274 974 162 436 110 315 59,1
Ebbdl: varos 164 118 89 074 63 343 54,3
Kozség 110 856 73 362 46 972 66,2
AGGLOMERACIO

OSSZESEN 1020 992 227 412 133 058 223

Sforrds: KSH

A Budapesti Agglomeracioban ¢él6  foglalkoztatottak képzettsége, iskolazottsagi mutatdi
kedvezébbek az orszagosnal. Az Gsszes foglalkoztatott kbzel négytizede rendelkezik érettségivel,
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27%-uknak pedig egyetemi vagy féiskolai diploméja van, 6,1, illetve 8,6 szazalékponttal nagyobb
hanyaduknak, mint az orszag egészében. Azon foglalkoztatottak aranya, akik még az altalanos
iskola 8. évfolyamat sem végezték el kevesebb, mint egy szazalék. A févarosban ¢él6
foglalkoztatottak képzettebbek, mint az Ovezet telepilésein ¢él6k. Mig a Budapesten ¢él6
foglalkoztatottak négytizede rendelkezik érettségivel, addig ez az arany az Gvezet varosaiban 3,7
szazalékponttal, kozségeiben pedig 6 szazalékponttal alacsonyabb. Még nagyobb a kiilonbség a
fels6toku végzettséggel rendelkezbk esetében: az agglomeracios Ovezet kézségeiben a diplomaval
rendelkezé foglalkoztatottak aranya 17%, a varosokban ennél 3,7 szazalékponttal, Budapesten
pedig 13 szazalékponttal magasabb.
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2.6 A munkaerépiacon hatranyokkal érintett csoportok helyzete Budapesten és
kornyékén

2.6.1 Tartéosan munka nélkiil 1évoi

A 2005. évben kismértékben nétt a munkanélkilliek szama’® Budapesten és kornyékén. A
Munkatigyi Kézpontokkal egylttmikods tartésan munkanélkiliek szama is csak kismértékben
noévekedett. Fontos megjegyezni, hogy a ndvekedés részben a jogszabalyvaltozasok hatdsa, mivel
szocialis ellatasra csak az a személy valik jogosultta aki, egyuttmikoédik az 6nkormanyzattal, a
munkatigyi kézponttal. Az aktiv kord passziv munkanélkiliek, azaz reményvesztettek, munkatigyi
kézponttal nem egyluttmikodok, ellatasban sem részesilék viszonylag magas szama szocialis
problémaként jelentkezik. A munkanélkiliség tartossa valasa a csaladi, tarsadalmi kapcsolatokat is
gyorsan erodalja. Az eladésodas, a tarsadalmi leszakadas 6rvénye nagy erével sodorja magaval azt,
akinek nincs kapaszkodoja.

A tartés munkanélkilieknek két csoportja hatarolhat6 el. Az elsé csoportba tartozok a munkara
kész személyek, de informacid, kapcsolatrendszer, szocialis hattér (pl. boleséde), ,,start segitség”,
vagy egyéb hiany az akadalyozé tényezd. A célcsoportok elsésorban romak, palyakezdok,
gyermekgondozasrol visszatéré ndék, idések, fogyatékkal élok, hajléktalan emberek. E csoportok
visszavezetésének eszkozrendszere els6sorban a munkatigyi koézpontok kezében van. A
munkaerd-piaci szolgaltatasok rendszerének fejlesztése, a munkaltatéi kapcesolatrendszer radikalis
javitasa, az ures allashelyek és kozvetitéi szolgaltatasok fejlesztése, kozértheté és konnyen
hozzaférhet6 informaciok atadasa elengedhetetleniil sziikséges.

A masodik csoportba tartozék munkakészsége nem stabil, enyhébb, vagy er6sebb beilleszkedési,
mentalis, vagy egészségiigyi gondokkal kizdenek. E  személyek aktivizalasaban az
onkormanyzatoknak, illetve intézményrendszeriiknek jut nagyobb szerep. A kézfoglalkoztatassal
egybekapcsolt re-integracios programok szitkségesek, tovabba komplex és személyhez illesztett
mentalis, szocialis fejleszté programok Osszekapcsolasa munkaerd-piaci fejlesztéssel, intenziv
allaskereséssel. E tevékenységek modszertani fejlesztése, a jo gyakorlatok elterjesztése, a
keriiletk6zi  szakmai egyuttmikodések  fejlesztése nagyban hozzijarulhat az  inaktivak
személyorientalt és komplex segit6 rendszerének fejlesztéséhez.

2.6.2 Megviltozott munkaképességiiek

A fogyatékkal él6 emberek munkaeré-piaci jelenléte Budapesten és vonzaskorzetében is — az
orszagos helyzethez hasonléan — marginalisnak mondhaté. Amig az Eurépai Unié allamainak
atlaga 40 szazalékos munkanélkiliséget mutat a fogyatékkal él6 aktiv kordak korében, addig
nalunk ez az arany 85 szazalékos. A tartdésan egészségkarosodottak, valamint a fogyatékkal él6k
elsédleges jovedelmi forrasa a rokkantsagi nyugdij vagy a rokkantsagi jaradék, melyek mértéke
legtobbszor a megélhetési minimumot sem éri el.

3 ILO definicidja szerint munkanélkiliek. Forras: KSH munkaerémérleg 2004 - 2005
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Az orszag egészéhez képest a févarosban sem kedvezébbek a fogyatékosok munkavallalasi
esélyel. A versenyszféraban atlagosan 1,13%-os aranyban alkalmaznak megvaltozott
munkaképességli személyt, érdekeltségitket nem teremtette meg a torvény altal eléirt 5%-os
foglalkoztatasi kotelezettség.

A foglalkoztatott fogyatékos emberek donté tobbsége un. ,,védett munkahelyeken” dolgozik. A
célszervezetek és a szocialis foglalkoztatok foglalkoztatasi kapacitasa, a nyomott bérek mellett is,
joval alatta van annak a mértéknek, mellyel a sérilt emberek tébbségének — épp képességeik
felhasznalasaval — munkat lehetne adni. A ,,védett munkahelyek” j6vébeni szerepe az an. ,,koztes
munkaerépiac” miikédtetése lehet.

2.6.3 Romaik

Roma nemzetiséginek a 2001. évi népszamlalaskor 189.984 személy wvallotta magat
Magyarorszagon. Mérvado szakért6k és roma szervezetek becslései alapjan viszont 450.000 -
650.000 roma ¢l Magyarorszagon. A hazai roma népesség atlagos életmindsége, lakhatasi
szinvonala, egészségi allapota, foglalkoztatottsaga, iskolazottsaga a tarsadalom egészénél
lényegesen rosszabb.

A roma fiatalok mindéssze 77%-a tudja befejezni az altalanos iskolat, és a kozépfoku oktatasban
valo részvételik joval alacsonyabb, mint a nem roma népességé. Sok j6 képességl roma fiatal
morzsolédik le az iskolarendszerbdl szocialis problémak miatt, ezért a roma népességnek
mind6ssze 2-3%-a szerez érettségit vagy ennél magasabb végzettséget. Az iskolabol vald
lemorzsolédas elsédleges oka a csaladok tobbségénél a rossz anyagi helyzet.

Az aktiv kort ciginy népesség 21%-a foglalkoztatott Magyarorszagon, Budapesten® ez az arany
48%. A févarosban a nemek szerinti foglalkoztatottsagi szint jelent6sen eltér, mig a férfiak 67%-
a, addig a n6k 36%-a dolgozik rendszeresen. A dolgoz6 romak jelentés része nem bejelentett
allasban dolgozik, igy elesik azoktdl a tarsadalmi biztositasoktdl (pl. beteg- és nyugdijbiztositas)
melyek a szocialis és egészségligyi helyzetliikb6l fakad6 kockazatok mértékét csokkenthetnék.
Esetikben a bejelentett, legalis foglalkoztatasi formakban valo részvételt kell erdsitent.

2.6.4 Ifjusdgi munkanélkiiliség — palyakezddék

A palyakezd6k munkaeré-piaci helyzetét nagymértékben meghatarozza iskolai végzettséguk,
annak piacképessége, szakmai tapasztalatuk, illetve annak hianya. Magyarorszagon a 15-24 éves
magyar népesség gazdasagi aktivitasi szintje jocskan elmarad az EU atlagtdl, s évek 6ta emelkedik
a regisztralt allaskeresGk korében a palyakezdé fiatalok szama.

Jelent&s problémat okoz a munkaerépiac keresleti oldala és a képzési struktira kozotti 6sszhang
hianya. A keresleti oldal megismerésének korlatja, hogy az azt vizsgald, feldolgozé informacios
rendszer nem hatékony, nem tesz lehet6vé megalapozott dontéseket. Ezért szikséges fejleszteni a
képzési és munkaeré-piaci informaciés infrastruktira igen kezdetleges allapotat, ezzel tagitani a
felel6s fenntart6i dontések szakmai megalapozhatésagat. Tovabba olyan informacids szolgaltatasi

4 Els6dleges munkaerépiacra valé belépést segité foglalkoztatas

> A ciganyok foglalkoztatottsdgarol és jovedelmi viszonyairdl 2003-ban Kemény Istvan és Janky Béla altal készitett
kutatds szerint
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rendszert kell kifejleszteni, mely érthet6en, objektiv tényezékkel segiti a szilSket, fiatalokat,
tanarokat az iskola, szakma, életpalya valasztasaban. A lokalis informaciok hasznositasahoz
vizsgalni kell Budapest és a régié képzési és munkaerd-piaci kolesonhatasat, tovabba a
nemzetk6zi munkaeré-piaci mobilitas hatasat.

A képzési és a munkaerd-piaci struktarak Osszehangolasaban nagy szerepe van a még iskolaba
jarok tajékoztatasnak és a palyaorientaciénak. Ezért a palyaorienticidban dolgozé tanarok
szamara hangsudlyozottabba kell tenni a munkaeré-piaci ismeretek sziikségességét, kilonos
tekintettel annak valtozékonysagara. Fontos, hogy az iskola szerepet vallaljon a fiatalok
palyaképének kialakitiasaban, s egy olyan palyatervezési gyakorlat megteremtésében, amely magaba
foglalja az életen at tarté tanulds szempontjat is.

2.6.5 Hajléktalanok

A hajléktalanok becstlt szama az orszagban 20-50 ezer £6 k6z6tt van, a févarosban és kérnyékén
8-10 ezer hajléktalan ember ¢él. Kozilik 2.800 ember lakik atmeneti szallokon, 1.800 ember
¢jszakai menhelyeken tolti éjszakait, 3.000 ember pedig egész napjat az utcan tolti.

Az utcan él6 hajléktalanok nagy része kartonozasbol, a guberalasbdl illetve hajléktalan Gjsagok
eladasabol él. A munkavallalas szempontjabdl az atmeneti szallokon laké hajléktalanoknak
helyzete kedvez6bb, harmaduk rendszeresen, tovabbi harmaduk alkalmanként jut munkahoz.
Azonban tobbségiik igy is csak ,,fekete- illetve sziirke” munkaerépiacon kap lehet6séget.

A Munkatgyi Kézpontok regisztracidjaban a hajléktalan munkanélkiliek toredéke jelenik meg.

A hajléktalanok munkavallalast olyan komplex szolgaltatasok szervezésével lehet segiteni, amely a
szallas biztositasa mellett hangsulyt fektet a munkavallalasi képességek fejlesztésére és a
mentalhigiénés tamogatasra is. A munkaadok meggy6zéséhez a szallokon lakoé hajléktalanok
foglalkoztatasat fokuszba helyez6 médiakampany szervezése nyujthat segitséget.

2.6.6 Vol dllami gondozottak

Az allami gondozasba kertl6 fiatalok sajatos életatja eredményeként tanulasi karrietje rovid,
jellemz&en az alacsony végzettség eléréséig vezet. A fiatalok nem rendelkeznek ,,hazulrél hozott”
példaképekkel, modellekkel, egyediil allnak az életatjukat jelent6sen befolyasolé dontés elétt.

Az ellaté intézményrendszer a fiatalok alapvets ellatasat biztositja (lakhatasuk, élelmezésik és
ruhazkodasuk a torvényl szabalyozasnak megfelel§), azonban szakképzésikre mar nem
helyezédik kell6 hangsuily. Intézményesen biztositott palyaorientaciés tevékenység gyakorlatilag
nem létezik, ilyen felkésziltségl tanar, illetve tematika, szakmodszertani hattér hianyzik az
ellatérendszerbdl. Ezért komplex médon kell megvizsgalni és fejleszteni a fiatalok alap- és
szakellatasat, a kotelezd iskolaztatas kérdését, a palyaorientacié és szakmaszerzés, munkara vald
felkészités és az 6nalld életvitel megismerésének teenddit. A szakellatas szakmai minimumait e
téren is fel kell allitani. Meg kell fogalmazni, hogy a févarosi intézményrendszer milyen szinten
vallal kotelezettségeket az allami gondozasban nevelkedett fiatalok palyakép szemléletének
kialakitasaban, munkaeré-piaci esélyeik javitasaban. A szakellatasban elengedhetetlen az altalanos
iskolai végzettség megszerzését kovetden a tovabbtanulas 6sztonzése, a palyaorientacio, a palya és
szakmavalasztast segit6 foglalkozasok biztositasa, a szakképzésbe keriilés el6készitése.
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A munkaltaték bevonasa a munkanélkiliség kezelése ¢és megelézése szempontjabol
kulcsfontossagu feladat. Fejlesztésre szorul a képzési tematikak, tartalmak hozzaigazitisa a
munkaltatéi elvarasokhoz, ennek kapcsan vizsgalandd, hogyan szélesitheté a munkaltatok
gyakotlati képzésbe val6é bevonasa.

A gyermekvédelemi gondoskodasbol kikertlt fiatalok foglalkoztatasaban segitséget jelenthet az
OFA e témaban inditott kisérleti programjanak alkalmazasa az agglomeracié tertletén.

2.6.7 Speciilis helyzetii n6k

A foglalkoztatasi rata Magyarorszagon 2004-ben az egy évvel korabbi szinthez képest a ndék
korében 50,8%-161 50,5%-ra csokkent, a férfiak esetében 63,4%-r6l 64%-ra nétt. Ugyanakkor a
tévarost és vonzaskorzetét tekintve megallapithatjuk, hogy a néi foglalkoztatottak aranyat
jelentésen meghaladja a férfiaké.

Bar a KSH mérése alapjan a munkanélkiili nék részaranya elmarad a férfiakétol, a regisztralt —
vagyls a munkatgyli koézpontokkal egyiittmikodé — allaskeres6k korében évek ota a ndk
talreprezentaltsagaval talalkozhatunk.

A nék hatranyos helyzete nem csak foglalkoztatas, hanem a jévedelmi viszonyok terén is
megjelenik. A munkahelyi lehetéségek egyenlétlen volta nemcsak a jovedelmek terén, hanem az
elémenetel kapcsan is jelentkezik, ez tapasztalhatd az un. "tvegplafon szindrémanal” is.

A csaladi szerepekbdl fakadé nemek kozotti egyenlStlen feladatmegosztas szintén problémat jelent.
A gyermekgondozasi ellatasi formak valamelyikében részestilt kismamak kevesebb, mint felének
volt lehet6sége arra, hogy visszatérjen korabbi munkaltatéjahoz. A munkavallalast hatraltatja a
bolcsédei és 6vodai férShelyek fokozatos leépiilése is.

2.6.8 Diplomis munkanélkiiliek

A diploma sok éven keresztil a biztos megélhetés kulcsaként volt szamon tartva. A
rendszervaltas utan a piacgazdasagban jelentkez6 kereslet differencialta a fels6foku végzettségek
,»¢rtékét” és hasznosithatosagat.

A 790-es évek kozepétél mara inkabb az a tendencia jelentkezett, hogy egyre tébb ember
torekedett a magasabb végzettség megszerzésére, ugyanis vonzotta ket a magasabb jévedelem, a
jobb elhelyezkedési lehet6ség. Az oktatasi intézmények érzékelve a magas keresletet jelentésen
bévitették képzési kinalatukat és kapacitasukat, mely tobb esetben a szinvonal felhigulasahoz
vezetett. A végzett diplomasok szamanak kiugré névekedéséhez nem tarsult a munkaerépiacon a
tels6fokua végzettségli munkavallalok iranti novekvé igény.

A Ko6zép-Magyarorszagi régioban a regisztralt diplomas allaskeresék szamaban jelentds ugras
kovetkezett be az elmdlt években. A diplomas munkanélkiliség problematikajanak tovabbi
sulyosbodasa  varhat6, hiszen a felséfoka végzettséggel rendelkez6k  nagymértéka
gyarapodasahoz, a kozelebbi jovoben sem fog parosulni a vallalkozasok felséfoka végzettségl
munkavallalok iranti foglalkoztatasi tobbletigénye. Kilénosen nyomaszté ez a tény annak
tikrében, hogy a fels6foku végzettség tekintetében a févaros rendelkezik a legmagasabb
kibocsatasi potenciallal, s az egyetemi, féiskolai szakok keretszamainak megallapitisa nem
igazodik a munkaerd-piaci kereslethez. Tovabbi problémat jelent a gyakorlati képzések alacsony
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Oraszama, illetve az, hogy kevés oktatasi intézmény rendelkezik olyan munkaltatoi
kapcsolatrendszerrel, amely elésegithetné a hallgatok szamara a munkaadéi elvarasokhoz igazodo
gyakorlati tapasztalatok megszerzését.

2.6.9 50 év feletti munkanélkiiliek

Az utébbi években szamos intézkedés sziletett, amelyek segitik az id6sebb korosztalyok
foglalkoztatasat:

" az 50 éven felili munkanélkilieket foglalkoztaté munkaltaték jarulékkedvezményben
részestlnek, nem kell megfizetnitik a fix Gsszegl egészségiigyi hozzajarulast,

* clindult a ,,Prémium évek” program, amely a nyugdijkorhatar elérése el6tti idészakban az
aktivitas megOrzését szolgalja,

= 2z Allami Foglalkoztatasi Szolgalatban kozponti program segiti az idGsebbek elhelyezkedését.

Mindazonaltal az id6sebb munkavallalok aktivitasinak megérzése érdekében mind a munkaltatok
oldalarél, mind a munkavallalok oldalarél tovabbi Osztonzékre van sziikség.

Magyarorszagon a feln6ttkori képzésben valo részvétel mértéke — nemzetkozi 6sszehasonlitasban
- alacsony, és szamottevs egyenl6tlenségek tapasztalhatok a képzésben vald részvételt tekintve is.
Ez korlatozza a munkavallalok szakmai mobilitasat és a valtozasokhoz val6 alkalmazkodast.
Minél id6sebb és minél alacsonyabban képzett valaki, annal kisebb az esélye arra, hogy bekeriljon
a felnéttkori képzésbe. 2004-ben a legfeljebb altalanos iskolai végzettséggel rendelkezé képzésben
résztvevOok 1,9 szazaléka vesz részt az iskolarendszeren kivili képzésben, mig a diplomasok
korében ez az arany 33,7 szazalék.

Mindez azt mutatja, hogy a kotelezé iskolazas szakaszaban kialakult képzettségi egyenl6tlenségek
hosszu tavon és dontéen befolyasoljak a munkaeré-piaci esélyeket, és ezt a felnbttkori képzés
sem tudja ellensilyozni.

2.7 Tarsadalmi részvétel

Az elmult 15 év soran hazank politikai, gazdasagi berendezkedése atalakult, az azonban nem
mondhatd, hogy megtortént volna egy olyan tarsadalmi és tarsadalompolitikai valtas, ami a
megvaltozott korilmények koézott az egyuttmikods, szolidaris és demokratikus tarsadalom

létrejottét  és  megfelel6 muakodését eredményezné. Kutatasok szerint - nemzetkozi
Osszehasonlitasban — Magyarorszagon alacsony szintG a kozbizalom. A tarsadalomra a

demokratikus allampolgari muakodésmodok és készségek, a tarsadalmi, kozosségi részvétel
hianyos volta jellemz8. A magyar fiatalokra jellemz6 a tarsadalmi passzivitas, mindéssze 6%-uk
tagja valamilyen kortars kozosségnek, szervezetnek, mig pl. a skandinav orszagokban 60-80%-a.
Hianyoznak az erés tarsadalmi kapcsolati halézatok.

A civil szervezetek egyre novekvé szerepet toltenek be a tarsadalomban, részben kézfeladatok
ellatasaban, részben a demokratikus értékek megjelenitésében, igy az Onszervez6dés szabadsaga
altal a helyi és orszagos szintd (érdek) képviseleti formak megfelel6 partnerei lehetnek az allami
hatalmi agaknak. A fogyasztéi magatartas er6sodésével egyre inkabb el6térbe kertl a
fogyasztovédelem. A civil szervezetek halézatosodasa, informacidhoz és  fejlesztd
szolgaltatasokhoz val6 hozzaférése nehézségekbe ttkozik. Az 6nkéntesség, laikus segités jelentSs
tartalékokkal rendelkezik.
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A kulturalis t6kéhez valé hozzaférés egyenlStlen, a kistelepilések hatranyban vannak a
varosokhoz képest. Az intézményi hattér elmaradottsaga miatt nem kell6 mértékben kihasznaltak
a kultara tarsadalmi felzarkézast elGsegitd, kreativitast megalapozé, a tarsadalmi kozeget
aktivizal6 lehetéségei.
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2.8 A képzési szerkezet és a munkaer6-piaci igények

Az agglomeraciéban a munkanélkiliség jellemzéen strukturalis okokra (a munkaerd kereslet és
kinalat eltéré szerkezetére) valamint surlédasos okokra, a kereslet és a kinalat térben eltéré
megjelenésére, vagyis informacids problémakra vezethet6 vissza, ezért a foglalkoztatasi helyzet
javitasaban jelentSs szerepet jatszik a képzés.

Az agglomeracioban az elmult évtizedben széles oktatasi kinalat alakult ki, els6sorban a
tévarosban. Az iskolarendszeri képzés mellett szamos kezdeményezéssel fejl6dott az
iskolarendszeren kiviili képzés, és a kormanyzati, 6nkormanyzati, egyhazi, magan és alapitvanyi
oktat6-képzé helyek szines valasztéka alakult ki. Az oktatasi-nevelési szolgaltatasok tobbségének
szinvonala emelkedett, de a képz6 szervezetek munkaerépiachoz val6 alkalmazkodasa és a PISA
felmérési eredmények a fejlesztés stirgésségére hivjak fel a figyelmet.

Az agglomeracié tartos folyamata a gazdasagilag aktivak képzettségi aranyainak atrendezédése. Az
elmault évtized jellemzé folyamata, a kévetkez6 évtizedben is folytatodik.

E folyamatban a gazdasagilag aktivak kozott a legfeljebb 8 altalanos iskolai végzettséggel
rendelkez6k létszamanak csokkenésével egylitt névekszik a kozép és felséfoka végzettségliek
aranya.

A févarosban a fels6foku végzettségiek aranyanak névekedése erésebb, mint az
agglomeracioban.

A févarosi népesség iskolazottsagl szintje 1ényegesen magasabb, mint az agglomeracios Gvezet
teleptilésein él6ké. A 2001. februari adatok szerint a budapesti 25 éves és id6sebb népesség 24%-a
rendelkezett egyetemi, féiskolai oklevéllel, amely 9 szazalékponttal meghaladja az Gvezet atlagat.
A teleptilések kozul kiemelked6 Telki és Nagykovacsi, ahol az emlitett korcsoportba tartozok
40%-a, illetve 32%-a rendelkezik fels6foku végzettséggel. A mutatd értéke Budakeszin,
Budadrson, Godollén, Budajendén, Szentendrén, Leanyfalun és Solymaron is meghaladja a
tévarosi értéket.

A foglalkoztatottak kozott a legfeljebb szakmunkas képzettségliek 1étszama a févarosban tovabb
csokken, az agglomeraciéban lényegében szinten marad.

A legalabb koézépfoku végzettséggel rendelkez6k 1étszama a févarosban és az agglomeracioban is
tovabb névekszik.

A munkanélkiliek kozott a legfeljebb szakmunkas képzettségliek aranya csokkend, a legalabb
kozépfoka végzettségliek aranya névekvé tendenciat mutat.” (1. melléklet)

Végzettségi aranyok a févarosi 25-54 éves gazdasagilag aktivak kozott (Alapvaltozat

szerint)
2001 2006 2016
Budapest
<8 osztalyt végzettek aranya (%) 0,6 0,5 0,3
8 osztalyt végzettek aranya (%) 13,7 10,8 5,1
szakmunkasok aranya (%o) 17,0 17,9 16,6
kozépfokaak aranya (%) 39,1 38,7 38,8

¢ A gazdasagilag aktivak végzettségi és képzettségi tendencidi Hablicsek Laszlo: ,,Munkaeré-kinalati projekeié 2001-
2021” c. adatsoraibdl adodnak.

27

Budapesti Agglomeraciés Fejlesztési Tanacs



Budapesti Agglomeraci6 Human eréforras-fejlesztési Programja
111. fazisu eredménydokumentacid
fels6tokuak aranya (%) 29,5 32,1 39,2
Forras: Hablicsek 1aszl6: ,,Munkaeré-kinalati projekcié 2001-2021”

A févaros fejlédési folyamatahoz viszonyitva az agglomeraci6 fejlédési folyamatait — amennyiben
a fejlédés az eddigi jellemz6k szerint folytatodik — megallapithat6, hogy az altalanos iskola 8
osztalyat el nem végzok tekintetében — Vac és Dunakeszi kistérsége kivételével — minden
kistérség meghaladja a févaros fejlédési utemét.

Az altalanos iskola 8 osztilyanak elvégzése tekintetében a dinamikus fejlédés ellenére Monor
kistérsége van a legkedvez6tlenebb helyzetben.

A szakmunkasképzés tekintetében az aranyok és tendenciak valtozatlanok.

A kozépfoka végzettség tekintetében a févaros és az agglomeracié kozott ellentétes mozgasok
tapasztalhatok.

A fels6foku képzettség tekintetében Monor és Gyal kistérsége van lemaradé helyzetben.

Végzettségi aranyok az 6vezetben a kistérségi 25-54 éves gazdasagilag aktivak kézott
(Alapvaltozat szerint)

2001 2006 2016
G6dollsi
<8 osztalyt végzettek aranya (%o) 0,8 0,6 0,3
8 osztalyt végzettek aranya (%0) 18,9 15,0 7,8
szakmunkdsok aranya (%) 27,4 28,7 27,0
kézépfokuak aranya (%) 33,8 34,2 38,2
fels6fokaak aranya (%o) 19,1 21,6 26,6
Monori
<8 osztalyt végzettek aranya (%) 1,3 0,9 0,5
8 osztalyt végzettek aranya (%0) 29,3 24,6 14,8
szakmunkdsok aranya (%) 33,1 34,8 33,3
kozépfokuak aranya (%) 27,6 28,7 36,6
fels6fokuak aranya (%) 8,8 10,9 14,8
Rackevei
<8 osztalyt végzettek aranya (%) 0,7 0,5 0,2
8 osztalyt végzettek aranya (%o) 22,7 18,4 10,2
szakmunkésok aranya (%) 30,4 32,3 31,3
kozépfokuak aranya (%) 33,3 33,9 39,9
fels6fokuak aranya (%o) 12,9 15,0 18,4
Vaci
<8 osztalyt végzettek aranya (%o) 0,7 0,6 0,4
8 osztalyt végzettek aranya (%o) 20,0 16,0 8,4
szakmunkésok aranya (%) 27,5 29,0 27,6
kézépfokuak aranya (%) 35,5 35,4 39,0
fels6fokaak aranya (%o) 16,4 19,0 24.6
Budaorsi
<8 osztalyt végzettek aranya (%) 0,5 0,4 0,2
8 osztalyt végzettek aranya (%0) 18,1 14,4 7,3
szakmunkdsok aranya (%) 25,5 273 26,9
kézépfokuak aranya (%) 34,5 34,5 38,4
fels6fokaak aranya (%o) 21,4 234 27,2
Dunakeszi
<8 osztalyt végzettek aranya (%) 0,5 0,4 0,3
8 osztalyt végzettek aranya (%o) 16,9 12,9 6,1
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szakmunkasok aranya (%o) 25,0 20,6 26,2
kozépfokuak aranya (%o) 36,5 36,9 40,9
fels6fokaak aranya (%o) 21,1 233 26,5
Gyali
<8 osztalyt végzettek aranya (%) 0,8 0,5 0,3
8 osztalyt végzettek aranya (%o) 25,8 20,9 11,6
szakmunkasok aranya (%) 32,4 34,1 32,9
kozépfokuak aranya (%) 31,1 32,4 394
fels6fokaak aranya (%o) 9,8 12,0 15,8
Pilisvérosvari
<8 osztalyt végzettek aranya (%) 0,5 0,3 0,2
8 osztalyt végzettek aranya (%o) 17,0 13,2 6,1
szakmunkésok aranya (%) 24,5 26,0 25,9
kozépfokuak aranya (o) 32,7 33,1 36,9
fels6fokaak aranya (%o) 25,3 27,3 31,0
Szentendrei
<8 osztalyt végzettek aranya (%) 0,5 0,4 0,2
8 osztalyt végzettek aranya (%0) 16,4 12,9 6,3
szakmunkésok aranya (%) 23,8 25,5 25,6
kozépfokuak aranya (o) 32,8 33,3 37,2
fels6fokaak aranya (%o) 26,4 279 30,8

Forras: Hablicsek Laszl6: ,,Munkaeré-kinalati projekcié 2001-2021”

Amennyiben a folyamatok jelenlegi tendenciaja folytatodik, ugy a gazdasagilag aktivak kozil a
nem foglalkoztatott, legfeljebb szakmunkas végzettségtick budapesti és térségi aranyainak 2016-ra
varhaté mérséklédése terén (2001=100%) az agglomeracionak Budapesthez viszonyitott
lemaradasa varhato.
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Forras: Hablicsek Laszl6: ,,Munkaeré-kinalati projekcié 2001-2021”

Amennyiben a jelenlegi folyamatok tendenciaja folytatodik, ugy a gazdasagilag aktivak kozil a
nem foglalkoztatott, legalabb kézépfoku végzettséglick budapesti és térségi aranyainak 2016-ra
varhat6 el6rejelzései (2001=100%) az agglomeracionak Budapesthez viszonyitott névekedését
prognosztizaljak.
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Forras: Hablicsek Laszl6: ,,Munkaeré-kinalati projekcié 2001-2021”

Amennyiben a jelenlegi folyamatok tendenciai folytatodnak, ugy a gazdasagilag aktivak kozott
iskolai végzettség (és valoszinden mas tarsadalmi jellemz6k) tekintetében is nének a killonbségek,
az agglomeracié polarizalédik. Kiloénésen szembetiné a polarizalédas a Monori kistérség
esetében.

A févarosban és az agglomeracios Ovezetben az iskolarendszerl képzés keretében kézel 190.000
gyermek részvételével 565 helyen folyik altalanos iskolai oktatds, ebbdél 400 intézmény a
févarosban mikodik.” Munkaers-piaci szempontbdl kiilléndsen a felsé tagozatos oktatas
tarsadalmi Osszefogassal valé fejlesztése segitheti a tudasalapu tarsadalomban fontos képességek,
készségek elsajatitasat (pl. a fejlett kommunikaciés képesség, a probléma felismerése,
problémamegoldas, egyiittmikodések, konfliktuskezelés, informacidkezelés). A képzés és
munkaerépiac Osszefiiggésében az egyik f6 problémat a munkaerépiac szempontjabdl az alacsony
végzettségl (8 osztalyos altalanos iskolai végzettségd, illetve ezzel sem rendelkezd) munkat
keres6k jelentik. Amennyiben a jelenlegi id&szakra kialakult folyamatok folytatédnak, ugy a
hianyos végzettségliek szamanak csokkenése ellenére is tobb tarsadalmi konfliktussal kell
szamolni (szegénység elmélytlése, pozitiv tarsadalmi értékek devalvalodasa, megélhetési bindzés
er6sodése, stb.). A legnagyobb kezelendé problémat a kialakuloban 1évé tobbgeneracids csaladi
munkanélkiliség fogja jelenteni. Kilonosen nagy figyelmet igényel a 8 altalanos iskolai
végzettségeel nem rendelkezék célesoportja.

7 A képzésre vonatkozo adatok forrasa a KSH altal dsszedllitott ,,A Budapesti Agglomeracié tarsadalmi-gazdasagi
jellemzéi - 20027 c. kiadvany
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2001 2006 2016
8 osztalyt végzett
f&varos 114366 92914 53603
6vezet 70021 64094 43060
agglomeracié 184387 157008 96663
8 osztaly nélkiil
févaros 5497 4744 3522
6vezet 2700 2734 2390
agglomeracié 8197 7478 5912

Forras: Hablicsek Laszl6: ,,Munkaeré-kinalati projekcié 2001-2021”

A hianyos iskolai végzettségtiek felzarkéztatasa, munkaeré-piaci beilleszkedése érdekében az
eddigi nem kevés raforditas tovabbi ndvelése indokolt. FEurdépai tapasztalatok alapjan az
onkormanyzati er6feszitések tovabbi névelése hozhat kedvezé valtozast a korabbi folyamatokat
tovabbvezeté elbrejelzéshez viszonyitva.

A févarosban és az agglomeracids Gvezetben tobb mint 120.000 fiatal részvételével 439
kozépiskolaban folyik oktatas, ebb6l 364 iskola a févarosban mukodik. A gimnaziumok és a
szakkozépiskolak aranya kozel 50-50%. A févarosban a szakkozépiskolai képzésben, az
Ovezetben a gimnaziumi képzésben résztvevOk aranya a magasabb. A Budapesti
Agglomeraciéban tébb mint 20.000 fiatal = részvételével 128 szakiskolaban és specialis
szakiskolaban folyik képzés, ebbdl 106 intézmény a févarasban mikodik. A kozépiskolai és a
szakiskolai nevelés-oktatas fejlesztés torekszik az elméleti ismeretek és a gyakorlati alkalmazasok
Osszekapcesolasara, az élethosszig tartd tanulas készségének kialakitasara, de a valtozé munkaerd-
piaci problémak felismerésére, a megoldasokban val6 aktiv részvétel erGsitésére, szélesebb
tarsadalmi Gsszefogas sztikséges.

A szakkozépiskolak és a szakiskolak fejlesztése az egyik feltétele annak, hogy mérséklédjon a
palyakezd6 fiatalok munkanélkulisége. A Térségi Integralt Szakképzé Kozpontok hatékony
muk6désétdl is varhatd a munkaeré-piacon piacképes szakképesitések aranyanak novekedése.

A ,,Mit gondolsz, hogyan fog alakulni az életed, ha elvégezted az iskolat?” kérdésre adott valaszok
szerint a gimnazistak 92,4%-a, a szakkozépiskolasok 72,9%-a, a szakmunkastanulok 69,2%-a
tovabbtanulni szandékozik.® A tanuldk tovabbtanulasi szandékainak figyelembevételével
kilondsen fontossa valik a ,,bolognai folyamat”-hoz valé alkalmazkodas id&szakanak roviditése, a
tanulok kozépiskolaban valé felkészitésével.

Az agglomeracioban kézel 90.000 nappali tagozatos és 60.000 esti, levelezé és tavoktatas
tagozatos hallgatoval 52 felséfoku oktatasi intézmény mikodik, melybdl 46 a févaros tertiletén
van. A févarosi fels6oktatasi intézményekben tanulé nappali, esti, levelez6 és tavoktatasi
hallgatok egytittes 1étszama meghaladja a 130.000 {6t. A fels6oktatas - az elmult évtizedek szamos
valtozasa utan - a képzés alapvet6 felépitését modositd reform folyamatban van. Az intézmények
a tudomanyos fejlédésben val6 aktiv részvétel mellett, el6készitik a harom {6 oktatasi cikluson
alapul6 képzési rendszer bevezetését, a hallgatéi, kutatéi, oktatéi mobilitas erdsitésén, egységes
kreditrendszer kialakitasan dolgoznak, munkdjukban 1j hangsulyt kap a minéségbiztositas. A
,bolognai folyamat”-hoz valé alkalmazkodas és egyben a palyakezdd értelmiségiek névekvo
munkanélkiliségének csckkentése érdekében a munkaerépiac szereplbivel szélesebb kort és
mélyebb egylttmikodés kialakitasara torekszenek. A fels6éfoku végzettséglek képzésének
mennyiségi fejlédése ellentétes szakértéi értékelések mellett folyik. A szakemberek egyik csoportja
szerint tulképzés van, sziikséges a képzési folyamat névekedésének célszert keretekhez igazodo
szabalyozasa. A szakért6k masik csoportja szerint a fels6foka képzés novekedése nem talképzés,
hanem a tarsadalmi tudas béviilését segité folyamat. Munkaer6-piaci szempontbdl killénésen

8 Martonfi Gyorgy: ,,Az iskolarendszerl szakképzés struktirajinak alakulasa — zardjelentés”
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fontossa valt a fels6foku képzés alkalmazkodasa a munkaeré-kereslethez. A pélyakezdd
értelmiségi munkanélkiliek novekvé szama sziikségessé teszi az allastalan fiatalok kalénb6zé
csoportjathoz igazod6é munkaeré-piac és foglalkoztatas-politika kialakitasat.

Az elmult tiz évben az oktatasi agazat legdinamikusabban fejl6dé része az iskolarendszeren kivili
szakképzés volt. A szakképzési torvény 1993-as elfogadasa egyértelmiavé tette a szakképzési
rendszer felépitését, és torvényi szinten hatarozta meg a rendszer sajatossagait. A rendszerre
jellemz6, hogy a benne részt vevok szama eléri a 300 ezer f6t, a raforditasok pedig elérik a 8
milliard Ft-ot (mindketté becsiilt adat), valamint hogy piaci hatasok érvényesiilnek mutikodési
mechanizmusaban. Ez mind a finanszirozasban, mind a szerepl6k korében tetten érhets. A
finanszirozasi forrasok kisebb hanyada érkezik a kézkiadasokbol, és a szerepl6k magatartasat is a
piaci hatasok befolyasoljak, a képz6 intézmények donté tobbsége is piaci szerepls. Ez azt is
jelenti, hogy erre a szférara a gazdasagnak kozvetlen jelents hatasa van. A gazdasag igényei — a
finanszirozason keresztil is — rugalmassagra, alkalmazkodoképességre kényszeritik az
intézményrendszert és a képzésben részt vevéket is.” Az iskolarendszeren kiviili szakképzésben is
meghatarozé a févaros szerepe. Mig a févarosban a résztvevék szama tizezres, az Ovezetben
ezres nagysagrendd. Az iskolarendszeren kivili képzés fejlédésének Osztonzését kilondsen
indokolja, hogy munkaeré-piaci szempontbdl pufferolja az iskolarendszerd képzést, és segiti az
agglomeraciora jellemz6 foglalkoztatasi folyamatok javitasat.

Az egész életen at tartd tanulas szempontjabdl nagy jelentSsége van a gazdasagi szervezetek sajat
munkavallaléi részére biztositott képzéseknek A gazdalkodo szervezetek altal biztositott képzések
jelentés mértékben segitik a képzés és a foglalkoztatas diszharmonidjanak csokkentését. Az
ezredforduléon Magyarorszagon a vallalatok 37%-a tamogatta a munkavallaléinak a képzését,
ugyanekkor az Unidban 62% volt az arany. Az elmult évek befektetés-politikai és foglalkoztatas-
politikai torekvéseinek eredményeként az aranyok kedvez6ébbé valtak, de az atlaghoz wvald
felzark6zashoz is tovabbi raforditasok sziikségesek. FElsésorban a 250 fénél kevesebb
munkavallalét foglalkoztaté vallalkozasoknal sziikséges a human eréforras-fejlesztésre forditott
koltségek novelése. A KSH 2002. évi adatat szerint a Budapesti Agglomeracié tertiletén mikodo
vallalatok 96%-a 10 f6nél kevesebb munkavallalot foglalkoztat, és ez az agglomeracié varosaira és
kozségeire egyarant jellemz6. 10-49 munkavallalét a vallalkozasok kb. harom, 50-250 {6t pedig
kb. fél szazaléka foglalkoztat. A 250 f6nél tobb munkavallalét foglalkoztaté cégek aranya 0,1%. A
sajat munkavallalok részére biztositott képzések aranyanak novelése az egész vallalkozoi szféra
gazdalkodasi eredményeinek és szemléletének javulasatdl fugg.

Az agglomeracié6 munkaerépiacan a kereslet és a kinalat térben eltéré jellege az alacsony iskolai
végzettség csokkend mértékd ujratermelédése mellett megmarad. A kiegyenlitédésben a képzés
mellett jelentés szerepet jatszik a mobilitas és a telepiilések, teleptilés egyuittesek munkaerd-
kinalatot figyelembe vevé befektetési politikaja. A foglalkoztatasi paktumok altal is fejlesztendd
kapcsolati téke névelése is — varhatéban — hozzajarul a képzés és munkaeré-piac kozott
diszharmoénia minimalizalasahoz.

A Budapesti Agglomeracié képzési szerkezetének ¢és munkaer6-piacanak fejlesztésében
meghatarozé szerepe van a févarosban folyé fejlesztésnek és az Ovezet felzarkozasi folyamata
intenzitasanak. A fejlesztés feltételét jelenté helyzetelemzések, vizsgalatok tekintetében a
tévarosrol lényegesen tobb informacié all a fejleszték és dontéshozok rendelkezésére, mint az
ovezetrdl. A fejlesztés elengedhetetlen feltétele az adatbazisok folyamatos bévitése és mélyitése.

¥ Sum Istvan-Téth Aniké: ,,Az iskolarendszeren kiviili szakképzés finanszirozasa”
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2.9 A munkaiigyi kapcsolatok és a partnerség mechanizmusai és intézményei

Magyarorszagon a munkatigyi kapcsolatok rendszere jelentés valtozasokon ment keresztil: j,
pluralis struktardk jottek létre mind a munkavallaléi, mind a munkaltatéi oldalon, orszagos
szinten kialakultak és megszilardultak a haromoldald érdekegyeztetés mechanizmusai, és a
kézelmultban megszilettek az dgazati érdekegyeztetés intézményei. JelentSs szerepitk volt abban,
hogy a munkaerépiac radikalis atrendezédése szamottev6 konfliktusok nélkil zajlott, és hogy
kialakultak, megszilardultak a munkaeré-piaci intézmények, eszkézok. Mindazonaltal az
érdekegyeztetés szamos kihivassal kiizd, alacsony a szervezettség, a gazdasagi szerkezetvaltis
nyoman kialakult struktiraban a munkavallalok jelentds részét, kilonosen a kkv-k és a
multinacionalis vallalatok, a z6ldmezds beruhazas nyoman 1étrejott nagyvallalatok alkalmazottait
nehezen érik el a szakszervezetek. A szocialis partnerek részvétele a valtozasokra valé felkésziilés
és az alkalmazkodoképesség elémozditasaban — beleértve az élethosszig tarté tanulas, a rugalmas
¢s csaladbarat munkaszervezési formak, a tarsadalmi, a nemek kozti esélyegyenléség, a
munkahelyi egészség és biztonsag, az idéskori aktivitas, valamint a hatranyos helyzetd emberek
munkaerd-piaci integracidjanak kérdéseit — sokat fejl6dott, de még korlatozott. Hianyzik a
sziikséges informacios hattér és a szakmai tamogaté intézmény-rendszer.

2004-2006 kozott az  Eurdpai  Szocialis Alap tamogatasaval kezd6dott el a  helyt
(megyei/regionalis) gazdasagfejlesztési stratégiai tervekhez illeszkedS térségi foglalkoztatasi
stratégiak, megallapodasok kidolgozasa. Cél a helyi szerepl6k Osszefogasanak, a helyi
foglalkoztatasi kezdeményezések Gsztonzése és Osszehangolasa. A program nyoman orszagszerte
30 foglalkoztatasi megallapodas jon létre, illetve megvaldsult a program folyamatos nyomon
kovetése a tapasztalatok értékelése.

Az aktivitas névekedését els6sorban a nyugdijkorhatar emelése, a fiatalabb generaciok magasabb
képzettségi szintje és a javulo egészségi allapot valdszintsiti. Emellett azonban a foglalkoztatas és
a humaneré6forras-fejlesztés eszkozeivel is el6 kell segiteni, hogy az aktiv kort népesség minél
nagyobb hanyada Iépjen be és maradjon a munkaerSpiacon, lehet6sége legyen megszerezni az
ehhez szitkséges tudast és készségeket, és sikeresen alkalmazkodjon a gazdasagi és a technologiai
valtozasokhoz. Ennek érdekében az Eurdpai Szocialis Alap forrasai és a kapcsolédd hazai
forrasok azokat a szakpolitikai reformokat fogjak tamogatni, amelyek kozéppontjaban a
munkavallalas, az aktiv allaskeresés, egész életen at tartd tanulds Osztonzése és segitése all. A
konkrét fejlesztési iranyok, intézkedések kidolgozasa soran vizsgalni kell azt a tagabb kornyezetet
— jogszabalyi, intézményi kornyezetet, egyittmikoédési mechanizmusokat — is, amelyben a
tamogatasok felhasznalasra keriilnek. A programszerd elemek mellett ki kell dolgozni azokat az
intézkedéseket is, amelyek a kornyezet alakitasara iranyulnak, és amelyek szerepe meghatarozé
lehet a program eredményessége szempontjabol.
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3 STRATEGIAI CELOK

3.1 Atfogé, hosszii tavi fejlesztési cél

Térségiink legyen a fenntarthatosiag és a mindség elvein dinamikusan fejlédé
versenyképes innovativ tirsadalom helye, amely aktiv szerepet (hid és kapu) villal a
nemzetkézi egyiittmiikodésben és a hazai fejlesztés (metropolisz) kreativ referencia
térsége.

3.2 A fejlesztési iranyok és prioritasok meghatarozasa

A demografiai folyamatok alakulasa a foglalkoztatas és humaneréforras-fejlesztés stratégidjanak
mozgasterét és fejlesztési iranyait egyarant dontéen befolyasolja. Ezért a program tartalmanak
kialakitasakor az aldbbiakat mindenképpen szem el6tt kell tartani:

Ezen program keretében az aktivitds novelésére iranyuld stratégia a foglalkoztataspolitika, az
oktatas és képzés, a szocialis szolgaltatasok és az egészség megbrzését és helyreallitasat célzo
szolgaltatasok eszkozeire épitve valosul meg. A kilonb6z6 szaktertletek intézkedései az alabbi
kozos célkitizések (un. specifikus célok) mentén valosulnak meg:

- A munkaerd-piaci kereslet- és kinalat 6sszehangolasanak javitasa,
- Az aktivitas tertleti kilonbségeinek csokkentése,

- Avaltozasokhoz val6 alkalmazkodas segitése,

- A tudisbazis és az innovacio erésitése,

- Az egészségi allapot és a munkavégz6-képesség javitasa,

- A tarsadalmi Osszetartozas erdsitése.

A tarsadalmi, a nemek kozti esélyegyenl&ség erdsitése horizontalis szempont, de megvaldsitasat az
egyes szaktertleteken célzott intézkedések is szolgaljak.

3.2.1 A munkaerd-piaci kereslet- és kinalat 6sszehangoldsdnak javitdsa

Az oktatas és képzés szerepe meghatirozé a munkaeré-kinalat Osszetétele és mindsége
szempontjabol, hatasai a foglalkoztatas tekintetében koézvetlentl és kozvetetten, rovid és hossza
tavon egyarant érvényestlnek.

A népesség képzettségi szintjiének folyamatos javulasa csak akkor jelent tényleges fejl6dési
lehet6séget Magyarorszag szamara, ha az oktatds szerkezete és szinvonala a jelenleginél sokkal
jobban illeszkedik a munkaeré-piaci igényekhez. A kompetenciaalapu oktatas fejlesztésével elé
kell segiteni a munkaerépiacon alkalmazhaté tudas és készségek elsajatitasat, folytatni kell az OK]
korszerGisitését, a modulrendszerd szakképzés elterjesztését. Meg kell valdsitani a hazai
szakmaszerkezet folyamatos korszerGsitését, a modulrendszerld szakképzési programok
kidolgozasat, valamint korszerGsiteni szitkséges a szakképzés kimeneti méréeszkozeit és timogatod
rendszerét, mellyel javitani lehet a palyakezd6 fiatalok munkaba allasanak esélyeit. Megfelel6
informaciés hattérrel segiteni kell, hogy a fiatalok és a palyamodositéd felnéttek a munkaerd-piaci
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lehet6ségekkel Osszhangban 1évé, megalapozott palyavalasztasi dontéseket hozzanak. A
palyakovetés rendszerének kiépitésével el6 kell segiteni az elhelyezkedésre vonatkozé informaciok
visszacsatolasat az oktatasi rendszerbe.

Az allami foglalkoztatasi szolgalatnak négy alapfunkcidja van:

1. a munkakdzvetités,

2. a munkaer6-piaci informacioés rendszer mikodtetése,

3. munkaerd-piaci tamogatasok, programok muikodtetése és a
4. munkanélkiiliek ellatasa.

Ehhez egy 6todiket is fel lehet sorolni: a munkaeripiac jogi szabilyozasdt, ami tobb tertletre is
kiterjed, pl. a kulfoldiek foglalkoztatdsara, a magankozvetiték muakodési feltételeinek
meghatarozasara, a tomeges elbocsatasok kezelésére, stb. Ez a hatdsagi tevékenység ellentétes
lehet szolgaltatoi funkcidjukkal, de kikertlhetetlen. Ezért negativ hatasait a leheté legnagyobb
gondossaggal kell kikiiszobolni. (részletesen Frey Maria: Az allami foglalkoztatasi szolgalatokkal
kapcsolatos uniés elvarasok, fejlesztési stratégiak, 2006. Zaré tanulmany Foglalkoztatasi Hivatal
Kutatasi Féosztaly)

3.2.2 Az aktivitds teriileti kiilonbségeinek csékkentése

Hangsulyozni kell, hogy az aktivitas névekedése csak akkor jar egyiitt a foglalkoztatas
névekedésével, ha a gazdasagpolitika a munkaerd iranti kereslet jelent6s novekedését és
szerkezetének atalakulasat segité intézkedésekkel hozzajarul a kinalati oldalon megjelend
potencial kihasznalasahoz.

A novekedés és a foglalkoztatas boévitése érdekében a dokumentumok a kévetkez6 kozéptava
célokat hatarozzak meg:

*  Versenyképes gazdasag,
"  Megujul6 tarsadalom,

. Elhet kéryezet,

*  Terileti kohézio.

Ezen operativ program az NSRK céljainak eléréséhez az emberi er6forrasok fejlesztésével jarul
hozza. Az NSRK-val és a Nemzeti Akcidprogrammal 6sszhangban az operativ program atfogd
célja az aktivitas novelése. Cél az, hogy az aktivitasi rata a 2013-ig tart6 idészakban 6
szazalékponttal emelkedjen.

3.2.3 Aviltozisokhoz valo alkalmazkodds segitése

Tobb munkaerd piaci vizsgalat és elemzés, valamint a szakemberekkel folytatott parbeszéd azt
erbsitette meg, hogy a lehetéségekhez torténd alkalmazkodas donté jelentSségl. A személyiség
jegyek e tekintetben meghatarozoak, és intézményi vagy kirendeltségi viszonylatok ebben a
folyamatban csak kisebb szereppel birnak. A gazdasag versenyképességének erdsitéséhez és a
munkaeré-piaci részvétel noveléséhez egyarant szikséges, hogy a munkavallalok és a
vallalkozasok képesek legyenek megfelelni a valtozé gazdasagi kornyezet és a folyamatos
technolégiai  innovacié tamasztotta elvarasoknak, versenyképes ¢és naprakész tudassal
rendelkezzenek. A valtozasokhoz valé alkalmazkodas el6segitéséhez mindenckel6tt az egész
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életen 4t tartd tanulas lehetSségeinek fejlesztése és hozzaférhetévé tétele sziikséges. Osztdéndzni
kell a munkavallalékat a képzésben val6é részvételre, a vallalatokat pedig arra, hogy tobbet
forditsanak munkavallalok képzésére.

A képzésben résztvevék szamanak névelésére valo altalanos torekvés mellett ugyanakkor kiemelt
figyelmet kell forditani arra, hogy elsésorban az alacsony iskolai végzettségtek felzarkozasat
biztosité részvétel novekedjen. Az iskolai kudarcok miatt a tanulds bizonyos formaitél
eltavolodott fiatalok és felnéttek szamara lehet6vé kell tenni a tanulashoz valé visszajutast. Ennek
fontos eszkozei lehetnek a helyben elérheté és személyre szabott szolgaltatasokat kinalé képzési
és tanulastimogaté lehetéségek. A vallalatok oldalardl kozelitve a mikro-, kis- és kozepes
vallalkozasok munkavallal6inak képzésére kell hangsulyt helyezni.

3.2.4 A tudisbdzis és az innovicio erdsitése

A Budapesti Agglomeracié mindig az orszagnak olyan térsége volt, ahol magasabb ¢és
koncentraltabb volt a kutatas és fejlesztés er6forrasainak jelenléte.

Az emberi eréforrasok mindsége javulasanak egyik legfontosabb el6feltétele az oktatasi, képzési
rendszerek folyamatos és atfogd korszertsitése, a mindség-hozzaférés-hatékonysag harmas
kovetelményének jegyében. Ennek megvaldsitasahoz az oktatas és képzés minden szintjén és
formajaban hatékony és rendszerszemléletli tartalmi, szervezeti és fizikai fejlesztésekre van
szikség.

3.2.5 Az egészségi dllapot és a munkavégzi-képesség javitisa

A munkaer6 versenyképessége és foglalkoztathatésaga szempontjab6l meghatarozé tényezé az
egészségi allapot. A népesség — nemzetkozi Gsszehasonlitasban is — rossz egészségi allapota
jelentésen korlatozza a munkaeré-kinalatot.

A népesség altalanosan rossz egészségi allapota és a rokkantsaghoz kot6dé ellatasokban részesilé
aktiv kordak magas aranya miatt kiemelt figyelmet kell forditani az egészség megbrzését, az
egészségi allapot javitasat és a munkavégz6-képesség helyredllitasat segité szolgaltatasok
fejlesztésére.

3.2.6 A tirsadalmi Osszetartozas erdsitése

A szegénység és a tarsadalmi kirekeszt6dés egyik meghatarozé oka a munkaerépiacrél vald
kiszorulas, a munkanélkiliség és kilonosen a tartés munkanélkiiliség és az inaktivitas. Ezért a
szegénység elleni kiizdelem leghatékonyabb eszkézének a foglalkoztatast kell tekinteni. A
hatranyos helyzetiek munkaeré-piaci belépésének kulcseleme a foglalkoztathatésig és a
»képezhetbség” javitasa, ami azt jelenti, hogy fejleszteni kell a munkaerépiacrdl kiszorult vagy
annak veszélyével fenyegetett emberek tudasit és készségeit, hogy alkalmassa valjanak a
munkavallalasra. A tarsadalom megutjulasara, a szegénység és a hatranyok felszamolasara iranyulo
torekvésekben ugyanakkor érvényesiilnie kell a munkavallalasra 6sztonzés elvének.

Torekedni kell az egyenlé és diszkriminaciomentes foglalkoztatasi feltételek kialakitisara, és
erbsiteni kell az egyenléséget a munkahoz, képzési lehet6ségekhez valé hozzajutas tekintetében.
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A hatranyos helyzetd tarsadalmi rétegek részvételének javitasa érdekében komplex
beavatkozasokra van szikség. A leghatranyosabb csoportok szamara a tarsadalomba és a
foglalkoztatasba valé bekapcsolodas csak akkor lehet realis lehetéség, ha ehhez tobb iranya
segitséget kapnak.

A sikeres életkezdet elengedhetetlen az életben valé késébbi megfelel6 helytallas érdekében. Ezért
minden gyermek és fiatal szamara biztositani kell a jol hasznosithatd tudas megszerzését. A
hatranyos helyzetl gyermekek és csaladjaik segitése érdekében olyan szolgaltatasokat kell
biztositani, amelyek lehetévé teszik a fejlédési elmaradasok korai észlelését, illetve segitséget
nydjtanak a sziléknek a gyermek megfelelé ellatasaban. A szegénység — és kiloénosen a
gyermekszegénység — csokkentése fékezheti azt a folyamatot, hogy a szegény csaladok gyermekei
vesztesként induljanak az oktatasban és a munkaerépiacon, azaz megallithatja a szegénység
Ujratermeldését.

Az esélyteremtéshez nélkulozhetetlen, hogy az oktatas és képzés szerepe er6s6djon a kilonbozé
hatranyos helyzetd csoportok hatranyainak csokkentésében a mindségi oktatishoz vald
hozzaférés, az iskolai szolgaltatasok korének a bévitése, az integralt oktatas szakmai-pedagogiai és
szabalyozasi feltételeinek a javitasa, a kozoktatasi rendszerben érvényesilé —szegregacié
kikiiszobolése révén.

Az aktiv, Onsegit6, civil 6ntudatra épulé helyi tarsadalmi kozosségek erésitése, az emberek és
tarsadalmi csoportok egymas iranti tolerancidjanak erdsitése, az el6itéletek csokkentése fontos
feltétele a tarsadalmi kohézié erdsitésének. Ehhez szikséges a helyi kozosségtejlesztési
programok tamogatasa, a civil szervezetek, érdek- és fogyasztovédelem kapacitasbévitése, a
tarsadalmi t6ke erdsitése, és a tarsadalmi részvétel, 6nkéntesség, laikus segités elésegitése.

A tarsadalmi egyenlStlenségek csokkentésében a kulturdlis t6ke, a kultarahoz valé hozzaférés
egyenl6sége is szerepet jatszik. Ezért javitani, szélesiteni kell a kulturalis értékekhez vald
hozzatérést a népesség egésze, illetve célzottan a specialis igényti csoportok szamara.

3.2.6.1 A kulturdlis toke fejlesztése a tarsadalmi kohéio és a kreativitis erdsitése érdekében

Az egyéni és a nemzeti-szervezeti kulturalis téke fejlesztése elGsegiti a kozos értékek
megismeréséhez és befogadasahoz szikséges képességek elsajatitasat, és ez altal erdsiti a
kozosségi identitastudatot. A kultara értékké valasahoz erdsiteni kell a hozzaférést, amelynek
legf6bb eszkoze a szocio-kulturalis szolgaltatasok fejlesztése (kulturalis vidékfejlesztés, a
kozkulturalis infrastruktara fejlesztése, a kulturalis alapszolgaltatisok hozzaférhetéségének
javitasa). A kulturalis értékek megismerése érdekében nyitottabba kell tenni a kulturalis
intézményrendszert, javitani kell mikodésének hatékonysagat, szélesebbé kell tenni az
informaciékhoz valé hozzatérést.

A szocio-kulturalis szolgaltatasok megalapozasa, a tarsadalmi részvétel novelésével névelhets. A
lehet6ségek biztositasa, a képességek fejlesztése, a tudasbovités, az értékekhez vald hozzaférés
érdekében képzés, tovabbképzés, atképzés utjan fejleszteni kell a kulturalis és ifjusagi
intézmények human-eréforras bazisat. Valamint a muszaki kornyezetet biztosité infrastruktarat.
(Emberi erdforras fejlesztés operativ program 2007-2013)
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4 INTEZKEDESEK

4.1 A képzési szerkezet és a munkaerd-piaci igények 6sszehangolasa

Az intézkedés definicioja:

Az iskolarendszerd és a felnSttoktatas képzési kinalatanak fejlesztésével, bévitésével, a
korszerti oktatasi eszk6zok és modszerek alkalmazasaval, a munkaer6-piaci kereslethez igazodo
képzési struktara révén novelheté a munkaer6 allomany versenyképessége, amely egyben
lehet6séget biztosit a gazdasag fejlédésének és képes kielégiteni a kereslet oldalar6l a munkaerével
szemben megjelené magasabb szintd elvarasokat.

Az intézkedés igazolasa:

A Budapesti Agglomeracidban a foglalkoztatasi problémak csak részben vezethet6k vissza
a munkalehetéségek hianyara. A munkanélkiliség jellemzéen strukturalis okokra (a munkaerd
kereslet és kinalat eltéré szerkezetére), valamint surlédasos okokra, a kereslet és a kinalat térben
eltér6 megjelenésére, vagyis informacids problémakra vezethetd vissza. Az agglomeracio
sajatossaga, hogy az allaskeres6k munkavallalasi hajlandésagat befolyasolé tényezék a
munkavégzés kérulményeivel, a bérezéssel kapcsolatos elvarasok magasabb szinten vannak, mint
a hatranyosabb helyzetl régiok munkavallaléinal.

Operativ célok:

1. A Teruleti Integralt Szakképzé Kozpontok mikoédésének segitése

2. A kistérségi (munkatigyi kirendeltségi)szintd munkaerépiaci-képzési érdekegyeztetés
rendszeressé tétele

3. Az Gjonnan megjelend képzési igények érvényestlésének segitése

Tamogatandé tevékenységek:

1. egységes és atjarhat6 szakképzési iranyitas kiépitése sziikséges,

2. kistérségi szintl révid és kézéptavia munkaerd-piaci elérejelzések készitése,

3. kistérségi szintd keresett szakmak és telitett szakmak jegyzékeinek Gsszeallitisa és
megismertetése (forumok, sajto, internet)

4. a képz6 szervezetek, a kozvetiték és a wvallalkozasok érdekegyeztetését,

egyuttmikodését segité programok, rendezvények,

tanacsadas a palyavalasztas és palyaorientacio kérdésében,

az ujonnan megjelend vallalkozoé1 igényekre épiilé képzési program szervezése,

a beruhazasokhoz kapcsolédé specialis képzések,

a munkanélkiiliséggel veszélyeztetett munkavallalok képzési programjai,

a munkaerépiacra szocialis okok miatt visszatér6k képzési programjainak

tamogatasa, (gyes, gyed, beteg és idésgondozas)

10. e-learning projektek tamogatasa (a nyelvoktatas, az informatika a vallalkozoi
ismeretek, és a készségfejlesztések terén)

11. fels6foka  oktatasi modulok beépitése a tananyagba, karrier kozpontok
mukodtetése,

LT
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12. korszerGd és mindségi  szakemberképzés kiemelt tamogatisa a BAFT
Gazdasagfejlesztési Programjaban meghatarozott ,komplex” szakmai teriileteken
(turizmus, kereskedelem, logisztika).

Projekt alkalmassagi kritériumok:
Szakmai és pénziigyi kidolgozottsag, el6zetes hataselemzések, referenciak.

Elényt élveznek azok a projektek, amelyek el&segitik a kapu és hid funkcié erésodését.

Kedvezményezettek:

A Budapesti Agglomeraciéban él6 munkanélkuliek, aktfv kord munkanélkiliséggel veszélyeztetett
munkavallalok, palyakezdé fiatalok, a munkaerépiacra visszatérni kivandé munkavallalok,
munkaeréhiannyal kiizd6 vallalkozasok, képzé intézmények és szervezetek.

Indikatorok:

Dokumentumok, rendezvények szama, konvergalé képzésekben résztvevOk — szama,
foglalkoztatasi és munkanélkiiliségi adatok
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4.2 A munkaerépiacon hatranyokkal érintett csoportok (re)integracidjanak segitése
intézményesiilt térségi egyiittmiikodési rendszerek (paktumok) keretében

Az intézkedés definiciodja:

A nyilt munkaerépiacrél kiszorulé, vagy a munkaerépiacra valé belépés tekintetében a
hatranyokkal érintett munkavallaléi csoportok elsédleges munkaeré-piaci integraciéjanak
el6segitése, komplex, a févaros és az agglomeracids teleptilések kozti partnerségi rendszerekre
¢épulé innovativ munkaeré-piaci  programok megvalositasa, illetve ezekhez kapcsolodo
modszertan kialakitasa révén.

Az intézkedés igazolasa:

Budapest és vonzaskorzete a munkaeré-piaci mutatok tekintetében az orszag egyik leginkabb
kedvez6 helyzetben 1évé térsége. A jelentés munkaerd-piaci kereslet, a munkaerShiany ellenére
egyes munkavallaloi csoportok a munkaerépiacon tartésan kivil rekednek, illetve munkaerépiacra
val6 belépésiik igen komoly nehézségekbe ttkozik. Megallapithatd, hogy pusztan a rendelkezésre
all6 munkahelyek szamanak novelése nem oldja meg e csoportok integraciés problémait. Fontos
kiemelni, hogy a munkaeréhiannyal parhuzamosan jelentkezé jelentés munkaeré-piaci kereslet
gyors és tartos kielégitése érdekében rendkiviil fontos, tovabba nem mondhatunk le a jelenleg
munkaeré-tartalékot képezo, inaktiv személyek kiaknazatlan, hasznosithaté emberi eréforrasarol.
Ezért olyan komplex, elsésorban a célcsoportokkal foglalkozé szervezetek eréforrasait allokalo,
intézményesilt egyittmikoédésekre épiilé programok inditasa sziikséges, melyek képessé teszik a
hatranyokkal rendelkez6 munkavallalokat a tartés munkaeré-piaci beilleszkedésre. A févaros és
vonzaskorzetének kedvezé munkaeré-piaci adottsagai, valamint innovacids kapacitisa révén
alkalmas arra, hogy az intézkedés kapcsan kialakulé modszertan, a létrejové partnerségi
rendszerek modellje, multiplikalhaté, hasznosithaté legyen a régid, illetve az orszag egésze,
valamint az Eurépai Uni6 szamara is.

Stratégiai célok:

1. A févaros ¢és agglomeracidja human-eréforras tartalékanak optimalis  kihasznalasa
érdekében munkaeré-piacon hatranyokkal érintett csoportok foglalkoztatasi helyzete
javuljon.

2. A foglalkoztatast el6segité szolgaltataisokat nyujté allami, Onkormanyzati és civil
szervezetek egyittmikddése er6s6djon, intézményes kereteket 6ltson.

3. A févarosi kertletek és a veluk szomszédos agglomeracios telepiilések 6nkormanyzatai
munkaltatok, munkaltatéi érdekképviseletek, civil szervezetek térségi foglalkoztatasi
paktumok szervezése, létrehozasa altal hangoljak Ossze a foglalkoztatas novelésével
kapcsolatos aktivitasaikat.

Operativ célok:

Budapest és a févarosi agglomeracio teleptilései kozti egytittmikodési rendszerek, valamint, a
munkanélkilieket és allaskeres6ket segité szervezetek kézotti (Gnkormanyzatok, civil szervezetek,
munkaltatok, munkaltatéi érdekképviseletek és az illetékes munkatigyi koézpontok kozott
létrejove)  egyuttmikodés  keretében  programok, modszertani modellek  1étrehozasa,
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intézményesitése a hatranyokkal érintett csoportok munkaeré-piaci (re)integracidjanak segitése
kapcsan.

Tamogatandé tevékenységek:

* ToObbszintd térségi partnerségi rendszerek (Pl foglalkoztatasi paktumok) létrehozasa, illetve
azok mukodtetését végzb operativ szervezeti rendszerek felallitasa.

* Olyan komplex személyiségfejlesztést biztosité (re)integracidos programok inditasa,
amelyben a programelemek alkalmazasat egyénre szabottan biztositjak (munkaeré-piaci
szolgaltatasok, felzarkoztatas, szakképzés, nyujtasa mellett mentori segitségnyujtas és a
célcsoport esetében adekvat, személyre szabott segité szolgaltatasok biztositasa).

*  Koz6sségi alapu (re)integracios szolgaltatasok biztositasa.

* Az 6nkormanyzatok és a civil szervezetek, a munkatigyi kézpontok egytittmtkodésében az
inaktivak programba vonasa, segitése, szolgaltatasaik 6sszehangolasa kapcsan.

* A munkaadok érzékenyitése a hatranyokkal érintett munkavallaléi csoportok specialis
¢lethelyzete, problémai irant, fogékonnya tenni a komplex program révén
eredményesebben foglalkoztathatéva valé humaneréforras alkalmazasa irant, pl. tevékeny
munkaadoi részvételre épilé rendezvények, médiakampanyok kapcsan.

* Esélyegyenl6ség Tervek és aktivitasok bevezetése for-profit szervezetek human-eréforras
politikajaban.

* A projekt kapcsan kialakul6 modellek, moédszertan multiplikaciéjaval kapcsolatos
tevékenységek.

* Azismeretek terjesztésével, a nyilvanossag biztositasaval kapcsolatos tevékenységek.

* A projekt tapasztalatinak moédszertani feldolgozasaval, multiplikacidjaval kapcsolatos
tevékenységek.

* Partnerségi rendszerek kialakitasat, célz6 konferencidk, férumok, szakmai napok
szervezése. Munkaer6-piaci informaciokat megoszté nyilt hozzaférést, rendszeresen
frissitett adatbazisok ¢és informacids pontok létrehozasa, kihelyezése a szolgaltatd
szervezetekhez.

* A partnerségek mukodtetését, illetve a projekt altal érintetett teleptlések szakembereinek
egyuttmikodését segité informacios rendszerek 1étrehozasa.

A tamogatas célcsoportjai, kedvezményezettek:

Térségl partnerségek, konzorciumok. A fékedvezményezett, illetve a partnerség vezetSje helyi
onkormanyzatok, vagy Onkormanyzati tarsulasok lehetnek. Kedvezményezettek lehetnek
kozvetlenil 6nkormanyzati fenntartasu és civil szervezetek, illetve a kozponti koltségvetésben
szereplé szervezetek, amennyiben a partnerségen belil olyan feladatot latnak el, illetve olyan
szolgaltatast mukodtetnek, mely nem kapcsolodik szervesen jogszabalyban meghatarozott
szolgaltatasi kotelezettségeikhez. Egy telepiilés egyszerre tobb térségi egytittmikodésnek is tagja
lehet.

Horizontalis elvek

Fenntarthato fejl6dés:

Az intézkedés végrehajtasa kapcsan kiemelt figyelmet kell forditani a human-6koldgiai
szempontok érvényre juttatasara, az eléallitott javak és termékek kornyezetbarat jellegére. A
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tamogatott programoknak kiemelten kell segiteni a természetes és épitett kornyezet allapotanak
megorzését, fejlesztését.

EsélvegvenlSség érvénvesulése:

Az intézkedés végrehajtasa kapcsan kiemelt figyelmet kell biztositani a kilonb6z6é tarsadalmi
hatranyokkal kiizdé csoportok helyzetének javitasara, az intézkedés kapcsan megvalosuld
tevékenységek végrehajtasa kapcsan szigoruan tiltott a nem, kor, etnikai hovatartozas, vallasi, vagy
politikai meggy6z6dés szerinti negativ diszkriminacié. A tevékenységek végrehajtisa kapcsan
fokozott figyelmet kell forditani a fizikai akadalymentesség biztositasara.

Partnerség és a kommunikacio:

Az intézkedés végrehajtasa kapcsan kiemelt figyelmet kell forditani 4j, intézményesult partnerségi
rendszerek  kialakitasara, melyben a szakmai partnerek munkamegosztason alapuld
egyuttmuikodése, folytonos szakmai kommunikacidja hosszu tavon biztosithaté. A megvalosuld
tevékenységeknek a lehetd legszélesebb szakmai és tarsadalmi nyilvanossagot kell biztositani. A
tamogatott programoknak, a nyilvanossag révén, a szakmai kornyezetre innovativ hatast kell
gyakorolniuk, illetve a médiafeliletek, tdmegkommunikacios eszk6zok hatékony felhasznalasaval
»erzékenyitenitik” kell a munkaadodkat, tagabb értelemben a tarsadalmat, a hatranyokkal kizd6
munkavallaléi csoportok helyzete, problémai irant.

Projekt alkalmassagi kritériumok:

Partnerség:

A projektben magval6sitd partnerként kell szerepelnie legalabb egy févarosi keriletnek és
legalabb egy agelomeracios telepiilésnek.

A partnerségben aktiv szerepet kell vallalnia a partnerségben részt vevé telepilésenként:

*  helyi 6nkormanyzatnak

* munkanélkiilieck segitését jogszabaly alapjan végzé Onkormanyzati fenntartis, vagy az
onkormanyzattal kotott, adott szakfeladatot érinté ellatasi szerzédéssel bird civil
szervezetnek

* azilletékességgel biré munkatigyi kézpontnak, illetve kirendeltségének.

Elényben részesul az a projekt, amelynek partnerségi rendszerében a Kozponti Régioban
mikods legalabb 6tven f6t foglalkoztatd munkaltato, illetve a régidban hataskorrel bird
munkaadoéi érdekképviseleti szerv is szerepet vallal.

A partnerségnek a fent emlitett kotelez6 tagok mellett kotetlen szamu megvaldsito és tamogatd
tagja lehet.

Innovacio:

A projektnek 1j partnerségi szervezédést kell kialakitania, azonban az nem akadaly, ha a
partnerség tagjai k6z6tt mar voltak korabbi egyiittmikodési megallapodasok, egytttmikédésben
magval6sul6 programok.
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A projektnek 4 moédszertani rendszer kialakitasat kell céloznia, azonban az nem akadaly, ha a
kialakitasra keril6 modszertan egyes elemei mar korabbi programokban meghatarozasra,
alkalmazasra kertltek és nem allnak kizarélagos hasznalatot biztosito torvényi védelem alatt.

El6nyt élveznek azok a projektek:

amelyek innovativ, Gjszerd, de szakmailag megalapozott elemeket, mddszereket alkalmaznak,
illetve amelyektdl a szakmai és szervezeti kornyezetre vald fokozott hatas, illetve a multiplikacié
tekintetében a legjobb eredmény varhato.

Intézménvesulés:

A projekt eredményeképpen a partnerek koézott intézményesilt, dokumentalt és operativ,
szolgaltatol szinten is megvalosuld egylttmikodési rendszernek kell kialakulnia, melyek szervezeti
¢és pénzugyi fenntarthatdsaga hossza tavon garantalhato.

1d6zités:

A partnerségek kialakitasat, a projektszervezetek felallitisat és az egylttmuikodést megalapozo
megallapodasok megkotését (el6készité szakasz) koveté megvalositasi szakaszban, az operativ
szintl egyuttmikodés elinditasa, a koordinald szervezet, a komplex személyiségfejleszté program
mukodtetése. A lezard szakaszban a tamogatasi id6szakon tdlnyulé folyamatos mukédtetés, a
program-monitoring biztositasa a kidolgozott moddszertani anyagok bemutatasa, modszertani
innovaciés és multiplikacioés forumok szervezése.

Finanszirozas:

A tamogatas alapvetéen a partnerséget (paktumot), a programmegvaldsitast koordinalé szervezet
felallitasanak koltségeire, illetve a tamogathaté tevékenységek koltségeire igényelhetd. A
partnerségnek meghatarozott, kbzosen biztositott 6nrésszel és meghatarozott mértékd likviditasi
tartalékkal kell rendelkeznie. A fenntarthatésag koz6s finanszirozasra épulé térségi paktumok
mukédtetésével biztosithato.

Indikatorok:

* Foglalkozatasi célu, illetve hatranyos helyzetd munkavallalék munkaerd-piaci
beilleszkedését segitd intézményestlt partnerségek szama.

* Az elsédleges munkaerépiacon elhelyezkedett, programbdl valé kilépést kévetéen tobb
mint hat honapig foglalkoztatott személyek szama.

* Esélyegyenl6ségi Tervet bevezetd for-profit cégek szama.
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4.3 A fels6oktatasi szolgaltatasok tovabbfejlesztése; tudasrégié megalapozasa

A formalis képzés, a kozoktatas, az iskolarendszerti szakképzés tartalmi és szervezeti tekintetben
nem alkalmazkodik kell6 gyorsasaggal és rugalmassaggal a tarsadalmi, gazdasagi és technoldgiai
valtozasokhoz, a kereslethez, vagyis az igényekhez.

Az intézkedés definiciodja:

A tudasalapu tarsadalom, a versenyképes gazdasag és az ¢lethosszig tarté tanulds korszakaba
lépve a human ellatérendszernek is fel kell venni a 1épést a modernkor kihfvasaival. Mivel jelenleg
jelentSs hianyossagok tapasztalhatok az egész életen at tartd tanulas teriletén. Egyfeldl az oktatas,
képzés kulonboz6 szintjei, formai tovabbra sem alkotnak egységes, egymasra épulé és szervesen
Osszekapcesolédd  rendszert, masfel6l nem biztositottak a tanulashoz torténd egyetemes
hozzaférés feltételei. Kulondsen az alacsony képzettségl vagy a képzettség nélkili feln6tt
népesség szamara jelent szinte athidalhatatlan nehézséget a megfelel6 tanulasi, képzési
lehet6ségekhez torténé hozzajutas. Ezért az emberi eréforras a nemzetkézi méretekben
versenyképes, tudasalapi gazdasag kulcstényezéje. A human eréforras mindsége dontd
mértékben annak fuggvénye, hogy az egyének milyen tudds, készségek birtokaban vannak,
tovabba, hogy aktiv életik folyaman milyen lehetéségek és valds esélyek kinalkoznak szamukra
korszeri versenyképes tudas és készségek megszerzésére, ill. meglévé tudasuknak, ismereteiknek
a technologiai fejlédés, a munkaerépiac mindenkori igényei szerinti, egyidejileg életmindségiik
javitasat is segité gyarapitasara, megujitasara. A képzési szerkezet és a munkaerd-piaci igények
Osszehangolasa (szakképzés atalakitisa), valamint a felsGoktatasi szolgaltatasok tovabbfejlesztése
(idegen nyelvi kurzusok, kilfoldi egyetemekkel k6z6s diplomak, diak- és kutatdcsere, tavoktatas).

Az intézkedés indoklasa:

A tanulas tarsadalmi és egyéni szintd anyagi raforditasi igényeinek folyamatos noévekedése,
valamint a koltségek szerkezetének jelentds és gyors valtozasa,

A magasabb képzettségi szint elérése iranti tarsadalmi méretd igények névekedése, ami tébbek
kozott a kbzépfoku oktatas altalanossa valasaban, a felsGoktatas tomegesedésében, a magasabban
képzett munkaer$ iranti kereslet névekedésében fejezédik ki Az ismeretek gyors elavulasa, a
megszerzett tudas és képességek folyamatos megujitasa munkaeré-piaci  relevanciajanak
erdsodése;

Az innovaciés potencial, mint a versenyképesség kulcstényezbje a gazdasagi tevékenység
hajtéerejévé és szerves alkotéelemévé valt;

Tovabba az iskolarendszer ¢és a felnbttképzési oktatasi intézmények képzési kinalatuk
fejlesztésével, bovitésével (példaul: vallalkozoi, szamitastechnikai, nyelvi, turisztikai ismeretek), a
munkaeré-piaci  kereslethez igazodd képzési struktira kialakitdsaval novelik —térségik
versenyképességét, és egyben erdsitik az ott él6k identitastudatat. A képzési szerkezet és a
munkaeré-piaci igények Osszehangolasa muveletet javasolt és célszerd kiegésziteni egyrészt a
munkaeré kinalat rugalmassaganak, és egyuttal Osszehangoltsiganak biztositasa érdekében az
egységes és atjarhat6 szakképzési iranyitas kiépitésének muveleti elemmel, masrészt a munkaerd
kereslet megfelel6 és tér-érzékeny felmérése érdekében a kistérségi szintd rovid és kozéptava
munkaeré-piaci elérejelzések készitésének, a kistérségi szintl keresett szakmak jegyzékeinek
Osszeallitasa és megismertetése miveleti elemekkel.
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Stratégia, atfogo, illetve hosszu tavi célok bemutatasa:

Tudasvaros - tudasrégié pozicio feltételeinek javitasa

A térség tudasbazisanak fejlesztése

A human eréforrasok versenyképességének és adaptacids készségének novelése

A képzési szerkezet és a munkaeré-piaci igények Osszehangolasa

Az oktatasi intézmények képzési kinalatainak munkaeré-piaci kereslethez és a korszerd
Eurépai  Uniés  tudaskozpontok  iranyelveinek — megfelel6  konstruktiv-kritikus
figyelembevételével valo fejlesztése

A fels6oktatas és a gazdasagi szféra kapcsolatinak erésitése (gyakornoki program,
menedzsmentképzés)

Diak- és kutatécsere tamogatasa az EU-n belil

Oktatasi egyuttmuikodés mas EU-s fels6oktatasi intézményekkel

Sziikséges intézkedések: a felsGoktatas csak jol képzett kézép és alapfokra alapozva képes
megval6sulni.

A munkaeré-piaci igényekre torténé gyors reagalas érdekében a felsGoktatasi intézmények
hataskorébe helyezi a tovabbképzési rendszer sajatos képzési formajat jelentS szakiranyu
tovabbképzési szakok létesitését és inditasat, amely a mar meglévé végzettségi szinten
Gjabb, specialis szakképzettség megszerzését teszi lehet6vé.

A fels6oktatasi intézményekben nagy kiillonbség van az infrastrukturalis kapacitasokban:
oktatéhelyek, kutatéi terek, szolgaltatdi terek tertiletén. A 2007-2013-as tervezési
periddusban a felsGoktatasi infrastrukturalis beruhazasok elsédleges célja: a felsGoktatasban
megkezdett atfogd és eurdpai felsGoktatasi térséghez torténd csatlakozas kovetelményeit
teljesité reformfolyamat és modernizacié végig-vitelének, tovabba az ESZA alapu
humaneréforras-fejlesztési maveletek megvaldsitasanak aldtamasztasa

A fels6oktatasban a bolognai folyamat teljes kord megvalositasa érdekében a tObbszint(
képzés atfogd kiépitésével folytatni kell a valtozé munkaerd-piaci igényekhez rugalmasan
alkalmazkodd, gyakorlatorientalt képzési programok kidolgozasat és bevezetését

Az oktatas, mindenekel6tt az iskolarendszerl szakképzés tartalmat a munkaeré-piaci
igényekhez kell igazitani. Meg kell teremteni a formalis és nem formalis oktatasi, képzési
rendszerek, illetve a foglalkoztatasi rendszer palyaorientacids és tanacsadasi halézata kozti
kapcsolat szakmai és technikai feltételeit.

A fels6oktatas szerepének erdsitése az alap- és alkalmazott kutatasokban (kutatod
egyetemek, doktori és posztdoktori allashelyek, hallgatéi foglalkoztatas)

A muvelet célja a fels6oktatasi alap- és alkalmazott kutatasi szinvonal emelésének
tamogatasa a kutatas-fejlesztés humaner6forrasai mindsége javitasanak Gsztonzése révén,
tovabba a kutatasi kapacitds bdévitése, a kutatashoz és a képzéshez kapcsolodo
szolgaltatasok korének bovitése a felsGoktatasi alap- és alkalmazott kutatasok szinvonalanak
emelése, a kutatéi munka vonzerejének névelése, fokozottabb elismerése érdekében.

Prioritasok:

Allami és tuzleti /business gazdasagi K+F szektor kapcsolatainak erdsitése
Fels6oktatas és a munka vilaga k6zotti kapesolat erdsitése
Szakképzés és munkaeré-piaci igények 6sszehangolasa kisérleti programokon keresztiil
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Olyan oktatasi rendszer kialakitsa, hogy elmélyitse a diakokban a folyamatos tanuldsra vald
igényt, készséget és képességet

Képz6 intézmények képzési rendszerének igazitaisa a munkaltatok szikségleteithez (a
szakképzés alakitaisa a pilac igényeihez, mester(ember)képzés bdévitése, technikus,
,technikus+” képzés)

Palyavalasztasi informacids pontok létesitése, borzék, karrier irodak, egyéni szakmai
tapasztalatok szervezett keretek kézott torténé atadasa kézépiskolai tanuldk és egyetemi
hallgatok szamara: ,ha nagy leszel, akkor milyen feladatok lesznek és azok milyen
készségeket kivannak”

Szakemberek a hatranyos helyzetd térségekbe, kistelepiilésekre, komplex timogatasuk
(gyakornoki program, hazatérési timogatas)

Idegen nyelvek és informatikai ismeretek oktatasanak serkentése a térségben (kihelyezett
oktatohelyek)

A turisztikai szakemberképzés szinvonalanak, feltételeinek javitasa, fejlesztése kozponti
és/vagy onkormanyzati timogatassal

Teruletfejlesztési szakemberhalézat kiépitése az agglomeracio kistérségeiben.

Operativ célok:

A program keretében lebonyolitando fejlesztéseknek egy olyan oktatasi rendszer megteremtését
kell szolgalniuk, amely:

a gazdasag szamara biztositja a versenyképes tudast szerzett, illetve az azt folyamatosan
megujitani képes és hajlandé humaneréforrasokat;

kornyezetére nyitott, eredményességi céljait folyamatosan és reflexiv médon igazitja a
tarsadalom és gazdasag igényeihez, képes e célok hatékony érvényesitésére;

mutkodteti azokat a mechanizmusokat, amelyek biztositjak az oktatasi szolgaltatasok
mindségének folyamatos fejlesztését, jutalmazza a magas egyéni és szervezeti teljesitményt,
ugyanakkor 6sztonzi és tamogatja a gyenge teljesitmény javitasat;

sikeresen kompenzalja a tarsadalmi és egyéni hatranyok tanulasi teljesitményekre gyakorolt
negativ hatasat, minden életszakaszban és minden élethelyzetben dontési és tanulasi
lehet6ségek széles skalajat biztositja a hatranyos helyzetd tarsadalmi csoportok tagjai
szamara; sikeresen segfti a tehetségek felismerését és kibontakozasat;

minden életszakaszban képes erdsiteni a tanulassal szembeni pozitiv, motivalt és 6sztonzott
attitdd kialakulasat; gyakorlati ismereteket tanit, pl. transznacionalis igymenet, viselkedés,
tzleti levél, stb... és a multikulturalis, kozmopolita, pluralis szemlélet elsajatitasat;
megerdsiti a magyar tarsadalom kulturalis kohézidjanak fenntartasaban betoltott szerepét,
hozzajarul az orszag kulturalis nyitottsaganak javitasahoz;

maga is tudas-intenzfv szolgaltatd rendszerré valik, folyamatosan megujitja sajat
tudashatterét, Osztonzi és timogatja egyéni és intézményi szereplSinek tanulasat;
elektronikusan 6sszekapcsolt és integralt informaciés rendszerei révén hatékonyan,
atlathatéan és elszamoltathaté médon hasznalja fel a rabizott koltségvetési és magan
forrasokat, kapacitasait folyamatosan feladataihoz és céljathoz igazitja;

fejlett halézati hozzaférés, eszkozpark és tartalomszolgaltatds révén segiti a digitalis
irastudas elsajatitasat, annak nemzetkozi versenyképességnek megtartasat,
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* az idegen-nyelv tudas elterjesztése és altalanossa tétele révén el6segiti a kereskedelmi,
pénzigyi, tudomanyos, kulturalis és egyéb kapcsolatok kiéptlését hazank és az Eurdpai
Uni6 t6bbi tagallama kozott;

* hatékonyan, atlathatéan és elszamoltathaté médon hasznalja fel a rabizott koltségvetési és
magan forrasokat, kapacitasait folyamatosan feladataihoz és céljathoz igazitja;

* biztositja muikodésének koltséghatékonysagat, torekszik a raforditasok és eredmények
kozotti kapesolat erésitésére;

* a tanulas és nevelés-oktatds szamara kiszamithaté, stabil koérnyezetet teremt, magas
szinvonalon biztositja azok targyi és személyi feltételeit.

Tamogatand6 tevékenységek:

A muvelet célja a vallalkozasok és a kutatoi szféra egylttmikodésének 6sztonzése, k6zos kutatasi
projektek, tovabbképzési programok kidolgozasaval és finanszirozasaval

A muvelet f6bb tevékenységei:

* Spin off' cégek létrehozasinak &sztonzése és timogatisa.

* Az egyetemi kutatéhelyek és a gazdasag szerepl6i altal kézosen kidolgozott kutatasok
szervezése és lebonyolitasa a hallgatok bevonasaval, vallalati gyakorlohelyek biztositasa

* A menedzseri kompetenciak (innovaciés menedzserképzés, tudasmenedzsment, PR,
innovaciés kultara, stb.) fejlesztését segité képzések helyi igények kielégitésére szolgald
kinalatanak bévitése, fontos a kompetenciakra oktatas kérdése,

* A Kkutatasi potencial bévitéséhez szikséges felsGoktatasi intézményi szolgaltatoi- és
tgyfélkapacitas bévitése, a tudas- és technolégiatranszferrel Gsszefliged tevékenységek
tamogatasa

Valamint a mitvelet célja az intézményekben felhalmozodott szakmai ismeretek, kutatasi
eredmények hozzaférhetévé és hasznalhatova tétele a tagabb kézosség szamara is.

A muvelet f6bb tevékenységei:
* A tudomanyos eredmények tarsadalmi ismertségének és elismerésének erésitése érdekében
kutatoi és innovacios dijak alapitasa
* A tudomanyos kutatasok eredményeinek hasznosuldasit bemutaté ismeretterjesztd
dokumentumok kiadasa, terjesztése.

Célcsoportok:

A fels6oktatasi és kozoktatasi intézmények kulturalis szolgaltaté és tudaskozpont
szerepének erdsitése a régidban, ezért a projekt a Budapesti Agglomeracié valamennyi
teleptilésére vonatkozik, ahol mikodnek egyetemek és féiskolak.

A fels6oktatasi intézmények tovabbképzési intézetei, centrumai kapacitasanak névelése,
amelynek keretében:

* vallalati beruhazasokhoz kot6dé képzések tamogatasa, kihelyezett képzések tamogatasa
* diplomasok at- és tovabbképzése (szakiranyu, OK]J-s képzések)

10°Az elméleti kutatasi eredmények miel6bbi hasznositasat segiti el8, ezzel a kutatdst a piaccal kapcsolja 6ssze. Az
oktatasi intézmények palyazati iroddinak tevékenységét béviteni sziikséges techno-transzfer irodaval, és innovacios
menedzserck alkalmazasara igény jelentkezik.
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* kompetencia alapu képzések tamogatasa a felsGoktatisban és a  diplomasok
tovabbképzésében

Horizontalis elvek:

Célja, hogy az oktatasi rendszer kialakitsa a diakokban a folyamatos tanulasra vald készséget
és képességet, hogy az Gjonnan kialakitott szemlélet és képzés megfeleljen az élethosszig tartd
tanulas elvarasainak, korszerd kovetelményrendszereinek. Tavlati cél: a tudas kozvetit6jévé az
iskola mellé a munkahely 1épjen el6, a képzések szakma-specifikus ismereteket adjanak at, hogy a
leend6 munkavallalé — munkaeré-piaci esélyei névelése érdekében — megfelelé képzési kinalat
kozil valaszthasson és abbdl részestljon. A programban résztvevd, felnéttképzést nyujté helyi
vallalatok, — cégek, vallalkozasok, —munkatgyi kozpontok és  oktatasi intézmények
egyuttmuikodésének tamogatasa.

Projekt kivalasztasi kritériumok:

A tudasbazis kiilonlegesen fontos szerepet tolt be a Budapesti Agglomeracié fejlédésében, azaltal,
hogy a tudasipar huzoéagazatai itt koncentralédnak és e koncentralédas révén szinergikus hatast
gyakorolnak a varosfejlédésre. Ezek kozé a huzdagazatok kozé tartozik a fels6foku oktatas, a
specialis gazdasagi igényeket kielégité szakképzés és a kutatobazisok koncentralddasa. A
fels6foka oktatds mindségi fejlesztése kivanatos Budapesten, mig a régi-uj kozpontok
megerdsitése, fejlesztése (G6dollS, Piliscsaba, Zsambék) az agglomeracios gyuraben.

Indikatorok:
Evidencialisan: Atfogd mérési, értékelési és mindségiranyitasi rendszerek fejlesztése révén.

e A didk- és kutatdcserék szama, egyuttmikodések szama az EU-s fels6oktatasi
intézményekkel, kutatas-fejlesztések szama, gazdasagi tevékenységekbe bevont egyetemek
szama. Egytttmikodési megallapodasok megkotésének szama.

* 2005-ben elfogadott Magyar Universitas Program és program alapjan kidolgozott uj
fels6oktatasi torvény (2005. évi CXXXIX. torvény) teremtették meg.

* Létrehozott 4j szellemi hozzaadott értéket jelenté munkahelyek szama.

* Fels6oktatasi és vallalkozoi iparjogvédelmi oltalmat szerzett 4j szellemi alkotasok szama
novekedése.

e Uj technolégia-intenziv vallalkozasok (spin-off, start-up) szama.
o Uj kutatasi projektek szama.

* Uj kutatasi projektekbe bekapcsol6do oktatok, kutatok szama.

* Tudomanyos ismeretterjeszté rendezvények szama tudomanyosan mindsitett f6k szama,
mérnoki és természettudomanyos ismeretekkel rendelkezék szama. www.cordis.hu
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4.4 Az egyiittmiikodések 6sztonzése, a kommunikacio és a partnerség elgsegitése

Az intézkedés definiciodja:

A tarsadalmasitdas £6 célja és feladata az, hogy a terileti szereplék megismerjék a fejlesztési
stratégiat, tudasukkal, tapasztalataikkal hozzajaruljanak annak igényvezérelt konkretizaldsahoz, és
elfogadjak, magukénak érezzék az elérend6 kozos célokat. Ezzel ugy gondoljuk, hogy nemcsak
partnerei lesznek az egyes projekteknek, hanem alkot6 szellemiséglikkel, esetleg pénziigyi
t6kéjikkel (Public Private Partnership/PPP) nagymértékben képesek hozzajarulni ahhoz, hogy a
helyi igények szerinti megvaldsulas gazdagodjon.

Az intézkedés igazolasa:

A stratégia-alkotas és a program érvénybe lépésének alapveté komponense a tarsadalmasitas. Mar
a koncepcionalis célok kittzése soran fontos, hogy az ,,aktivitasi térségben” él6k tamogatasat
ennek érdekében megnyerjiik, ezzel Gj helyi szinergidkat is bekapcsolhassunk a végrehajtisba. Es
nem elhanyagolhat6é kortilmény, hogy a helyi ellenkezéseket, konfliktusokat megel6zhetjik. Az
épitett kornyezetbe torténé beavatkozasok tarsadalmi hatas vizsgalata, megvalosithatésaga a
teriletfejlesztési torvényben eléirtaknak megfeleléen, elengedhetetlen. A megvaldsithatosagi
vizsgalat nemcsak tobbletet jelent a végrehajtasban, de hozzajarul ahhoz is, hogy kapcsolatot
teremtsen az ott él6k és az akcid célja kozott. A célok elfogadasat kévetben javasoljuk, hogy
minden intézkedésnek legyen kommunikaciéos melléklete, és tartalmazza a megvalosult
egyeztetések soran elhangzott véleményeket, és a résztvevOk listdjaval igazolja annak
megvalosulasat.

Operativ célok:

A tarsadalmasitds soran a felek arra torekednek, hogy megismertessék a fejlesztés iranyait a
helyben mikodé szervezetekkel, az ott €16 lakossaggal. A kommunikacié soran ezzel tajékoztatast
adnak, véleményt kérnek és tesztelik a beavatkozas varhaté tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti
hatasat. Ezzel kozremkodé partnerség johet létre, nemcsak megismerik a fejlesztés iranyait, de
moéd nyilik a varhaté ellenvélemények kinyilvanitasara is. Mindez a célok megval6sulasanak
folyamataban kiemelt jelent6séga.

Tamogatand6 tevékenységek:

* Tamogatand6 olyan palyazat kiirasa, amely a teriletfejlesztési (regionalis, térségi, kistérségi)
munkaban jelentkez6 kommunikaciés szitudcidkat, mind szobeli, mind {rasbeli
tananyagként Osszefoglalja és az ilyen iranya képzések ajanlott oktatasi részévé teszi.

* A lakossag érdeklédése a korilotte zajlé fejlesztések irant fokozatosan novekszik. A
lakossagi férumokon sziikséges olyan szakemberek moderatori munkajat igénybe venni,
akik erre felkésziltek, és hatékonyan végzik el feladatukat. Tamogatandé az ilyen tipusu
kommunikaciéra képzés, és a moderatorok oktatasa.

* Térségi szintG munkacsoport létrehozasa a helyi (kistérségi, kertleti) szervezetek és
szervez6dések szakmai részvételével, ami alkalmas a folyamatos kapcsolattartasra, képviseli
a tertlet érdekeit a térség fejlesztési elképzeléseiben.
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* SWOT muhelytalilkozék szervezésének tamogatisa, melyek soran tematikus, moderalt
tékuszesoportok modszerével készithetjik el azt a prioritasokat tartalmazé problémafat és
célfat, ami a projektek alapjat jelenti. Igy biztosithaté az, hogy olyan célok keriiljenek
meghatarozasra, amelyek valoban relevansak ¢és tamaszkodnak a helyi igényekre. A
résztvevok listaja jegyz6konyvben kertl rogzitésre.

* Tamogatand6 az agazati szakért6k és térségi szakemberek bevonasaval megvaldsuld, a
Budapesti Agglomeracié jelenével és jovéjével foglalkozé férumok és  tajékoztatd
rendezvények szervezése.

* Tamogatandé az elektronikus, Internet alapd kommunikacid, a honlapfejlesztés, a
hozzaférhet6ség biztositasa, Hirlevél és direkt mail kiildés.

Projekt alkalmassagi kritériumok:

* Elényben részestl az a projekt, mely a Budapesti Agglomeracié térségének egésze szamara
nélkilozhetetlen egytttmikodési haldzat kiépitését célozza meg akar az informacids
technologia lehet6ségeinek kiaknazasaval, akar a személyes kontaktusra épilé modszerek -
rendezvények, férumok - alkalmazasaval, akar a kommunikacié hatékonysagat névels
"tudasbazis" - képzés, oktatas - bevezetésével.

* Elényt élvez az a projekt, melyben megtalalhaté a projektrdl bekért el6zetes szakértdi
vélemények  statisztikai értékelése; és a projektek altal hasznalt szakmai kifejezések
glosszarium-szer fuggeléke, ami a célok megértését segiti el6. Tovabba elvaras, hogy az
egyes munkafazisok eredménydokumentacidja, valamint az elfogaddé szerv altal
jovahagyasra kertl6 munkarészek elkilonilt dokumentalasa megoldott és atlathato legyen.

Horizontalis célok:

A természeti és a human kérnyezet harmonikus egyensulyanak megvaldsitasa, a kitGzott célok
megértése és tovabbadasa, ebben a partnerség kialakitasa, a célok minél teljesebb beillesztése a
tervekbe. A jov6 regionalis munkajanak egyik tjdonsaga az lehet, hogy mennyire vagyunk
képesek szintetizalni, konszenzusra juttatni az egyes célkitizéseket. Ezzel részben
hozzajarulhatunk ahhoz, hogy atfedések ne alakuljanak ki, részben pedig ahhoz, hogy a
multiplikator hatasok kialakuljanak.

Célcsoportok:

Lakossag, tertletfejlesztésben érintett szereplok, leendé és gyakorld tertletfejlesztési
szakemberek. Azok, akik szamara fontosnak tartjuk a figyelemfelhivast, a timogatandé célok
megértését, a koordinalast. Lehet6séget kell teremteni arra, hogy a ,legjobb gyakorlatokkal”
rendelkezé teamek atadhassak mar kiprobalt gyakorlatukat.

Indikatorok:

A tarsadalmasitasban résztvevOk szama, érintett szerveztek szama, az egyeztetés soran beérkezett
vélemények szama. A vélemények értékelése és megvalaszolasa, statisztikdja, az aktivizalt,
véleménynyilvanitasra és részvételre felkért lakossag és intézményi egységek szama.

Idézités:
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Hatarozzuk meg az egyes projekteknél mely szakaszaban kikkel és mit sziikséges egyeztetni,
amely egy kommunikaciés mellékletben kertil 6sszesitésre.
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Finanszirozas:

Hatarozzuk meg a résztvev6k pénziugyl megvalositaisban betdltott szerepét. A tobbes
finanszirozas elényt jelent. Akiknek a projekt céljanak megvaldsitasa kiemelten all érdekében,
azok fokozottan vallalhatnak részt a finanszirozasban. Az Onkéntesen végzett munka nagy
mértében emeli a célok megvaldsulasanak hatékonysagat.
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4.5 Kornyezettudatossag fokozasa az agglomeracio szintjén

Az intézkedés definiciodja:

Célunk a termel6 vallalatok és az ott €16 lakossag kornyezeti parbeszédének a 1étrehozasa és
fenntartasa, a ,,Termel6 és szennyezd fizess” és ,,A jobb kornyezet veled kezd6dik” Eurdpai
Uniés elvekkel azonosulé magatartas tamogatasa. Annak érdekében, hogy kornyezetiink élhet6bb
legyen és alkalmassa valjon a nemzetkozi tzleti élet fogadasara, sziikséges a technoldgiai
alkalmazasok nyitottabb, tijékoztatdé megismertetése. A markanevekre épils ,,bizzal bennem”
folyamatot felvaltotta a részletes adatokat felsorol6 ,,mondd meg” szakasz. A koérnyezet-tudatos
fejlédés most érkezik a fejlesztésnek abba a szakaszaba, amikor a termel$ és szolgaltato egységek
azzal képesek a helyben él6ket megey6zni, ha nyitott napokat szerveznek és lathatova teszik a
termelés kornyezeti terhelésének csokkentésére tett eréfeszitéseiket a ,,Mutasd meg” folyamat
részeként.

Az intézkedés igazolasa:

A termelés fokozddasa és az életszinvonal javulasa egyiitt jar kornyezeti er6forrasaink nagyobb
aranyu felhasznalasaval. A fenntarthat6 fejlédés feltételeinek megbrzése végett az emberi és a
természeti eréforrasok fokozott Osszhangja sziikséges. Ennek egyik utja a kornyezeti terhelés
mérséklése, az innen eredd jaradékok emberi eréforras fejlesztésre torténd forditasa. Ezzel valora
valhat a természeti t6ke, kornyezetliink értékaranyos megovasa, munkalehetéségek teremtédnek
és napi kornyezetunk is kellemesebbé valhat. Pl a veszélyes munkahelyek csokkenése alapvetd
javulast eredményezett. A minéségbiztositas kulénb6z6 formainak megszerzése folyamatos
elvarasokat fogalmaz meg a termelésre és a kibocsatasra. A munkahelyekre és a munkavégzésre
vonatkozo egészségligyi el6irasok megvaldsitasa folyamatosan felhivjak erre a figyelmet.

Operativ célok:

* A kornyezeti szempontd gondolkodas kialakitasa: sziikséges a piaci mechanizmus
megvaltozé  értelmezése, miszerint nem a hulladék deponalasa, gyGjtése és
ujrahasznositasa jelenti a f6 célt, hanem hogy a szennyezés keletkezése mérsékl6djon
(hulladék piramis 1) értelmezése), valamint érvényt kell szerezni a TEAOR-hoz kéthetd
kornyezeti terhelési jellemzok alapjan torténd ellenérzésnek, tovabba taimogatandd a
folyamatos parbeszéd a termelSkkel, szolgaltatokkal, a lakossiag szamara a kornyezet

terhelési dij megértését célz6 rendezvények szervezése.

* Az onkormanyzatok kornyezetgazdalkodasi eszkoztaranak ujragondolasa, bévitése, mely
magaban foglalja az intézkedések Osztonzd vagy korlatozé jellegének meghatarozasat, a
kompenzacios rendszer elemeinek kimunkalasat és bevezetését, valamint a szitkséges
jogszabalyi hattér kialakitasat.

* A kornyezetbarat szemlélet érvényesitése a tevékenység egészében, nemcsak a kimeneti
értékek meghatarozasa esetében. Minél tobb vonatkozasban arra célszerl térekedni, hogy
ne kimenti értékek legyenek meghatarozva, hanem maga a tevékenység egésze hordozza a
kornyezetbarat szemléletet.
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Tamogatandé tevékenységek:

* Tamogatanddak azon gazdasagi tevékenységek, beruhazasok, melyek kiemelt célja a
kornyezeti fenntarthatosag érvényesitése, a kornyezetallapot romlasanak csokkentése,
illetve a tovabbi romlas megakadalyozasa, példaul: kornyezetkimélé kozlekedési modok
térnyerésének tamogatasa, varos-rehabilitacios programok és a barnamezds beruhazasok
megvalositasa, kornyezetvédelmi ipar bovitése.

* Tamogatand6é a vallalkozasok mukodésének szintjét és a nemzetkozi egyltttmikodésbe
torténé bekapcsolodasnak az alapjat jelenté mindségbiztositasi és mindségiranyitasi
tanusitvanyok megszerzése.

* Tamogatanddak a természeti kornyezet rehabiliticidjara iranyuld tevékenységek, melyek
Osszhangban vannak a térség fejlesztési és rendezési terveiben foglaltakkal.

* Tamogatand6 az Onkormanyzat kornyezetgazdalkodasi szakmai felkésziilésének
folyamatos novelése.

* Tamogatandé a kornyezeti elemek folyamatos mérését végzé és értékel6 laboratériumi
munka tamogatasa,

* Tamogatandd a hazard elemek folyamatos monitoring rendszerének kiépitése, kockazati
elemzések elkészitése,

* Tamogatand6 olyan ismeretterjeszté féorumok megtartasa, amelyek a kornyezeti elemek
megorzésére vonatkozo ismeretekrdl adnak tajékoztatast.

Horizontalis célok:

A természeti és a human koérnyezet harmonikus egyensulyanak megvaldsitasa, a kitGzott célok
megértése és ebben a partnerség kialakitasa, a célok minél teljesebb beillesztése a tervekbe.

Projekt alkalmassagi kritériumok:

Kiemelten tamogatjuk azokat a projekteket, amelyek a helyi gazdasag fejlesztése soran
figyelemmel vannak az ott él6k jobb kornyezeti feltételeire. Olyan technolégiat valositanak meg,
amely kiméli a kérnyezetet. El6nyt élveznek azok a projektek, amelyek el6segitik az innovaciot, a
technologia-transzfert, a szektor-specifikusfejlesztések (pl. informacié technoldgia, gépipari
beszallitas), azok a projektek, amelyek a kiegyenlitettebb térszerkezet iranyaban hatnak, stratégiai
fontossagu helyeken talalhatok (kistérségi kozpontok, kézlekedési csomépontok), az épitészeti
kornyezet értékeit megdrzd, ujrahasznositd fejlesztések. Azok a tervezési munkak, amelyek
kérnyezeti hatas mechanizmusokat vizsgalnak, kiemelt timogatasban részestljenek.

Célcsoportok:

Onkormaényzatok, szakmai intézmények, kutatéhelyek, civil szervezetek, véllalkozasok.

Indikatorok:

Rendezvények szama, oktatas és tajékoztaté anyagok elkészilte, a kornyezeti terhelés mérési
eredményeinek javulasa.

Idézités:

55

Budapesti Agglomeraciés Fejlesztési Tanacs



Budapesti Agglomeraci6 Human eréforras-fejlesztési Programja
I11. fazisi eredménydokumentacid
Altalanos és folyamatos figyelemfelhivas, a beruhazasok soran kornyezeti gazdasagi hataselemzés.

Finanszirozas:

A z0ld portfolibs/a  kornyezeti  terhelés mérséklését figyelembe vevé  fejlesztések
kedvezményezése, az ilyen iranya gondolkodas tamogatasa, PPP el6ny.

A beruhazasok soran kornyezeti szakemberek bevonasa annak érdekében, hogy taimogassuk az
onkormanyzatok 6koldgiai ismeretinek a megalapozasat.
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5 MODELLPROGRAM JAVASLATOK

5.1 Agglomericiés Humaner6forras Paktumok Koordinaciés Irodiajanak kialakitasa
(tovabbiakban APKI) a BAFT szervezeti keretein beliil

Célterulete

A megval6sitas helyszine a Budapesti Agglomeracié térségének egésze.

Program céljai

A program rovid tivi célja:

Budapest, illetve részei (kertletek, varosrészek, kertleti szovetségek), valamint az
agglomeracios  telepiilések, kistérségek, illetve azok szovetségei kozotti
foglalkoztatasi paktumokra iranyulé kezdeményezések intézményesilésének
el6segitése, Gj paktumok generalasa. A kialakitasra kertilé Koordinaciés Iroda t6
feladata a paktumok kialakitasahoz szitkséges szervezési, informacids és
modszertani szolgaltatasok biztositasa.

A program kizéptavi stratégiai célja:

A févarosi és a velik szomszédos agglomeracios telepilési onkormanyzatok,
munkaltatok, munkaltatdi érdekképviseletek, civil szervezetek térségi foglalkoztatasi
paktumok szervezése, létrehozasa altal hangoljak Ossze a humaneréforras-
politikajukat, a foglalkoztatas névelésével kapcsolatos aktivitasaikat.

A program hosszii tavii stratégiai célja:

A févaros és agglomeracidja human-eréforras tartalékanak kihasznalasa mellett, a
munkaeré-piacon hatranyokkal érintett csoportok foglalkoztatasi helyzete javuljon,
az agglomeracié munkaer6-kereslet és kinalata kozotti 6sszhang er6sodjon.

Tartalmi
elemek

A program indokoltsaga:

A févaros és az agglomeracié munkaerépiaca szervesesen 6sszekapcsolodik, athagja
a kozigazgatasi hatarokat, tobb szazezer agglomeracioban ¢é16 ember dolgozik, tanul
a févarosban. Ebb6l adéddan a térség versenyképességét alapvetén befolyasolo
human-eréforras hasznositas terén, hatékony szakmapolitika is csak a kozigazgatasi
hatarokat athidalo, a szervezeti er6forrasokat allokalé kezdeményezésekre, stratégiai
egyuttmikodésre épiilve valosulhat meg.

A févarosi keriletek és a velik szomszédos agglomeracios telepiilések
onkormanyzatai, munkaltatok, munkaltatéi érdekképviseletek, -civilszervezetek
térségi foglalkoztatasi paktumok szervezése, létrehozasa altal hangolhatjak Gssze
(mint erre az orszagban egyre tobb pozitiv példa mutatkozik) a human-eréforras
stratégiajuk megvalositasaval, valamint a foglalkoztatas novelésével kapcsolatos
aktivitasaikat.

A fejlesztés tevékenységei:
* A BAFT altal ellen6rzott, hatékony, alacsony infrastruktiraigényd
koordinacios iroda létrehozasa.
* Human-er6forras fejlesztési, illetve foglalkoztatasi céld intézményes
egyuttmikodések generalasa, koordinalasa, moédszertani timogatasa.
* A Budapesti Agglomerici6 munkaeré-piaci folyamatainak naprakész
monitorozasa, a rendelkezésre all6 informacidk szolgaltatasa.

* Innovativ, egyuttmikodésre épild, agglomeracids kihatasa foglalkoztatasi
programok generalasa, modszertani timogatasa.
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* A munkaer6-piaci  folyamatok, tapasztalatok alapjan  javaslatok
megfogalmazasa a BAFT, a szakmapolitikai és politikai dontéshozok
iranyaba.

* Az egylttmikodéseket erdsité szakmai napok, rendezvények szervezése.

* Tevékenységhez kot6do palyazatok figyelése, benyujtasa.

Célesoportia(i):

Elsédlegesen a Budapesten, illetve a Budapesti Agglomeracioban muikodo
onkormanyzatok, a munkaeré-piaci szervezet (AFSZ) illetékes szervezeti egységei, a
térségben mikodé munkaadok, illetve a munkaadok formalis képviseleti szervei.
Tovabba a Budapesten, illetve a Budapesti Agglomeraciéban mutkéds, human-
erbforras  fejlesztési, oktatasi, képzési teriileten mikodd intézmények és
szervezetek, valamint a foglalkoztatasi programokat megvalositd civil és egyhazi
szervezetek.

Menedzsment, sgerveeti felépités:

Irodavezet6:

Az iroda operatfv vezetését irodavezetd latja. Az 6 feleléssége biztositani az iroda
napi szintd elérhet6ségét, adminisztracios tevékenységét, frissitett internetes
megjelenését, informacios és szervezési tevékenységét.

Modszertani vezeto:

A modszertani vezetS felel6s a partnerségi kapcsolatok kiépitéséért, a potencialis
partnerek kozotti kapesolatok erdsitéséért, a paktumok létrejottének koordinacios
¢és modszertani tamogatasaért, az agglomeraciot érinté naprakész munkaerd-piaci
informaciok feltarasaért, az igényl6k részére.

Tovabbi alkalmazottak:
A menedzsment munkdjat két térségi paktum-koordinator, egy pénzigyi
adminisztrator, egy titkarné segfti.

Szervezeti feliigyelet:

A menedzsment tagjai felett a munkaltatéi jogokat a BAFT Munkaszervezetének
mindenkori igazgatdja gyakorolja. Az iroda teljesitményét, eredményeit, a program
el6rehaladasat, az indikatorok teljestilését a BAFT munkaszervezete véleményezi,
beszamoldjat a BAFT napirend keretében vitatja meg. Az Iroda stratégiai céljainak
teljesiilését, modositast a BAFT évente feliilvizsgalja.

Utemterv:
2007. januar - 2007. februar:
Az iroda mikodési feltételeinek biztositasa

2007. tebruar -2007. aprilis:
*  Modszertani, koordinacids szolgaltatasok beinditasa.
* A paktumokkal kapcsolatos szakirodalmi bazis és  forriasanyag
Osszefoglalasa, moédszertani csomag kidolgozasa.
* Az Iroda internet oldalanak kialakitasa
* Kapcsolat kiépitése a paktumok Ilétrehozasara nyitott potencialis
partnerekkel, illetve a mar elindult paktum-kezdeményezésekkel.
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2007. aprilis -2007. augusztus:

A paktumok résztvevéivel valé konzultacid, egyeztetés, az egyes partnerek
igényeinek, eréforrasainak felmérése. Agglomeraciés munkaeré-piaci szakért6i
mthely szervezése.

2007. szeptember:

Az agglomeracids foglalkoztatasi folyamatokat elemz6 monitoring jelentés
elkészitése. A paktum résztvevOk szamara az egyeztetésekbdl kirajzolodé paktum-
javaslatok kidolgozasa.

2007. szeptember-november:

A paktum javaslatok véglegesitése, jovahagyasa. A paktumok megkotésének
kozvetlen el6készitése, a kapcesolodd rendezvények el6készitése.

2007. december:
A paktumok tnnepélyes alairasa.

2008. januar: A program zarébeszamolojanak el6készitése, BAFT elé terjesztése. Az
iroda mikodésével kapcesolatos moédositasok elfogadasa.

Virhatd eredmények:

* Az els6 évben két Gj human-er6forras paktum megallapodas megkotése,
melyek mindegyike legalabb egy févarosi keriletre és a vele szomszédos
agglomeracios teleptlések tobbségére, illetve az agglomeracios kistérség
kozponti teleptilésére kiterjed.

* Agglomeraciés munkaerd-piaci monitoring jelentés megjelentetése.

* Agglomeraciés munkaer6-piaci szakértéi mihely kialakitasa.

Indikatorok Ujonnan kialakitott human-eréforras paktumok szama a targyévben.
Elokészitett human-eréforras paktumok szama a targyévben.

FelelGs A BAFT Munkaszervezete.

Partnerség A BAFT tagjai.

Koltségigény Személyi koltségek (Bruttd /hé+jarulékai):

Irodavezets: 200 000 Ft + 67 000 Ft

Modszertani vezets: 180 000 Ft + 60 300 Ft

Térségi koordinatorok: 150 000 Ft + 50 250 Ft

Pénziigyi adminisztrator: 90 000 Ft +30 150 Ft

Titkarné: 90 000 Ft + 30 150 Ft

Megbizasi dijak szakért6i kor mikodtetésére: 1 000 000 Ft

Ev 6sszesen: 12 374 200 Ft

Targyi koltségek (AFA-val, 6sszesen):

4 laptop biztositasa: 800 000 Ft

1 szamitogép konfiguracid biztositasa: 200 000 Ft
1 multifunkcionalis fax, nyomtato: 40 000 Ft

Ev 6sszesen: 1040 000 Ft

Miikodési koltségek (egész évre Osszesen):
4 limitalt mobiltelefon-térités: 480 000 Ft
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4 otthoni internet térités: 600 000 Ft

1 tovabbi telefon-févonal kialakitisa, hasznalata:

400 000 Ft

Tovabbi rezsi koltségek, kisértékt irodai eszk6z6k beszerzése: 200 000 Ft

Ev 6sszesen: 1680 000 Ft

Program forrasigénye mindosszesen: 15 094 200 Ft

Lehetséges
forrasok

* A Budapesti Agglomeracié Operativ Programjanak forrasai.

e A BAFT munkaszervezetének mar rendelkezésre allé infrastrukturalis
er6forrasal.

* A Paktumok partnerszervezeteinek er6forrasai.
* Palyazati forrasok.

A program

Az irodai kialakitisa kapcsan a feladat-meghatarozas a kiemelt programok

illeszkedése a|célkitGzéseihez kotédik, az iroda mikodési célkitlizéseihez az Osszes célkitlizés
Budapesti integralhaté. A BAFT Munkaszervezete az iroda miikodési keretein beltil a kiemelt
Agglomeracié |programok céljainak teljestilése érdekében, a programsulyok figyelembe vételével,
Kiemelt szabadon hozzarendelhet 4j feladatokat.

Programjaihoz
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5.2 L