Gal Katalin
Teruletrendezés és regionalis fejlesztés

Recenzio
Benedek Jozsef: Amenjarea teritoriului si dezvoltarea regionali.
(Teriiletrendezés és regiondlis fejlesztés). (Cluj, 2004, Presa Universitara Clujeana,
311, ISBN 973 610 202 5) cimii kinyvérdl.

I gen érdekes és ugyanakkor hidnypétlé interdiszciplindris (tan)konyvben rendszerezte Benedek
Jézsef a teriiletrendezés és teriiletfejlesztés kérdéskore ald tartozé elméleti és gyakorlati tudniva-
l6kat — igen kovetkezetesen. A szemlézett kdtet hdrom £6 fejezetbdl 4ll: az els a teriiletrendezés
és teriiletfejlesztés elméleti és konceptudlis alapjait térgyalja, a mdsodik az orszdgos szint( terii-
letrendezés kérdéskorét jérja korbe, a harmadik pedig a regiondlis szintd teriiletrendezéshez és
a regiondlis fejlesztéshez kapcsolédé ismereteket sorakoztatja fel.

Az elsé fejezet nagy erénye, hogy a definiciés korképen tul vaskos elméleti 4ttekintést is nydij.
A fogalmi tisztdzds arra irdnyul, hogy mit jelent e diszciplina értelmezésében a teriiletrendezés,
az ehhez kapcsolédé politika, a tér, a térbeliség, a foldrajzi tér, a régid, a regionalizdlds, vala-
mint a gazdasdgi tér. Az interdiszciplinaritds mdr itt tetten érhetd, hiszen nem meghatdrozdsok
egymdsutdnisdga nyomdn tisztdzédnak a konceptudlis keretek, hanem a pontos meghatdrozds
mindig az adott gazdasdgi, tdrsadalmi és ideoldégiai kontextusba dgyazott. A tér leirdsdndl a
szerz$ kitér a klasszikus foldrajzi megkozelitésekre, majd az abszolut tér fogalmdnak bevezeté-
sével az ide kapcsolddé filozéfiai vonatkozdsok is helyet kapnak, ezt kovet8en a modern f6ldrajzi
koncepcidkat korszakolja. Fontos ez a szisztematikus leirds, hiszen Benedek elmonddsa szerint a
humdnféldrajz s egyéltaldn a foldrajz térfelfogdsa — a Leibnitz bevezette relativ tér koncepcidja
nyomdn — nem a dolgok kozotti ortogondlis, hanem a centrélis-periférikus viszonyokra épit. En-
nek koszonhetden pedig a tér a kiilonb6z8 intézményekbe szervezddott egyének szervezett csele-
kedeinek eredménye. A #érbeli lokalizdcid cim alfejezetben a szerzd a térbeli reldcidk modelljéc
rajzolja meg, melynek nyomdn érthetévé vilnak a térbeli lokalizdci6s és szervez8dési folyamatok.
Az olvasé arra kap vilaszt, hogy egy adott jogi és teriiletrendezési kozeg a rendelkezésre 41l gaz-
dasdgi, tdrsadalmi, természeti, szdllitdsi stb. strukedra, a kiilonb6z8 lokalizdcids faktorok (pél-
ddul munkaers, t8ke, technolégia, nyersanyagelldtottsdg, természeti eréforrasok mindsége stb.),
valamint a kiilsé aktorok (példdul az Eurépai Unié regiondlis politikdja, a Vildgbank) befolydsa
és kovetelményrendszere fiiggvényében hogyan szervezédik koherens rendszerré.

A foldrajzi tér szervezddési elveinek bemutatdsdt kovetden a térbeliség kérdéskorét jarja be a
szerzd, a centrum-periféria koncepcié mentén mutatva azt be. Ezt koveti a tér regionalizdsdra
vonatkozé informdcidk felsorakoztatdsa: a régi6 fogalmanak tisztdzdsdt kovetden regionalizdci-
6s médozatokat ir koriil. A régi6 alkotéelemeit is bemutatva, Gjabb modellel mintegy summadz-
za az eddigieket: megrajzolja a tdrsadalom térbeli szervez8dését. Ezt kovetden mdr nem nehéz
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megérteniink a bemutatdsra keriil régiétipusokat, valamint az ezek kozotti és ezeken beliili
mozgdsokat. Ez utébbiakat rendkiviil didaktikusan, modell segitségével is dbrdzolja a szerzd.

A fogalmi tisztdzdst a kiilonféle idevdgd elméletek dttekintése, rendszerezése koveti. Lokali-
z4cibs, valamint a gazdasdgi nvekedésre és regiondlis fejlédésre vonatkozé elméletek csoport-
jait hatdrolja el. A klasszikus elméletek csoportjébdl J. H. von Thiinen, A. Losch és A. Weber
elméleteit emeli ki: mindenik esetben bemutatja az elméletalkoténak e diszciplindhoz tartozé
alapmiivét, a lokalizdcids elmélete lényegét és a haszndlt alapfogalmakat. A klasszikusok ember-
képe szerint az ember a piaci feltételekrdl informilt, az alternativak mérlegelésének, valamint a
raforditott erd minimalizédldsdnak és a haszon maximalizldsdnak képességével felruhdzott ra-
ciondlis ény. A behaviorista paradigma lényege, hogy — mintegy az el6bbi megkézelitésre adott
valaszként — a termeldk és fogyasztok gazdasdgi viselkedésére épit, a lokalizdcié behaviorista
elemzése a kiilsg feltételeknek a egyén inger-vdlasz sémdja nyomdn t6rténd interiorizaléddsat,
belsévé véldsdt veszi alapul. A klasszikus elméletek homo oeconomicusit a behaviorista para-
digmadban a sziikségleteit kielégitd ember képe véltotta fel.

Az 0j gazdasdgi foldrajz a klasszikus deduktiv-matematikai modellek Gjrafogalmazdsinak is-
kolapélddja. Krugman nyomdn egy lehetséges vélaszt kapunk az egyenl8tlen regionalis fejlédés
okaira. A klaszterelmélettel Michael E. Porter az orszdgos- és lokélis verseny mikroskonémiai
elméletét fejlesztette ki, ahol a klaszterek versenyben 1évd vilallatok, specializdlédott széllitdk,
szolgaltatdsok, kiilonféle ipardgak és intézmények foldrajzi koncentricidiként definidlédnak.

A gazdasdgi novekedés és regiondlis fejlédés alfejezetben a szerz el8szor a regiondlis fejlédés
kiilsd és belsd faktorait adja meg, ezeket pedig egy sajit modellben 6sszegzi. Ezen j fogalmak
tisztdzdsdt kovetSen az idevdgd elméletek részletes bemutatdsa kovetkezik. A neoklasszikus el-
méletek arra az eszmére épitenek, hogy a teljesitmény konstans, a piac tékéletes és a technolégiai
ismeretek kdzjavak, amelyek mindenki szdmdra hozzdférhet8ek. Az endogén gazdasigi noveke-
dés 1j elmélete az el8bbi hidnyossdgaira adott vilaszként a gazdasdgi névekedés modellezésébe
integrilta a technolégiai faktort, mintegy kdzponti szerepet tulajdonitva annak. A poszt-keyne-
sidnusi elmélet a keresletre, a befektetésre épit, ezeket tekintve meghatdrozénak a gazdasdgi ns-
vekedés és fejlddés szempontjdbdl. Az export-elmélet a kiilfoldi keresletre épit, ugyanis az export
egy régidban kumulativ fejlédést generdl. A polarizdcié vagy fliggdség elmélete a klasszikusok
tovibbgondoldsaként a fejlédési vagy novekedési pélusok fogalmdra és a centrum-periféria fo-
galmakra egyardnt épit. Benedek a novekedési pélusok koncepciét F. Perroux, Jacques-Raoul
Boudeville és Jos¢é Ramén Lasuén nyomdn mutatja be, a centrum-periféria modelleket pedig
John Friedmann és Immanuel Wallerstein — globilis rendszerek elmélete — alapjdn rajzolja meg,.
Az evolucionista-torténeti elméletek a gazdasdgi és tdrsadalmi fejlédést térténeti kontextusban,
a gazdasdgi, demogréfiai, politikai és szocio-kulturdis faktorok egytittes hatdsaként targyaljdk.
A szabidlyozds elmélete a neoklasszikus és a strukturalista marxizmus kritikdjaként megjelent
gazdasig-politikai irdnyzat. [gy ebben a részben keriil bemutatdsra a fordizmus és posztfordiz-
mus , torténeti formécidja”. Ezt koveti a dinamikus fejlédéselméletek bemutatdsa: ezeken beliil
is a gazdasdg ciklikus evolucidjanak elméleteié.

Az elméletek koriilirdsinak eredményeképpen jut el az Gj regionalizmus fogalmahoz. E hete-
rogén irdnyzat szerint a régié az innovacid, a termelés, a gazdasdgi fejlédés, valamint az ehhez
kapcsol6dé politikdk megfogalmazdsdnak alapvetd teriileti egységét képezi. A szdmos, az (j
regionalizmushoz tartozé tudomdnyos csoportosuldsbdl Benedek a kaliforniai és az olasz isko-
ldt mutatja be. Az 4j regionalzmus kapcsin szimos fogalom keriil el8térbe: 6j ipari terek (spazii
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industriale noi), rugalmas specializcié (specializare felxibild), innovativ kdrnyezet (mediu inova-
tiv) stb. A bemutatds erénye, hogy az Gj regionalizmus kritikdjdt is adja, miszerint ez az irdnyzat
nem rendelkezik koherens elméleti és mddszertani alapokkal, a haszndlt alapfogalmak (péld4ul
tanulds, hilézat, bedgyazddds stb.) empirikus alapjai hidnyosak, s az ezek kozotti oksdgi viszony
igazoldsa nem UGjdonsdg a diszciplindban. A kovetkeztetésekben a szerzd osszefoglalja a bemu-
tatottakat — az 8sszehasonlitds eredményét tibldzatosan is megadja, amelyben a kiilonbz4 el-
méleteket az interregiondlis kiilonbségek és a regiondlis fejlesztés mechanizmusa tekintetében
hasonlithatjuk 8ssze, igy mintegy szintetizdlva az eddigieket.

E fejezet utolsd része a teriiletrendezés folyamatdt irja le részletesen: a teriiletrendezés ,1épése-
it”, szakaszait adja meg, majd a legfontosabb célkit(izéseket és principiumokat, a legvégén pedig
a tertiletrendezés tipusait. Mindenik esetben sajdt modellekkel teszi szemléletesebbé és érchetdb-
bé az elmondottakat, bemutatja a teriiletrendezésre vonatkozé torvénycsomagokat, védiil pedig
megrajzolja a teriiltrendezés kiilonb6z8 tipusainak n. hierarchia-piramisit.

A maisodik fejezet az orszdgos szint(i teriiletrendezés idevdgd kulcsfogalmait és problémdit hi-
vatott bemurtatni, valamint azokat a hazai, illetve kiilf6ldi intézményeket, amelyek mikodése a
kordbban megfogalmazott alapelvek, célok és feladatok gyakorlati megvalésitdsdt célozza meg,.
A politikai-adminisztrativ regionalizdcidnak és a tér gazdasdgi szervez8désének leirdsit kove-
téen a kotet két fontos orszdgos tervet mutat be rendkiviil részletesen: az Orszdgos Fejlesztési
Tervet (Planul National de Dezvoltare, PND) és az Orszdgos Teriiletrendezési Tervet (Planul de
Amenajare a Teritoriului National, PATN). El8szor az dllamnak a teriiletrendezésben betéltott
szerepérédl szol: ismételten taldlkozunk a teriilet politikai-adminisztrativ regionalizdcidjanak,
valamint a tér gazdasigi szervezésének fogalmaival.

Ebben a fejezetben szembesiiliink tulajdonképpen a globdlis intézkedéseken, megnevezéseken,
politikdkon tilmenden a Romdnidra vonatkozé regiondlis fejlesztési kérdésekkel a bemutatott
tervek kapcsdn. A problematikus romdniai régidk tipologizalva komplex problémdkkal rendel-
kezd régidkat, nagyon szegény rurdlis régiokat, hanyatld ipari régidkat, banydszati régiokat, na-
gyon szennyezett régiokat és problematikus — degradalédott — teriiletd régidkat kiilonithetiink
el. A hdtrdnyos helyzet( teriiletek jellemzdit is megadja, tovabbd hazai, régidk szerinti bontds-
ban, térképes melléklettel szemlélteti is ezeket. Ezt koveti a gazdasdgi névekedést mutatd ipari-
lag dtszervezddd teriiletek, majd kiilén alfejezetben az Orszdgos Teriiletrendezési Terv (PATN)
fejlesztési teriileteinek részletes leirdsa. Ez utébbihoz tartoznak a kommunikéciés hélézatok, a
vizhdlézat, a védett teriiletek, a telepiilések hdlézata és a természeti veszélyeknek kitett teriile-
tek. Kiilon alfejezetet szentel a romdniai rurdlis térségek fejlesztési koncepcidjinak: a fejlesziési
korszakok leirdsdt kovetden statisztikai adatokkal is aldtdmasztott prognézist nydjt a mezdgaz-
dasdgi problémdkra és a rurdlis fejlesztési kérdésekre vonatkozdan.

A harmadik fejezet a teriiletrendezés regiondlis szintjét és a regiondlis fejlesztés kérdéseit jarja
koriil. A bevezetSben a térsadalomtorténeti és gazdasdgi kontextust adja meg, majd a német, a
brit és a francia teriiletfejlesztési modellre tér ki. A Romdnidra vonatkozé alfejezet a politikai-
adminisztrativ tér leirdsdt, Romdnia regionalizdcidjdt és az ide tartozé médszertant tartalmazza.
A regiondlis fejlesztési terv keretében az dltaldnos struktdra bemutatdsdn tal SWOT analizist
is taldlunk Romdnidra vonatkozéan, ezutin az Altalinos Kézlemény (Memoriu General) rész-
letes bemutatdsa kovetkezik. E dokumentum kiilon elemzi a fejlesztési teriileteket, a gazdasgi
szférdt szektoronként (mezdgazdasdg, erdégazdilkodds, ipar, turizmus, munkaerdpiac, vélla-
latok, gazdasigi fejlédés); a demografiai elemzés tartalmazza a populdcié leirdsit, ezt koveti a
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telepiilések szférdjanak elemzése, majd a teriileti infrastruktdra (széllitds, kommunikdciés hd-
16zatok, vizhéldzat, csatorndzds, technikai elldtottsdg), valamint a kdrnyezet rehabilitdciéjdnak,
védelmének és konzervildsinak bemutatdsa.

A legrészletesebb alfejezetet a kiilonféle fejlesztési stratégidk bemutatdsa teszi ki. Ezek a ko-
vetkez8k: az integrélds-levilasztds stratégidja (strategia integririilstrategia decuplirii), amely a
régidk kozotti fejlesziési kiilonbségek csokkentését célozza; a funkciondlisan kiegyenstlyozott
terek/a munka teriileti-funkciondlis felosztdsdnak stratégidja, amely a régidk gazdasdgi szekto-
rainak specializdléddsit promovalja; a novekedési kozpontok stratégidja (szrategia centrelor de
crestere), amely az urbdnus régidk csokkentését célozza; a keresletre alapozé regiondlis stratégia
(strategia regionald bazatd pe cerere), amely a belsd, régidbeli eréforrdsok értékesitését foglalja
magdba; a kindlatra alapozé regiondlis stratégia (szraregia bazati pe ofertd), amely az elébbitdl
eltéréen a regiondlis struktira szolgdltatta kiils fejlesztési lehetdségekre alapoz; a strukturélis
képzettség adapticidjinak stratégidja (strategia adaptirii structurale calificate), amely az intézmé-
nyek hatékonysdgit, és versenyképességét veszi alapul; és végiil az endogén regiondlis fejlesztési
stratégia (strategia dezvoltirii regionale endogene), amely a periférikus régiok endogén fejlédési
lehetéségeinek erdsitését helyezi elétérbe. A szerzd a didaktikus bemutatds érdekében ismétel-
ten tabldzatosan osszegzi a felsorolt és bemutatott stratégidkat. A kiilonféle stratégidk gyakorlati
megvalésitisdnak példdzdsira az ir modellt, valamint a németorszdgi Ruhr-vidék, a franciaor-
szdgi Nord-Pas de Calais és a nagy-britanniai West Midlands régiok fejlesztési stratégidit mu-
tatja be. A zdr6 alfejezet az Eurépai Unid és a régidfejlesztés kapcsolatdt tdrgyalja. El6szor rovid
torténeti dttekintést olvashatunk, majd az Eurdépai Unié régidfejlesztési intézményes keretét
mutatja be, ezt kéveti az Eurdpai Unié regiondlis struktdrdjidnak naprakész leirdsa. A regiond-
lis fejlesztési politikdknak szdnt alfejezet az Eurépai Unién beliili regiondlis kiilonbségekrél, a
kozosségi regiondlis politikdk gazdasdgi koltségvetésérdl, a strukturdlis alapok reformjardl, a
regiondlis politikdk alapelveirdl és a tdimogatdsok céljairdl egyardnt sz6l.

A kovetkeztetésekben a szerzd ismételten kiemeli a teriiletrendezés regiondlis megvaldsitdsai-
nak fontossdgit, eddigi és vdrhaté elényeit.

Osszegzésként elmondhaté: hidnypétlé ktetrdl van sz6, amely széleskori olvasékozonséget
ldt el. Didaktikai szempontoknak eleget tevd, interdiszciplindris, tudomdnyos, ugyanakkor
hozzéférhetd és szemléletes. A szociolégusok szdmdra is hidnypétld, hiszen a vdrosszociolégia
irdnt érdekl6d8k szamdra is szakirodalomként kényvelhetd el. Nagy erénye a kotetnek, hogy
korszakokban elhelyezve, gazdasigi-tirsadalmi kontextusba dgyazottan mutatja be az elméle-
teket, intézményeket, stratégidkat, médszereket, terveket, valamint részletesen kitér a romdniai
tarsadalmi térre: nem csupdn bemutatja azt, hanem az alkalmazdsokat is leirja.
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